140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 581 — 405. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum nr. 81/2003, um fjarskipti, med sidari breytingum.

Flm.: Guofriour Lilja Grétarsdottir, Olina Porvardardottir, buridur Backman,
Mordur Arnason, Rébert Marshall, Atli Gislason.

1. gr.

Vid 16gin batist nytt akvaedi til bradabirgda sem ordast svo:

Vid uthlutun 4 tidniréttindum 4 791-821 / 832—-862 MHz skal fram til 31. desember 2013
taka gjald sem nemur 3.000.000 kr. fyrir hvert ithlutad MHz af tidnisvidi. Gjaldid midast vid
ad tioniréttindin séu gefin uttil 15 ara. Sé tioniréttindum Gthlutad til lengri eda skemmri tima
skal greida hlutfallslega i samreemi vio pad. Verdi réttindum a tidnisvidinu uthlutad med
uppbodsadferd skal gjald samkvaemt akvaedi pessu skodast sem lagmarksbod. Gjaldio skal
renna til fjarskiptasjods.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.
Inngangur.

Framlagning pessa frumvarps a raetur ad rekja til medferoar umhverfis- og samgoéngu-
nefndar 4 frumvarpi sem lagt var fram 4 yfirstandandi pingi (pskj. 438, 362. mal) og fjallar
um breytingu & 16gum um fjarskipti og 16gum um Post- og fjarskiptastofnun (CERT, tidni-
réttindi, rekstrargjald o.f1.). Pvi frumvarpi var visad til nefndarinnar 8. desember sl. Ad pvi
binu tok nefndin malio til nanari umfjollunar og fékk gesti 4 sinn fund. Tok nefndin i fram-
haldinu pa akvéroun ad fjalla um frumvarpid 4 itarlegri hatt. Er pvi fyrirsjdanlegt ad nefndin
muni ekki fjalla frekar um malid fyrr en 1 byrjun ars 2012.

Nefndinni hefur verid bent 4 naudsyn pess ad i 16gum yrdi kvedid 4 um heimildir til gjald-
toku vegna ventanlegra enduruthlutana & umraeddum réttindum, svo og vegna hugsanlegra
nyrra Uthlutana til nyrra adila & fjarskiptamarkadi. Medal nefndarmanna nadist politisk
samstada um pad ad pegar litid veeri til sjonarmida um naudsyn pess ad tryggja tekjudflun
rikissjods veeri edlilegt ad gjaldtokuheimildir vegna tioniuthlutana vaeru tryggdar. Litur
nefndin 1 pvi sambandi m.a. til umfjéllunar i skyrslu audlindanefndar 4 vegum forsatisradu-
neytisins fra arinu 2000 um ad edlilegt sé¢ ad endurgjald komi fyrir afnot af hlutum tionir6fs
landsins, takmarkadri og sameiginlegri audlind pjodarinnar.

Um gjaldtokuna.

Nyverio hafa verid gerdar umtalsverdar endurbaetur 4 fjarskiptaregluverkinu ad pvi er
vardar uthlutanir 4 tidnum. [ april 2011 toku gildi 16g nr. 34/2011, um breytingu 4 fjarskipta-
16gum, par sem m.a. voru gerdar breytingar a IV. kafla fjarskiptalaga er fjallar um uthlutun
tidna. b4 tok gildi 6. oktdber sl. ny reglugerd um skipulag og tithlutun tidna, nr. 1047/2011.
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Med 16gum nr. 34/2011 var sérstaklega aréttad ad fjarskiptationir innan islensks yfirrada-
svaedis eru audlindir undir stjorn islenska rikisins og ad uthlutun a tidnum feli i sér tima-
bundna heimild til skilyrtra afnota, sbr. 1. mgr. 7. gr. nigildandi fjarskiptalaga, nr. 81/2003.
Var i pvi sambandi tekid mid af alitsgerd audlindanefndar um stjérn audlinda Islands fra
arinu 2000. Voru jafnframt skyrdar heimildir Post- og fjarskiptastofnunar til pess ad uthluta
tionum og fyrirkomulag tthlutana nanar utfeert i ofangreindri reglugero.

Vid gjaldtoku fyrir tioniréttindi hefur fram ad pessu ad jafhadi verid hafour sa hattur 4 ad
fjalla um gjaldtoku i bradabirgdadkvaedi, enda geta forsendur uthlutunar mismunandi
tidnisvida verid olikar. Fjarskiptatidnir eru takmorkud audlind og geta téluverd fjarhagsleg
verdmeeti verid folgin i notkun slikra tidna. Vida erlendis er um gifurlegar fjarhadir ad raeda,
sem radast m.a. af sterd markada, en einnig purfa riki vida ad samnyta tionir med 60rum
rikjum sem deila med peim landamaerum. Mismunandi hlutar tidnisvidsins hafa yfir ad bua
mismunandi eiginleikum og eru pvi misjafnlega veromaetir. Er itarlega fjallad um forsendur
verdlagningar a pvi tidnisvidi sem hér um reedir i athugasemdum med akveaedinu og fylgiskjali
til nanari skyringa. Er [jést ut fra fyrri framkvamd og erlendum samanburdi ad verdlagning
4 800 MHz tionisvidinu sem 16g0 er til i frumvarpinu er hofleg, jafnvel pott tekid sé mid af
veltu fjarskiptafyrirteekja ut fra hofdatdlu. Gjaldtaka sem 16gd er til i frumvarpinu er sam-
berileg vid pad sem adur hefur tidkast. Ekki verdur séd ad gjoldin hafi verid ipyngjandi, enda
eru verd fyrir farsimapjénustu 4 fslandi i flokki peirra hagkvemustu i Evropu.

bé er 1 dkvaedinu lagt til ad veroi réttindum uthlutad med uppbodsadferd skuli gjald sem
kve0id er 4 um i greininni skodast sem lagmarksbod. Af pvi tilefni skal pess getid ad innan-
rikisradherra hefur pegar veitt Post- og fjarskiptastofnun heimild fyrir pvi ad athlutun
fari fram med uppboodsadferd.

Athugasemdir vio dkvaeoi til bradabirgoa.

[ nyju bradabirgdaikvadi er gert rad fyrir gjaldtokuheimild vegna uthlutunar 4 tidni-
réttindum. Pad tionisvid sem hér um reedir, p.e. 800 MHz tidonisvidid, mun ad 6llum likindum
adallega veranotad fyrir LTE eda fjordu kynslod farsimapjonustu. St teekni bydur upp & mun
meiri og hradari gagnaflutning heldur en 4 vid um eldri tekni, svo sem UMTS eda pridju
kynslod farsimapjonustu. Ma etla a0 med naegilegri bandbreidd 4 umraeddu tidnisvidi geti
fjarskiptafyrirteeki bodid upp a valkost i gagnaflutningspjonustu sem geti, ad einhverju marki,
keppt vid gagnaflutningspjonustu i gegnum fastlinu, svo sem xDSL eda ljosleidaratengingar.
Ma pvi ztla ad tidnisvidid bjodi upp 4 fjolbreytta nytingarmoguleika sem leidi til aukinnar
framlegoar og verdmaetaskdpunar.

Innheimt hefur verid gjald i rikissjoo fyrir pau tionisvid sem hingad til hefur verio ut-
hlutad fyrir farsimapjonustu. bPegar tioniheimildir voru fyrst gefnar Ut til ad veita GSM-
farsimapjonustu 4 900 MHz tionisvidinu, annars vegar til Posts og sima hf., dags. 27. desem-
ber 1996, og hins vegar til Tals hf., dags. 23. juli 1997, var tekid 15.000.000 kr. gjald fyrir
hvora heimild fyrir sig. Runnu gj6ldin til rikissj6ds. Med 16gum nr. 152/2000, um breytingu
4 16gum nr. 110/1999, um Pést- og fjarskiptastofnun, var sett inn dkvaedi til bradabirgda um
gjaldtoku vegna utgafu pridju tioniheimildarinnar til starfraekslu GSM-farsimanets, en st
heimild var gefin ut til {slandssima ehf. 11. 4gast 1999. Samkvamt frumvarpi ad fyrrefndum
l6gum skyldi fjarhad gjaldsins midast vid gjaldid fyrir fyrstu tver heimildirnar en uppfaero
pannig ad hin teki mid af breytingu 4 visitolu neysluverds. Gjaldid var pannig dkvedid
16.600.000 kr. pegar frumvarpid var lagt fram 1. névember 2000. Vegna veentanlegrar endur-
uthlutunar 4 tidniréttindum 4 900 MHz tidnisvidinu var akvedid ad uppreikna umreett gjald
med tilliti til verdlagsbreytinga, sbr. 10g nr. 146/2010, um breytingu 4 fjarskiptaldogum, en
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samkvaemt bradabirgdaakvedi laganna skal taka 30.000.000 kr. gjald fyrir 2x10 MHz
tioniheimild med gildistima til 10 ara.

Ad sama skapi var akvedid med 16gum nr. 8/2005, um pridju kynsloo farsima, ad tekio
yrdi gjald fyrir nytingu & peim tidniréttindum sem tthlutad yroi 4 grundvelli laganna. Skv.
4. gr. laganna skyldi taka 190.000.000 kr. fyrir hverja ithlutada tidniheimild 4 2100 MHz
tidnisvidinu, en af peirri upphaed var haegt a0 fa afslatt vegna utbreidslu pjonustunnar um allt
land. Nai pau prju farsimafyrirtaeki, sem fengu uthlutad réttindum 4 tidnisvidinu 4 arinu 2007,
markmidum sinum um ad ljuka ldgmarksutbreidslu innan tilsettra timamarka munu pau njota
hamarksafslattar, sem pyoir ad endurgjald fyrir hverja tioniheimild verdur 40.000.000 kr.
fyrir 2x15 + 5 MHz tidniheimild med gildistima til 15 ara.

[ pessu akvaedi er gert rad fyrir pvi ad innheimt verdi nokkru haerra gjald en um var ad
reda i tilviki endurathlutunar 4 900 MHz og uthlutunar 4 2100 MHz tidnisvidinu. Helgast
pad m.a. af fjolbreyttum nytingarmoguleikum tidnisvidsins og teknilegum eiginleikum
tidnisvidsins, en eftir pvi sem tioni liggur leegra i tidnir6finu, peim mun betri méguleika gefur
hun til langdraegari og péttari utbreidslu med tilliti til landfraedilegra adstedna. I deemaskyni
erradgert ad innheimt verdi 60.000.000 kr. gjald fyrir 2x10 MHz tidniheimild med gildistima
til 15 ara. Rétt er ad taka fram ad um er ad reeda verdlagningu med tilliti til lengri gildistima
en gert var med gjaldtokuakvaeoinu fyrir 900 MHz tionisvidid. S¢ veromunurinn leidréttur
med tilliti til pessa er munurinn 15.000.000 kr. 4 verdi fyrir 900 MHz og fyrirhugudu veroi
fyrir 800 MHz tioniheimild samkvaemt akvadi pessu. Nanar er fjallad um utreikning gjalds-
ins i fylgiskjali med frumvarpinu, en par er m.a. synt hvernig gjaldid er hlutfallsreiknad med
tilliti til steerdar uthlutads tionisvids og lengdar a gildistima réttindanna.

Eolilegt pykir ad gjald verdi tekio fyrir timabundin afnot af audlindinni likt og gert hefur
verid hingad til. Er pad i samreemi vid pa meginreglu audlindastjornar ad edlilegt afgjald
renni til hins opinbera fyrir hagnytingu 4 audlind sem er i sameiginlegri eigu pjodarinnar, sbr.
umfjollun i skyrslu audlindanefndar fra arinu 2000, sem unnin var fyrir forsatisraduneytio.
Skynsamlegt pykir ad timabinda gjaldtokuheimildina par sem hun 4 eingdngu vid um pa
uthlutun 4 tidnisvidinu sem Pdst- og fjarskiptastofnun hyggst rddast i 4 naestu missirum.
Einnig pykir skynsamlegt a0 festa ekki verdgildi pessara réttinda i 10g til lengri tima en til
arsloka 2013.

Gert er rad fyrir a0 gjoldin renni til fjarskiptasjods sem starfar samkvemt 16gum nr. 132/
2005, um fjarskiptasjoo, en hlutverk hans er ad thluta fjarmagni til verkefna sem mida ad
uppbyggingu stofnkerfa fjarskipta, verkefna sem studla ad 6ryggi og samkeppnishatni pjod-
félagsins a svidi fjarskipta og annarra verkefna, enda sé kvedid 4 um pau i fjarskiptadaetlun,
og &tla ma ad ekki verdi i pau radist 4 markadsforsendum.

Gjaldtaka samkvamt pessu akvadi er 6had peirri adferd sem verdur notud vid ad tthluta
réttindunum, en um olikar adferdir i peim efnum er visad til tidnistetnu Post- og fjarskipta-
stofnunar sem er adgengileg 4 heimasiou stofnunarinnar. Verdi akvordun tekin um ad efna
til uppbods 4 tidniréttindunum er hins vegar gert rad fyrir pvi ad umraett gjald gildi sem
lagmarksbod. Pannig gati endanlegt gjald fyrir réttindin ordid haerra ad afloknu uppbodi.
Vidbotargjold sem pannig kunna ad fast fyrir réttindin renna sémuleidis til fjarskiptasjods.
Til nanari skyringar 4 fyrirkomulagi gjaldtokunnar er visad til fylgiskjals.



Fylgiskjal.

Gjald fyrir tioniheimildir.

Steerd tionisvios.

Verdlagning 4 tioni til ad starfraekja farnetspjonustu 8 800 MHz tionisvidinu er 60.000.000
kr. midad vid 2x10 MHz tioniheimild, sem pydir heildarsterd tidnisvidsins verdur 20MHz.
Midad vid parfir markadarins, proun og fyrirmyndir erlendis ma atla ad pad geti verid likleg
staerd 4 uthlutadri tidniheimild.  samhengi vid heildarstaerd alls 800 MHz tidnisvidsins fyrir
pessa pjonustu vaeri haegt ad Gthluta premur slikum tidniheimildum. Akvadid gerir hins vegar
rad fyrir pvi ad staerd Gthlutads tidnisvids geti badi verid sterra eda minna.

Gildistimi tioniréttinda.

Annar ahrifapattur 4 verolagningu tioniréttinda er til hversu langs tima pau eru uthlutud.
bannig verdur ad telja edlilegt ad tekid sé legra gjald fyrir pau tioniréttindi sem Gthlutud eru
til skemmri tima en 15 ara i réttu hlutfalli vid pann gildistima sem um reedir. Sé tidniréttind-
um 4 hinn boginn athlutad til lengri tima en 15 ara pykir rétt ad taka hlutfallslega haerra gjald.
Eru gefin upp synideemi i t6flum hér ad nedan.

Dceemi um utreikning a tionigjaldi.

Tafla 1. Gjald fyrir tidniheimild 4 800 MHz tidnisvioi.

Tioni / Ar| 25 24 23 22 21 20 19 18 17 16 15 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5
2x1 10.000 9.600 9.200 880 8400 8000 7.600 7200 6.800 6.400 6.000 5.600 5200 4.800 4.400 4.000 3.600 3.200 2.800 2.400 2000
2x2 20.000 19200 18.400 17.600 16.800 16.000 15200 14.400 13.600 12.800 12.000 11.200 10.400 9.600 8.800 8.000 7.200 6.400 5.600 4.800 4.000
2x3 30.000 28800 27.600 26.400 25200 24.000 22.800 21.600 20.400 19.200 18.000 16.800 15.600 14.400 13.200 12.000 10.800 9.600 8.400 7.200 6.000
2x4 40.000 38400 36.800 35200 33.600 32.000 30.400 28.800 27.200 25.600 24.000 22.400 20.800 19.200 17.600 16.000 14.400 12.800 11.200 9.600 & 000
2x5 50.000 48.000 46.000 44.000 42.000 40.000 38.000 36.000 34.000 32.000 30.000 28.000 26.000 24.000 22.000 20.000 18.000 16.000 14.000 12.000 10.000
2x6 60.000 57.600 55.200 52.800 50.400 48.000 45.600 43.200 40.800 38.400 36.000 33.600 31.200 28.800 26.400 24.000 21.600 19.200 16.800 14.400 12.000
2x7 70.000 67.200 64.400 61.600 58.800 56.000 53.200 50.400 47.600 44.800 42.000 39.200 36.400 33.600 30.800 28.000 25.200 22.400 19.600 16.800 14.000
2x8 80.000 76.800 73.600 70.400 67.200 64.000 60.800 57.600 54.400 51.200 48.000 44.800 41.600 38.400 35.200 32.000 28.800 25.600 22.400 19.200 16.000
2x9 90.000 86.400 82.800 79.200 75.600 72.000 68.400 64.800 61.200 57.600 54.000 50.400 46.800 43.200 39.600 36.000 32.400 28.800 25.200 21.600 18.000
2x10  {100.000 96.000 92.000 88.000 84.000 80.000 76.000 72.000 68.000 64.000 60.000 56.000 52.000 48.000 44.000 40.000 36.000 32.000 28.000 24.000 20.000
2x11  {110.000 105.600 101.200 96.800 92.400 88.000 83.600 79.200 74.800 70.400 66.000 61.600 57.200 52.800 48.400 44.000 39.600 35.200 30.800 26.400 22.000
2x12 {120.000 115.200 110.400 105.600 100.800 96.000 91.200 86.400 81.600 76.800 72.000 67.200 62.400 57.600 52.800 43.000 43.200 38.400 33.600 28.800 24.000
2x13  |130.000 124.800 119.600 114.400 109.200 104.000 98.800 93.600 88.400 83.200 78.000 72.800 67.600 62.400 57.200 52.000 46.800 41.600 36.400 31.200 26.000
2x14  |140.000 134.400 128.800 123.200 117.600 112.000 106.400 100.800 95.200 89.600 84.000 78.400 72.800 67.200 61.600 56.000 50.400 44.800 39.200 33.600 28.000
2x15_ 150.000 144.000 138.000 132.000 126.000 120.000 114.000 108 000 102.000 96.000 90.000 84.000 78.000 72.000 66.000 60.000 54.000 48.000 42.000 36.000 30.000

Fjirhwdir eru i pis. kr.

Ahrif visitélu d uppheed gjalds.

begar tioniheimildir fyrir farsimapjoénustu voru fyrst gefnar ut i desember 1996 og sidar
i jali 1997 var gjald sem tekid var fyrir tidniheimildir til ad veita GSM farsimapjonustu
15.000.000 kr. Vid utgafu pridju tidniheimildarinnar var akvedid ad gjaldid teki mid af
breytingu visitolu neysluverds mioad vid gjald sem tekid var i upphafi. Gjald fyrir tidni-
heimild framreiknad midad vid visitélu neysluverds fra ndévember 2000 til niiverandi vero-
lags, pb.e. september 2011, er 32.000.000 kr. Vardandi pad tidnisvid sem hér um radir pa er
pad talid verdometara en 900 MHz tionisvidio og pvi pykir edlilegt ad taka heerra gjald fyrir
pao, eda 60.000.000 kr., en p6 med lengri gildistima, heldur en leidir af gjaldtokudkvadinu
samkvemt 10gum nr. 146/2010 um breytingar 4 fjarskiptalogum.



Gjald sem hlutfall af veltu.

Til samanburdar er hagt ad skoda hversu mikil fjarhagsleg byroi 16g0 er 4 fjarskipta-
fyrirtaeki ut fra veltu félaga en samkveemt toflu 2 er pad 4 bilinu 0,30% til 1,90% midad vid
ad uthlutad sé¢ premur 2x10 MHz tidniheimildum til 15 &ra og er pvi haegt ad datla ad ekki
sé veri0 ad leggja 6hoflega byrdi a fyrirtaekin.

Tafla 2.
Siminn Vodafone Nova Medaltal
Heildarvelta 2010 20.088.381 12.641.000 3.165.320 11.964.900
Gjald fyrir tioniheimild 60.000 60.000 60.000 60.000
Hlutfall af veltu 0,30% 0,47% 1,90% 0,89%

Fjarhzedir eru i pus. kr.

Erlendur samanburour.

Vid verdlagningu a tidni til ad starfraekja farnetspjonustu & 800 MHz tidnisvidinu er
ahugavert ad bera saman verdlagningu vid samberilega uthlutun & tioni erlendis, en i Svipj60
og byskalandi var haldid uppboo & premur 2x10 MHz tidniheimildum til 25 &ra 4 800 MHz
tidnisvidinu & drunum 2011 og 2010. Samanburdinn er haegt ad sja i toflu 3 en par sést ad
verdlagning 1 Svipjod' er taeplega sjo sinnum meiri en hér 4 landi og ramlega tolf sinnum i
byskalandi,” en hafa ber p6 i huga ad gildistimi i pessum samanburdi er lengri en hér 4 landi.

Tafla 3.
fsland Svibjod Pyskaland
Gjald fyrir tidniheimild i gjaldmioli viokomandi lands ~ 180.000.000  2.054.000.000  3.570.000.000
Mannfjoldi 318.452 9.440.588 81.751.602
Gjald per einstakling 565 218 44
Umreiknaé i ISK* 565 3.754 6.918

* Samkvzem t midgengi Sedlabanka Islands pann 3.10.2011

Ef1iti0 er til Svipjooar i erlendum samanburdi og skodud hlutféll fyrir TeliaSonera, sem
er fyrrum einkaleyfishafi par i landi og pau borin saman vid fyrrum einkaleyfishafa 4 [slandi,
p.e. Simann. P4 kemur 1 1j0s ad st byrdi sem 16g0 veri & Simann skv. téflu 3 er 0,3% af veltu
félagsins ef midad er vido 60 millj. kr. gjald fyrir tidniheimildina en samberileg byrdi fyrir
TeliaSonera er 2,6% ef midad er vid veltu félagsins a arinu 2010 og pad gjald sem félagid
greiddi fyrir tioniheimildina par i landi. TeliaSonera greidir pvi ramlega atta sinnum meira
en pad gjald sem fyrirhugad er ad Siminn muni greida fyrir tidniheimildina sem stydur peer
upplysingar sem fram koma i t6flu 3 en par er gjaldio teeplega sjo sinnum meira en hér a4 landi
ef midad er vio gjald per ibua. bad sama gildir ef hlutfall af veltu og gjald fyrir tioniheimild
er skooud fyrir badi 16ndin en velta 4 fjarskiptamarkadi i Svipjéo fyrir ario 2010 var 53

! http://www.pts.se/upload/Ovrigt/Radio/Auktioner/10-10534-results-800mhz.pdf
2 http://www.bundesnetzagentur.de/cae/servlet/contentblob/155250/publicationFile/7168/100520Freque
ncyAuctionFinished.pdf
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milljardar senskra krona en velta hér a landi var 43,4 milljardar islenskra krona. Gjaldid fyrir
tidniheimildina er pvi tiu sinnum meira en hér 4 landi ef 1itid er ut fra gjaldi sem hlutfall af
veltu fyrir baedi 16ndin.

Ut fra erlendum samanburdi er pvi 1jost ad verdlagning 4 800 MHz tidnisvidinu hér 4 landi
er mjog hofleg.
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