140. l16ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 844 — 6. mal.
Sidari umrada.

Nefndaralit

um tillégu til pingsélyktunar um medferd frumvarps
stjornlagarads til stjérnarskipunarlaga.

Fré& 2. minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Annar minni hluti er métfallinn pingsalyktun pessari og peirri breytingartilldgu sem hér
er 16gd til. Hinn 16. juni 2010 sampykkti Alpingi 16g um stjérnlagaping, nr. 90/2010. Sam-
kveemt peim skyldi kosid til radgefandi stjornlagapings. Kosningar til stjérnlagapings féru
fram 27. névember 2010. Framkvamd kosninganna var kerd til Heestaréttar islands og 25.
jantar 2011 Grskurdadi Haestiréttur kosningar til stjornlagapings 6gildar. [ stad pess ad efna
til nyrra kosninga pegar i stad pegar akvoroun Haestaréttar la fyrir sampykkti Alpingi naum-
lega 24. mars 2011 alyktun um skipun stjdrnlagarads sem hefdi pad verkefni ad gera tillégur
um breytingar & stjornarskra Islands. Tillagan var sampykkt sem alyktun Alpingis med 30
atkvaeedum gegn 21, 7 greiddu ekki atkvadi og 5 voru fjarstaddir. Ljost er ad ekki var ping-
meirihluti fyrir pessari akvoroun, enda malid afar umdeilt og ljost ad pad fér gegn 2. gr.
stjornarskrar islands, nr. 33/1944, um prigreiningu rikisvaldsins.

I alyktun Alpingis um stjornlagarad segir um verkefni radsins: ,,Alpingi alyktar ad skipa
25 manna stjornlagarad sem fai pad verkefni ad taka vid og fjalla um skyrslu stjérnlaga-
nefndar og gera tilldgur um breytingar & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944.“ Lagt
var til ad peir 25 adilar sem efstir urdu i kosningu til dl6glega kjorins stjdrnlagapings skyldu
vera pessir einstaklingar. Miklar umradur spruttu um pad i pingsélum hvort heegt vaeri ad
ganga svo freklega fram hja Grskurdi Hastaréttar. Of langt mal er ad rifja paer umradur upp
i nefndaraliti pessu, enda 2. minni hluta gefinn afar prongur timarammi ad skrifa petta
nefndardlit. Segir ordrétt i alyktun til stjérnlagarads: ,,Bjoda skal peim seeti i radinu sem
landskjorstjorn Gthlutadi seeti i kosningu til stjérnlagapings 27. névember 2010, sbr. aug-
lysingu nr. 929/2010, en ad 6drum kosti peim sem naestir voru i rédinni, sbr. upplysingar um
nidurstdour talningar sem landskjorstjorn hefur birt, en p6 pannig ad hvort kyn um sig hljéti
a.m.k. 10 sati i radinu.* For svo ad einn adili sagai sig fra vinnu stjérnlagarads, sem hlotid
hafdi ,,meint* kjor. Fyrsti fundur stjérnlagardds var haldinn 6. april 2011 og 16g um stjorn-
lagaping voru felld ur gildi daginn eftir pann 7. april 2011 med I6gum nr. 31/2011.

I alyktun Alpingis um skipun stjornlagarads var gert rad fyrir ad radid skiladi tillogum
sinum til Alpingis fyrir lok jani 2011. Jafnframt var stjérnlagaradi heimilt ad dska eftir pvi
vio forseta Alpingis og forsatisnefnd ad starfstimi radsins veeri framlengdur um allt ad einn
manud. Med bréfi, dags. 20. mai 2011, 6skadi radid eftir framlengingu a starfstima sinum og
a fundi forseetisnefndar 26. mai var fallist & erindi radsins. | 4. mgr. pingséalyktunarinnar um
stjérnlagarad segir ad radio ,,skili tillégum sinum til Alpingis i formi frumvarps til stjérnar-
skipunarlaga®“. A lokafundi stjornlagarads 27. juli 2011 var sidan gengid fra adfaraordum
frumvarpsins og skilabréfi radsins til forseta Alpingis. bvi er ljést ad stjdrnlagarad hefur
lokid stérfum og er ekki til samkvaemt [6gum. Med pingsalyktun pessari er verid ad endur-
reesa radid i fjora daga med peim kostnadi sem pvi fylgir. NG pegar liggja fyrir opinberar
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upplysingar ad hid svokallada stjornarskrarferli hafi kostad skattgreidendur pessa lands yfir
1.000 milljénir kr. Mjég 6ljost er hvada hlutverk uppvakningurinn hefur, en reett hefur verid
um pad i stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd ad helst eigi ad beina sjéonum ad kaflanum um
forseta Islands, kosningakerfinu, pjodaratkvaedagreidslukaflanum, pingsképum, fjalla um
kosti og galla fjolskipads stjornvalds og hvernig breyta eigi stjérnarskranni. pad er mat 2.
minni hluta ad nd pegar hafi stjérnlagarad fjallad um pessi alitaefni og skilad skodunum
sinum til nefndarinnar. baer athugasemdir og gallar sem sérfradingar hafa bent & og komid
& framfaeri vid stjornskipunar- og eftirlitsnefnd skila sér ekki til stjornlagarads par sem ekki
er gert rad fyrir samtali par & milli. Pess skal og geta ad peir stjérnskipunar-, audlinda- og
umhverfisréttarlégfraedingar sem komu fyrir nefndina lystu allir pungum ahyggjum af
skyrslu stjérnlagarads og vorudu vid ad setja skyrsluna i pjodaratkveedagreidslu. Fari svo ad
meiri hlutinn fari fram med malid i pjodaratkvaedagreidslu samhlida forsetakosningum er bét
i mali ad su atkveedagreidsla er einungis radgefandi og ekki bindandi fyrir pingmenn. Einnig
kom fram & fundum stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad peir adilar sem voru stjérnlagaradi
innan handar i ymsum sérfreedikéflum og veittu radgjof téldu ad & sig hefdi ekki verid
hlustad og rétudu tillégur peirra ekki i skyrsluna. ba hafa Aguast bor Arnason, deildarfor-
madur i lagadeild Haskdlans & Akureyri, og Skali Magnusson, ddsent i lagadeild Haskdla
Islands, varad vid ahrifum peirra tillagna sem koma fram i skyrslunni (sja fylgiskjal). bess
ber ad geta ad badir pessir adilar voru kosnir af Alpingi til setu i stjornlaganefnd sem hafdi
pad hlutverk ad undirbla vinnu vid breytingar & stjérnarskipunarldgum. Gagnryni & skyrslu
stjérnlagaradsins kemur pvi vida ad.

pad er alit sumra i pjodfélaginu ad stjornarskra rikis eigi ekki ad byggjast & [ldgum, heldur
tidaranda, tisku og sidferdisreglum, sem eru mjég matskenndar. bessu hafnar 2. minni hluti
pvi ad hér er um &dsta l6gplagg hverrar pjédar ad reda og grundvoll gildandi l6ggjafar i
landi hverju. Stjérnskipunin er reist a grundvelli stjornarskrarinnar og i skjéli hennar sprettur
I6gskipan pjodfélagsins ad 6oru leyti. Vid setningu nyrra stjérnarskipunarlaga verour pvi
fyrst og fremst ad byggja 4 peim lagagrunni og peim lagareglum sem i gildi eru og grunn-
gildum samfélagsins.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd sampykkti ad beina skyrslu stjérnlagarads til Laga-
stofnunar Haskéla islands til Grvinnslu, samlestrar og samramingar. Tok stofnunin vel i
erindi nefndarinnar og taldi ad verkio veeri svo vandasamt og umfangsmikid ad vinnan vid
skyrsluna mundi taka a.m.k. eitt &r. bessu undi meiri hluti stjérnskipunar - og eftirlitsnefndar
ekki og tok malid ur héndum Lagastofnunar og flutti pad aftur til nefndarinnar med pessum
arangri sem birtist i tillégu pessari. Um hugsanlega pj6daratkveedagreidslu samhlioa forseta-
kosningum er ekki timabart ad fjalla i nefndaraliti pessu par sem um margt er 6ljést hvort
af sliku verdur.

EKkKki liggur fyrir kostnadargreining & verkefninu og harmar 2. minni hluti slik vinnubrégd
og leggur til ad malid verdi fellt.

Alpingi, 21. febraar 2012.
Vigdis Hauksdottir.



Fylgiskjal.

Agust Por Arnason, deildarformadur lagadeild Haskdlans a Akureyri,
Skuli Magnusson, désent lagadeild Haskéla Islands:

Akureyri og Luxemborg, 17. jandar 2012
Til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis.

Visad er til beidni stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um umsagnir umtillogur stjornlagarads
um breytingar & stjornarskré Islands (pskj. nr. 3,140. Ip.).

S0 umsdgn sem hér er 16go fram skiptist i prja peetti: (1) ,,Almennar athugasemdir*; (1)
»Athugasemdir vid einstaka kafla og greinar“ og (1) ,,Hugmyndir um framhald endur-
skodunar stjérnarskrarinnar®.

Aréttad er ad umsognin er alfarid 16gd fram & okkar abyrgd og an nokkurs atbeina peirra
stofnana sem vid storfum fyrir.

I. Almennar athugasemdir

I upphafi skal tekid fram ad vid attum seti i stjornlaganefnd sem starfadi samkvaemt brada-
birgdadkvaedum laga nr. 90/2010 um stjérnlagaping og hafdi m.a. pad hlutverk ad leggja
fram hugmyndir til stjérnlagapings um breytingar & stjérnarskra, sbr. skyrslu nefndarinnar
24. febrtar 2010. Af pvi tilefni viljum vid taka fram ad pad er mat okkar ad sa timi sem
nefndinni var @tladur til undirbunings pjédfundar, upplysingadflunar og endurskodunar
stjérnarskrarinnar hafi verid of skammur og lagaleg afmérkun & hlutverki nefndarinnar hafi
verid 6fullkomin. Vid erum einnig peirrar skodunar ad s timi sem stjérnlagapingi var
&tladur (a0 hamarki fjorir manudir) hafi verid of stuttur fyrir svo vidamikid og mikilvagt
verkefni.

Vid teljum ao peer tillégur sem na liggja fyrir verdi ad meta i 1josi pessa addraganda. bvi sé
Ohjakveaemilegt sé ad skoda pad ,,frumvarp til stjérnarskipunarlaga“ sem stjornlagarad hefur
sampykkt sem eitt skref af fleirum i att til endurskodunar & stjérnarskrarinnar fremur en
fullmétao frumvarp. Su afstada samreemist raunar ageetlega athugasemdum i skilabréfi rads-
ins 29.jali 2011. T 111. hluta umsagnarinnar er vikid nanar ad hugmyndum okkar um framhald
yfirstandandi endurskodunarferlis.

A

Vid pa endurskodun sem nu stendur yfir er pad skodun okkar ad almennt skorti & ad farid
hafi fram fullnaegjandi umraeda og greining & markmidum. Olikt pvi sem halda méa fram um
endurskodun islenskra stjornlaga vid setningu stjérnarskranna 1874, 1920 og 1944 eru mark-
mid endurskodunar nd ad morgu leyti 6ljés og umdeild. petta kemur ekki sist fram i peirri
stadreynd ad tilefni endurskodunarinnar virdist 6drum praedi vera hrun fjarméalakerfis lands-
ins arid 2008 sem po verdur ekki rakid til annmarka islenskrar stjdrnskipunar, a.m.k. ekki
med beinum hatti.
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pad er vissulega rétt ad i gegnum tidina hefur verid bent & tiltekin atridi sem naudsynlegt er
ao skyra i nagildandi stjérnarskra, bata vid eda jafnvel breyta (sja t.d. upptalningu i skyrslu
stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 60 0.4fr.). Einnig ma segja ad breytingar a stjérnarskranni
sem farid hafa fram fr& lydveldisstofnun (sbr. einkum reglur um starfsemi Alpingis, setningu
brédabirgdalaga, pingrof og mannréttindi) hafi falid i sér vidbrégd vié nokkud agreinings-
lausum annmorkum & akvednum svidum. Hér verdur p6 ad undanskilja breytingar & reglum
um kosninga- og kjordemaskipan sem um hefur verid deilt lengi.

Hins vegar vegar hefur litid fario fyrir almennri pjodmalaumraedu eda fraedilegri greiningu
Ut fra stjérnspekilegum og stjornmalafraedilegum forsendum um pad hvernig beri ad haga
grunnpattum islenskrar stjérnskipunar. Af pessu kynni ad vera nerlaegt ad draga pa alyktun
ad nokkud god satt hafi rikt um pessa grunnpeetti. Deilur um stédu forseta islands, svo og
adkomu pjédarinnar ad tilteknum meirihattar akvorounum (t.d. gerd varnarsamnings vid
Bandarikin og adild Islands ad Evropska efnahagssveadinu), gefa po visbendingu um ad
medal pjédarinnar kunni skodanir ad vera skiptar um ymis stjornskipuleg grundvallaratrioi.
Hvad sem pessu lidur blasir st meginnidurstada vid ad mjog takmérkud umraeda hefur farid
fram um hvort gera eigi grundvallarbreytingar & nugildandi stjornskipun & pa i hvada att.

B

| upphafi er einnig 6hjakvaemilegt ad minna & pau verdmaeti sem felast i skyrum og agrein-
ingslausum stjornskipunarreglum og peim (stjornskipulega) kostnadi sem getur hlotist af
réttar6vissu & pessu svidi. Slikan kostnad hafa islendingar ad einhverju marki sannreynt i
tengslum vid agreining um stédu og synjunarvald forseta. Raunar atti st saga ad faera Islend-
ingum heim sanninn um hvernig évissa og agreiningur getur risid um stjérnarskrarakvadi
sem vid setningu er talid skyrt og fortakslaust. Vart parf ad taka fram ad afleidingar stjorn-
skipulegra annmarka eda stjornskipulegrar évissu geta p6 verio mun afdrifarikari.

Fré sjonarhdli skyrleika verdur pvi vart haldid fram ad islensk stjornskipun sé géllud. Hins
vegar er & pad ad lita ad hér er i mérgum tilvikum um ad raeda reglur sem eiga sér uppruna
i dénsku stjornarskranni (1849/1866) og hafa pvi slipast um langt skeid. I freedilegri um-
fjollun um pessi akvaedi hefur og verid studst vid danska stjornlagafraedi. Ma pannig segja
ad islensk logfreedi & pessu svidi hafi notid gods af danskri reynslu og umfjéllun.

Vissa um efni stjornskipunarreglna er hvorki sjalfségd né audfengin likt og stundum virdist
gengid Ut fra i almennri umraedu. bannig ma fara ad pvi rok ad i skyrum stjérnskipunar-
reglum sem almennt eru virtar af stofnunum samfélagsins felist veruleg verdmati sem lita
beri til vid endurskodun vid stjornlaga. Fram hja pessu gildi virdist okkur itrekad horft i um-
redum um endurskodun stjornarskrarinnar pessi misserin.

C
Vid setningu lydveldisstjérnarskrarinnar arid 1944 var pagildandi stjdrnarskra adeins breytt
ad pvi marki sem naudsynlegt var vegna sambandsslitanna vio Danmérku og stofnunar
lydveldis. A Alpingi var stefnt ad heildstaedri endurskodun stjérnarskrarinnar pegar adstaedur
i heiminum hefdu breyst til hins betra. Vid teljum hins vegar ekki ad i pessari rddagerd hafi
falist 4zetlun um ad pagildandi stjornarskra yrdi kastad fyrir réda og ny samin fra grunni.
Fremur ma feera ad pvi rok ad i fyrirhugadri heildarendurskodun stjérnaskrarinnar arid 1944
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hafi falist radagerd um ad stjornarskrain yrdi betur latin endurspegla pad skref sem pegar
hafdi verid tekio fra pingbundinni konungsstjorn til lyoveldis.

Hér verdur einnig ad minnast pess ad stjornarskrain hefur a undanférnum aratugum verid
endurskodud i ymsum veigamiklum atridum (sja itarlega umfjollun Adalheidar Amundar-
déttur, 2. bindi skyrslu stjornlaganefndar 2011, bls. 227 o.4fr.). Ad fratéldum reglum um
kosningar og kjordemaskipan ber hér hast peer reglur sem lita ad skipan og starfsemi Al-
pingis svo og mannréttindi.

Samkvamt pessu erum vio ekki sannfeerdir um ad i radagerd stjornarskrargjafans ario 1944
hafi falist ad ndgildandi stjérnarskra yrdi i raun kastad fyrir réoa og ny samin fra grunni.

D
Mead tillégum stjornlagarads eru lagdar til breytingar & grunnreglum um allar meginstofnanir
rikisins, ny stofnun, Logrétta, sett & laggirnar og ein stofnun, Rikisrad, 16gd nidur. P4 gera
tillégurnar rad fyrir réttekum breytingum a alpingiskosningum og notkun pjédaratkveeda-
greidslna. Af pessum asteedum er erfitt ad leggja heildarmat a hvers konar efnislega stjérn-
skipun myndi leida af tillogum stjérnlagarads og hvort yfirlystum markmidum radsins, t.a.m.
um styrkingu Alpingis, yrdi nad.

pott tillaga stjornlagarads um alpingiskosningar gefi tilefni til ymissa spurninga er pé ljost
a0 akvadi i pessa veru myndi orsaka verulegar breytingar 4 samspili stjornmalaflokka og
stjornmalamanna sem og sambandi peirra vid kjésendur og prystihdpa. Su spurning hlytur
t.d. ad vakna hvort pingmannsefni myndu reida sig i auknum meeli a félagasamtok og hags-
munahdpa i stad pess ad starfa innan hefdbundinna stjérnmalaflokka. Af slikri préun myndi
leida ad samstada innan stjornmalaflokka (,,flokksagi“) myndi minnka sem e.t.v. er 6drum
praedi medvitad markmid stjérnlagarads. Slik veiking leidir hins vegar til pess ad kjésendum
verdur gert erfidara fyrir vid val & milli malefnakosta (sem stjérnmalaflokkar eiga ad standa
fyrir i heibrigdu fulltrdalydradiskerfi) i kosningum. Slik veiking hlytur einnig ad hafa
veruleg ahrif @ myndun og storf rikisstjornar svo og samskipti rikisstjérnar og pings.

Vid petta baetast nyjar reglur um myndun rikisstjornar, starfsemi og afségn auk banns vid pvi
ad pingmenn gegni rddherraembatti. P4 er ljést ad lagaleg stada forsatisradherra gagnvart
radherrum er styrkt med ymsum hatti og erfidara verdur fyrir pingid ad vikja forsaetisrao-
herra fra. Ef gert er rad fyrir pvi ad samstada medal pingmanna muni minnka og pingid verda
margskiptara er hugsanlegt ad stada forsetisradherra yrdi mjog sterk.

Rdmar heimildir til ad skjéta pingmalum til pjodaratkvaedis auk heimilda almennings til ad
leggja fram pingmal myndu einnig hafa veruleg ahrif & starfsemi pingsins og stjornmal
almennt. Tiltélulega famennir hépar gaetu pannig fengid pvi framgengt ad malum veeri skotiod
til pj6daratkveaedis. Spyrja ma hvort pingmenn myndu ekki i auknum meeli purfa ad vinna
med slikum hopum og/eda semja vid pa vio medferd mala.

Framangreind atridi vekja upp grundvallarspurningar um hlutverk stjornmalaflokka og fram-
kvaemd lydraedis sem ekki verda reeddar frekar hér. Sama & vid um spurningar um skilvirkni
og abyrgd vid lagasetningu, fjarstjorn og adra akvardanatoku a vegum rikisins. A pad er hins
vegar bent ad pott yfirlyst markmid tillégu stjornlagaraos sé ad styrkja stodu Alpingis skortir
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& ad dregin hafi verid upp sannferandi mynd af pvi hvernig breytt Alpingi muni lita Ut og
verka med 66rum stofnunum rikisins, p.a m. sjalfri pjédinni i pjédaratkveedagreidsium.

Vid teljum pvi ekki ljost ad tillégur stjérnlagarads muni fela i sér raunverulega styrkingu
Alpingis sem vettvang lydradislegrar umraedu og dkvardanatdku i helstu malefnum pjédar-
innar. I pvi sambandi teljum vid 6hjakvaemilegt ad lita til peirrar stadreyndar ad stjornskipu-
leg stada pingsins samkvamt nugildandi reglum er i raun mjég sterk og pingio hefur lagalega
sé0 allar naudsynlegar heimildir til ad styrkja stodu sina sjalft.

E

Stjornskipunarreglur greina sig fra almennum lagareglum med pvi ad talkun peirra er ad
verulegu leyti i hdndum peirra sem reglurnar taka til og peim verdur oft ekki framfylgt med
atbeina domstdla eda beinu valdbodi. Af pessu leidir ad tulkun reglna stjornskipunarréttar
eridulega hao, ad meiraeda minna leyti, framkveemd og talkun peirra valdhafa sem reglurnar
taka til. Med svipudum hatti ma segja ao reglur stjérnskipunarréttar séu berskjaldadri fyrir
mistulkun eda misbeitingu valdhafa. Pétt stjérnskipun rikis samanstandi af aferoarfallegum
akvaedum og gédum gildum er pad ekki trygging fyrir pvi ad stjornskipunin spillist ekki i
framkveemd yfir lengri eda skemmri tima.

Samkvamt hugmyndum um dreifingu valdsins er haegt ad bregdast vid pessu einkenni stjorn-
skipunarreglna ad akvednu marki med pvi ad skipa loggjafar-, framkvaemdar- og domsvaldi
& hendur adskilinna (sjalfstedra) stofnana. SU hugmynd er kennd vid prigreiningu valdsins.
Hugmyndir um gagnkveemt adhald eda temprun valds (e. checks and ballances) byggjast i
raun & sambarilegum grundvelli pott med peim sé fremur litid til samleiks og gagnkvaems
adhalds stofnana almennt fremur en framangreindrar priskiptingar. An tillits til framan-
greindrar priskiptingar getur gagnkvaemt adhald pannig einnig grundvallast a sjalfstedri
héradstjorn, deildarskiptingu pings eda moguleikum & pjédaratkvaedagreidslu vid akvednar
adstaedur, svo nokkur daemi séu tekin. I pessu ljosi ma raunar lita & sjalft lydraedid sem taeki
vid valdreifingu og adhalds gagnvart peim sem fara med stjorn landsins.

I nGverandi stjérnskipun gegnir embztti lydradislega kjorins forseta islands, dsamt dom-
stélum, lykilhlutverki vid adhald gagnvart Alpingi, sem er megin stjornarstofnun rikisins,
a.m.k. ad pvi er snertir lagasetningu. Alpingi, sem er 6deildarskipt, er hins vegar kjorid i lyo-
reedislegum kosningum og & par med ad njota reglulegs (jafnvel stéougs) adhalds kjésenda.
Ljost er ad tilldogum stjérnlagarads er &tlad ad auka adhald kjésenda med pinginu og styrkja
pannig samband pings og pjédar. Ymislegt bendir hins vegar til pess ad st styrking yrdi
a.m.k. ad einhverju leyti & kostnad virkni og ahrifa Alpingis i stjornskipuninni og myndi pvi
veikja stofnunina i raun.

F
Ljost er ad adhaldshlutverk forseta islands gagnvart Alpingi hefur verid umdeilt &
undanférnum arum, baedi i ,,deskriptifri“ 16gfreedi og ,,normatifri“ (politiskri) umraedu. Su
grundvallar spurning blasir pvi vid hvort forseti Islands eigi (4fram) ad gegna umraeddu
hlutverki gagnvart Alpingi eda hvort lata eigi sitja vid pad adhald sem Alpingi er veitt med
reglulegum kosningu og hugsanlega med rymkudum heimildum til pjodaratkvaedagreidsina
,»ao0 krofu almennings.*
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Ad sjalfsogdu er ekki utilokad ad bua svo um hndtana ad kjorinn forseti hafi einungis
formleg vold. Vid slikar adstaedur vaknar hins vegar sU spurning hvers vegna asteeda er talin
til a0 hafa slika stofnun og/eda kj6sa handhafa hinna formlegu valda med almennri kosningu.
Feera ma veigamikil rok ad pvi ad i lydveldisstjornarforminu felist krafa um einhvers konar
blandada stjdrnskipun eda sjalfsted vold forseta. Ef & hinn bdginn akvedid er ad draga ar
voldum forseta Islands pannig ad pau verdi ad meginstefnu formleg, synist a.m.k. litil asteda
til pess ad hann sé pjéokjorinn. Rifja ma upp ad i addraganda stofnunar lydveldisins kom
fram almenn krafa um ad pjédin fengi ad kjosa forseta og i umraedum & Alpingi var gildi
nugildandi 26. gr. stjskr. talid tengjast peirri tilhbgun beint.

Almennt séd felst i tillgu stjornlagarads veiking 4 adhaldshlutverki forseta islands gagnvart
Alpingi. I 1. gr. frumvarpsdragannasegir ad ,,island [sé] Iydveldi med pingradisstjorn.“ Ekki
er augljost hvad att er vid med pessu ordalagi en liklega er hér a ferdinni misskilningur sem
byggist a rangri pydingu & hugtakinu ,,Parliamentarianism” (e.). Lengi hefur verid notast vid
ordid ,,pingraedi“ & islensku pegar fjallad hefur verid um &durnefnt hugtak sem er samstofna
i tungum margra nagrannapjoda islendinga. Eins og vikid er ad sidar vari nar ad halda
ordalagi og hugmynd gildandi stjornarskrar en i 1. gr. hennar segir: ,,island er lydveldi med
pingbundinni stjérn.“ Heppilegri pyding a hugtakinu ,,Parliamentarianism* geeti raunar verid
»pingfesta”.

Hvad sem pessu lidur myndi umraedd ordalagsbreyting, &samt 6drum tilldgum stjérnlagarads
um stodu forseta Islands, an efa leida til breytinga & pvi jafnveegi sem rikt hefur milli valda-
stofnanna i islenskri stjdrnskipan og draga Gr gagnkvaemu adhaldi. Vié hofum efasemdir um
a0 petta skref sé askilegt og erum frekar ad peirri skodun ad styrkja purfi valdreifingu og
valdtemprun i islenskri stjornskipun, p.4 m. adhald forseta med Alpingi og rikisstjorn.

G

Vid teljum ad rétt hefdi verid ad morkud veeri skyr stefna med tilliti til pess hvort forseti
islands eigi ad sinna adhaldshlutverki gagnvart Alpingi og rikisstjorn og pa ad hvada marki.
Sé peirri hugmynd hafnad teljum vid edlilegt ad fram fari alvarleg umrada um hvort rétt sé
ad leggja embeetti forseta niour og tekin sé upp stjérnskipun i anda pjédpingraedis ad
svissneskri fyrirmynd. Vid par kringumstadur matti telja edlilegt ad forseti veeri kosinn af
Alpingi en ekki i beinni pjodaratkvaedagreidslu. 1 pessu efni skortir skyra syn i tillsgum
stjérnlagarads ad okkar mati. Afleidingin er su ad stada forsetans er 6skyr, badi almennt og
um einstok atridi. bad markmid ad skyra stodu forsetans hefur ad okkar mati ekki nadst.

Tillogur stjérnlagarads fela i vissum atrioum i sér styrkingu & valdi forseta sem fram-
kveemdavaldshafa. Slika styrkingu parf ad skoda i samhengi vio abyrgd forseta og heimildir
Alpingis til adhalds gagnvart embattinu. Vald &n adhalds og dbyrgdar er 6taekt i lydveldi sem
kennir sig vid lydradi.

H
I tilldgunni ber nokkud & pvi ad ordalagi sé breytt fra gildandi akvadum an pess ad vilji
standi til efnisbreytinga, vaentanlega i peim tilgangi ad gera texta stjérnarskrarinnar skiljan-
legri og adgengilegri (sbr. slagordid ,,stjornarskrain & mannamali*).
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Um petta er pad ad segja ad pott ordalag kunni ad pykja fornfalegt eda stofnanalegt 4 sumum
stodum eru akveedi lyoveldisstjdrnarskrarinnar p6 almennt a vel skiljanlegu mali. bessi
akveedi eiga sér yfirleitt langa sogu og i sumum tilvikum hafa pau verid skyrd i domum eda
i framkvaemd. [ 6llum tilvikum eru fyrir hendi nokkud itarlegar skyringar fr&edimanna, inn-
lendra og erlendra (sja t.d. skyringar vid stjdrnarskrana, skyrsla stjérnlaganefndar, 2. bindi,
bls. 8 0.afr.).

pott pa krofu beri ad gera til laga, p.4 m. stjérnlaga, ad pau séu skiljanleg og adgengileg
verdur ad horfast i augu vid pa stadreynd ad oft er ekki mdgulegt ad setja réttarreglur um
flokin og margbrotin efni pannig fram ad unnt sé ad atta sig a efni peirra til hlitar viostddu-
laust eda an fyrirhafnar. bad er barnalegt ad ganga Ut fra pvi ad pessum kréfum réttarikisins
verdi fullnaegt med akvedinni framsetningu lagatexta med einféldum hzetti og par med verdi
»dulUdlegar utlistanir 16gspekinga® éparfar i eitt skipti fyrir 6ll.

Til ad krofum um ad 16g séu adgengileg og skiljanleg sé fullnagt dugir (bvi midur) ekki til
ad 16g séu sett fram & skyru og skiljanlegu mali. Einnig verdur ad vera fyrir hendi kunnatta
og teekni vid medferd pessara texta og annarra gagna sem réttarregla getur byggst &. Feera ma
rok ad pvi ad allt venjulegt folk kunni ad einhverju marki skil & peim meginadferoum og
heimildum sem eru grundvéllur réttarreglu (flestir & islandi pekkja t.d. til laga Alpingis og
geta lesid texta peirra). itarleg pekking & pessum atridum og peim rékum sem eiga vid pegar
16g eru 06ljos og umdeild telst hins vegar til sérstakrar freedigreinar, ,,16gfraedi*, svo sem
kunnugt er.

Svo ad framangreindum kréfum réttarrikisins sé fullnagt verdur almenningur ad hafaadgang
ao logfraedilegri pekkingu. betta pydir ekki adeins ad hvert riki sem byggir & 16gum verdur
ao leggja akvedna raekt vid 16gfraedi og tryggja ad til sé stétt 16gfredinga. betta pydir einnig
ad adgangur ad l6gfreedingum og légmoénnum verdur ad vera fyrir hendi an ohoflegrar
fyrirhafnar eda kostnadar.

I tilldgum stjornlagarads ma sja pess merki & nokkrum stédum ad leitast er vid komast hja
»10gfreedilegu ordalagi og hugtokum. Vid gerum fyrirvara vid slika ndlgun og teljum ad hun
geti leitt til pess ad akvadi verdi 6ljés og Omarkviss. ba teljum vio rétt ad arétta pa almennu
skodun ad naudsynlegt sé ad l16gfreedingar adstodi vid framsetningu tillagna og texta nyrrar
stjérnarskrar. Med pvi er hvorki dregid Ur mikilveegi ymissa annarra sérfredinga vio laga-
smid né lydradislegri akvorounartoku um efnisatridi.

|
Nugildandi stjornarskra hefur verid fundid pad til lasts ad texti hennar endurspegli illa hina
~raunverulegu stjornskipun® landsins. I pessu sambandi er einkum bent a I1. kafla stjornar-
skrarinnar sem hefur ad geyma akvadi um forseta Islands en er faord um rikistjorn.

Vio tékum undir pad vidhorf ad almennt séd er askilegt ad upplystur lesandi geti fengio
haldgdda hugmynd um raunverulega stjérnskipun landsins vid lestur stjérnarskrarinnar. Mun
meira mali skiptir p6 ad sjalfar efnisreglur stjérnarskrarinnar séu skyrar, tryggi mannréttindi
0g séu i samraemi vid grunngildi lydraedis og réttarrikis. Pvi eru takmérk sett hversu teemandi
og upplysandi stjornarskra getur verio um efnislega stjornskipun. Adgengi almennings ad
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stjérnlogum mun pvi &tid ad verulegu leyti fara fram med 6drum midlum en stjornarskrar-
textanum sjalfum.

A0 okkar mati getur pad vart ekki talist haldbart tilefni endurskodunar stjérnarskrar, eda
sjalfsteett markmid, ad faera efnislega stjornskipun i letur an pess ad stefnt sé ad sérstokum
efnisbreytingum. Vid petta beetist ad breytingar & ordalagi gefa jafnan tilefni til breyttra
skyringa, jafnvel pott ekki hafi visvitandi verid stefnt ad efnisbreytingum. Um petta maetti
rekja deemi sem ekki er tom til hér.

J
Vi0 peer adstedur sem ad framan greinir er pad alit okkar ad rétt sé ad nalgast endurskodun
stjornarskrarinnar med yfirvegun og jafnvel nokkurri varad (sja til hlidsjonar ummaeli stjorn-
laganefndar & pessa leid i skyrslu stjérnlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 60). Sérstaklega &
petta vid um pa patti stjornskipunarinnar par sem gildandi reglur hafa ekki satt sérstakri
gagnryni eda reynst illa i framkvaemd.

pegar litid er yfir tillogu stjornlagarads verdur vart annad sagt en ad gagnsted nalgun hafi
par verid 16g0 til grundvallar. Pannig einkennist tillaga stjérnlagarads af pvi ad nagildandi
stjérnaskra er i raun endursamin fra grunni og fatt 1atio dhreyft. betta a jafnvel vid um reglur
sem ekki hafa reynst illa eda satt gagnryni. bratt fyrir pessa réttaeku nidurstodu kemur ekki
fram i tillogunum stjornlagarads itarleg greining a heildar markmidum endurskodunar eda
aoferdarfraedi vid gerd tillogunnar.

AJ okkar mati parfnast pad mun néanari skodunar og umradu hvort askilegt sé ad breyta
stjérnarskranni med svo gagngerum og rottekum heetti sem hér er gerd tillaga um. pessi
meginnidurstada hefur einnig ahrif 4 pad hvernig vid teljum rétt ad haga aframhaldandi
medferd malsins. Ad pessu sidastgreinda atridi er vikio nanar i 111. kafla umsagnarinnar.

I1. Athugasemdir vio einstaka kafla og greinar
Eftirfarandi athugasemdir byggjast a texta tillégu stjérnlagarads og, par semvid a, skyringum
stjérnlagarads sem fylgdu tillégunni.

Um uppbyggingu, kaflaskiptingu og adfaraord

Likt og fram kom i skyrslu stjérnlaganefnar melir margt med pvi ad fera kafla um
mannréttindi pannig ad hann verdi fyrsti efniskafli stjornarskrar. Vid teljum hins vegar pa
breytingu ad feera kafla um forseta aftur fyrir kafla um Alpingi orka tvimeelis i stjornskré
rikis sem kennir sig vid lydveldi. Breytingin, asamt ymsum 6drum atridum tilldgunnar, yroi
a0 okkar mati talkud & pa leid ad veegi forsetans i stjornskipuninni minnki.

Vid teljum pad ekki til bota ad fella kaflann um alpingiskosningar og alpingismenn saman
vid kaflann um storf Alpingis. 111, kafli tilldgunnar verdur mjog langur fyrir vikid.

A0 okkar mati hefdi einnig farid vel & pvi ad dkvaedum um pjodaratkvaedagreidslur (beint
lydraedi) vaeri komid fyrir i sérstokum kafla (sbr. hugmynd stjérnlaganefndar, demi B,
skyrsla stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 212).
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Vid teljum margt meela med pvi ad stjérnarskra sé fylgt r hladi med adfararoréum par sem
fram koma grunngildi og forsendur stjornskipunarinnar. b6tt grunngildi og markmio geti haft
pydingu vid l6gskyringar fer betur a pvi ad slikum atridum sé fyrirkomid i adfaraoréum en
lagagreinum, enda er hér ekki um ad rada eiginlegar réttarreglur. bott slik adfaraord sé ekki
ao finna vid nagildandi stjornarskra parf ekki ad leita langt aftur i islenskri ségu til ad finna
aofaraord ao lagasetningu.

I agfaraordum i tillégu stjornlagarads kemur ekki skyrt fram ad allt vald stafi fra pjodinni.
Sama a vid um hugtakid ,,mannleg reisn“ (sbr. hins vegar hugmynd stjérnlagarads, 1. bindi,
bls. 198) pott efnislega samramist adfaraordin pessum hugtékum. Pad er p6 annarra en okkar
ad hafa skodun & pvi hversu vel heppnud ordin eru frd békmenntalegu sjénarmidi.

pad athugast ad kaflinn hefur ekki ad geyma akvaedi um islenska tungu (sja til samanburdar
hugmyndir stjérnlaganefndar).

Um I. kafla

Um1.gr.

Vi0 eigum erfitt med atta okkur & stjérnarforminu ,,pingradisstjorn“ og hvernig pvi er &tlad
ad fallaad stjornskipulegu hlutverki annarra stofnanarikisins en pingsins sem og pjédarinnar
sjalfrar. P4 er ekki ljost hvers vegna talid er naudsynlegt ad breyta akveaedi ndgildandi
stjornarskrar um ad Island sé lydveldi med pingbundna stjorn. bad ordalag & sér fyrirmynd
i donsku stjérnarskranni fra 1849, sem aftur studdist vid norsku stjérnarskranni fra 1814, og
hefur skyra merkingu (sja skyringar vid stjérnarskra lydveldisins i 2. bindi skyrslu stjorn-
laganefndar, bls. 25).

Um 2. gr.

1. malslidur 2. gr. tilldgunnar gefur tilefni til athugasemda. I fyrsta lagi er forseti islands par
ekki lengur tilgreindur medal handhafa I6ggjafarvalds. Med pessu er dregid ur hlutverki
forseta Islands i stjornskipuninni og gefid i skyn ad malskotsréttur hans sé ekki patttaka i
lagasetningu. bessi breyting mun pvi vafalaust hafa i for med sér breytingu a hlutverki
forseta i lagasetningarferlinu an pess p6 ad st breyting hafi verid sérstaklega rokstudd eda
skyrd.

I annan stad vekur ordalagid ,,i umbodi pjédarinnar” upp spurningar med hlidsjon af peirri
grunnreglu um ad allt vald stafar fra pjodinni. | pessum skilningi fara adrar stofnanir rikisins
einnig med vald sitt ,,i umbodi pjoédarinnar®. Vid teljum ad petta ordalag sé badi 6parft og
til pess fallid ad valda miskilningi.

Um 4. gr.

Vid teljum pad orka tvimeelis ad koma &kvaedi um rikisborgarétt fyrir i kafla um undirstédur
rikisins andsteett pvi sem gert er i gildandi stjérnarskra. Med pvi er hugsanlega latid ad pvi
liggja ad samnefnari sé a mili ,,pj6darinnar” og ,,rikisborgara®“. Uppruni akvaeda um rikis-
borgarétt er hins vegar i reglum um mannréttindi, sbr. nigildandi stjérnarskra.

Um 5. gr.
Akvadid virdist ekki hafa sjalfstaett efnislegt inntak. Stjornvoldum ber ad halda uppi 16gum,
p.& m. stjérnlégum, og 6llum ber ad virda stjérnarskrana sem og énnur l16g. | samrami vid
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almennar athugasemdir okkar ad framan teljum vid akvedi af pessu tagi almennt til épurftar
og fremur gefa tilefni til vafa en skapa vissu og 6ryggi.

Um 11. kafla

AdJ okkar démi parfnast mannréttindakafli stjornarskrarinnar sérstakrar skodunar og umraedu
sem ekKi er rétt ad sameina umraedu um stjérnarform og stjérnkerfi landsins. Best feeri a pvi
ad slik umreeda feeri fram i sjalfsteedu ferli. Slikt ferli for reyndar fram fyrir ekki svo léngu
pegar mannréttindakafla stjornarskréarinnar var verulega breytt med stjérnarskipunarlogum
nr. 97/1995. bAtt hér verdi pvi sidur en svo haldid fram ad par breytingar sem gerdar voru
1995 hafi i alla stadi verid fullnaegjandi eda vel heppnadar liggur engu ad siour fyrir ad
kaflinn er tiltdlulega nyr og & honum eru fair bersynilegir annmarkar. Auk pess hefur efni
ymissa akveeda, t.d. jafnraedisreglunnar, verid skyrt i domaframkvemd undanfarin &r.

Samkvamt pessu teljum vid rék meala med pvi ad mannréttindakafli stjérnarkskrarinnar sé
latinn standa Obreyttur eda breytingar takmarkaoar vié skyra og 6umdeilda annmarka ef
einhverjir eru. A hinn boginn geti stjornarskrargjafinn gengist fyrir pvi ad fram feeri sérstok
endurskodun a stjérnskipulegri mannréttindavernd (sja t.d. skyrslu um endurskodun mann-
réttindakafla norsku stjdrnarskrarinnar, Rapport til Stortingets presidentskap fra Menneske-
rettighetsutvalget om menneskerettigheter i Grunnloven, Dokument 16, 2011-2012). Slikan
kafla, eda dkvedna valkosti, vaeri mégulegt ad bera undir pjédaratkveedi.

Med hlidsjon af framangreindu er athugasemdir okkar vid einstakar greinar i tillégu stjérn-
lagaréads ekki temandi.

Almennt mé finna ad pvi ad framsetning dkvada er nokkud 6ljos m.t.t. ordalags. Ordin
Hrétture og ,.frelsi“ hafa t.d. ekki alfario somu merkingu og eiga sér 6lika ordsifjalega sogu.
pannig visar frelsi fremur til heimildar til ad gera eitthvad an afskipta annars (sbr. ,,tjdningar-
frelsi* en ekki ,tjningarréttur®). ,,Réttur* visar hins vegar frekar til pess ad samsvarandi
skylda hvili & einhverjum 6drum. Pétt pessi merking ordanna sé alls ekki fortakslaus, getur
p6 mismunandi ordalag haft ahrif & talkun, t.d. hvort og ad hvada leyti akvadi leggur ja-
kveedar skyldur & herdar rikinu. Med svipudum hatti getur pad haft pydingu hvort ,,allir hafa
rétt,, eda hvort ,tryggja skal ad allir hafi rétt” (idargreinda ordalagid ber med sér Gtvireda
jakvaeda athafnaskyldu rikisins). Ef mannréttindadkvaedi er @tlad ad leggja millilidalausa
skyldu & herdar einkaadilum kemur til greina ad kveda 4 um slikt afdrattarlaus eda a.m.k.
skyra pad atridi vandlega i athugasemdum.

Um 6. gr.

Framsetning akvadisins er gollud. I fyrsta lagi fela upphafsord akveedisins i ser tvitekningu
(vid erum jofn fyrir l6gum &n mismununar). | annan stad er akveadio sett fram sem fullyrding
um stadreynd i stad reglu.

Vi0 erum i sjalfu sér ekki andsndnir peim efnislegum vidb6tum sem stjornlagarad leitast vid
ad beeta vid akveaedio. Hins vegar vekjum vid athygli & pvi ad ahrif jafnreedisdkveaedi stjérnar-
skrar eru vidtek og um sumt &fyrirsjaanleg. Nugildandi jafnraedisreglu stjérnarskrar var
pannig i ordi kvednu ekki xtlad ad fela i sér vidtekar efnisbreytingar fra l6gfestum jafn-
reedisreglum stjornarskrarinnar. Raunin vard hins vegar énnur (sbr. til hlidsjonar démafram-
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kvaemd Heestaréttar um fiskveidistjorn, 6rorkubeetur, o.fl., agrundvelli ndgildandi jafnraedis-
reglu).

Vid hvetjum pvi til pess ad breytingar & jafnraedisreglunni séu adeins gerdar ad undan-
genginni vandlegri greiningu og yfirvegadri framsetningu i stjornarskrartexta og skyringar-
gégnum.

Um?7.gr.

pratt fyrir athugasemdir i skyringum stjornlagarads er pad okkar mat ad akvadid geti vakid
upp spurningar um féstureydingar. ba er einnig 6ljost ad hvada marki stjérnlagarad telur ad
akveedio skapi jakveedar skyldur til handa handhéfum rikisvalds, sbr. hins vegar 23. gr. til-
lagna.

Um 8. gr.

Yfirlysing um mannlega reisn etti betur heima i adfaraordum sem eitt af grunngildum
stjornskipunarinnar. Sama & raunar vid um ,margbreytileika lifsins*. pad gildi (e. pluralism)
parfnast pé nénari skodunar.

Um 9. gr.

Hér er leitast vid ad &rétta almennar jakveaedar skyldur rikisins vid framkvemd mann-
réttindadkveeda, m.a. pegar um er ad raeda athafnir einkaadila sem dsamrymanlegar eru
mannréttindum. I skyringum virdist pessum jakvadu skyldum ruglad saman vid einka-
réttarahrif mannréttinda, p.e. pegar mannréttindareglur leggja skyldur & einkaadila milli-
lidalaust. EKKki er ljést hvada efnislegu breytingar akvadinu er &tlad ad hafa i for meo sér.

A0 pvi er lytur ad einkaréttarahrifum mannréttindaregla verdur ekki séd ao stigid sé skref i
att til aukins skyrleika med tillégu stjérnlagarads.

Um 10. gr.

Akvadid skarast vid 7. og 23. gr. tilldgu. Spurningar vakna um hvort akvadinu er @tlad ad
hafa ahrif & jakveaedar skyldur rikisins, t.d. ad pvi er vardar l6ggeeslu og batur fyrir likams-
stjon.

Um 11. gr.

peim ordalagsbreytingum sem lagdar eru til & nugildandi akvaedi er ekki atlad ad hafa efnis-
lega pydingu. Med hlidsjén af pvi ad engir bersynilegir gallar eru a framsetningu gildandi
akvaedis veeri edlilegt ad lata pad ohreyft.

Um 12. gr.

Ef gerd yroi gangskor ad pvi ad endurskoda mannréttindakafla stjérnarkrarinnar teljum vid
ao rétt veeri ad ihuga itarlegra dkveaedi um réttindi barnsins. Su tillaga sem hér er sett fram
geeti vel komid til skodunar i pvi sambandi.

Ordalagio ,,i malum sem pad vardar” kemur tvivegis fyrir i greininni. Fra sjénarhdli islensks
mals synist réttara ad reeda t.d. um ,,mal barnsins* eda ,,malefni sem snerta barnid*.



13

Um 13. gr.

Nugildandi akvedi er i fostum skordum og ad baki pvi stendur aratugaléng démaframkvemd
og umfjollun freedimanna. Su breyting sem felst i 2. mgr. akvedisins gefur tilefni til vafa og
er ekki rokstudd i skyringum. Malt er eindregid med pvi ad naverandi eignarréttardkvadi
standi Gbreytt.

Hid sama & vio um pa tillogu ad fella Ur stjérnarskra heimild til ad takmarka heimildir
Gtlendinga til ad eignast fasteignarétti og hlut i atvinnufyrirteekjum. Hafa ber i huga ad slika
heimild (sem ekki veeri skylt ad nyta) ber adeins ad nota eftir pvi sem pjodréttarlegar skuld-
bindingar rikisins leyfa.

Um 14. gr.
Erfitt er ad sja porfina fyrir peim breytingum & ordalagi sem lagdar eru til an pess leitast sé
vid ad breyta efni ndgildandi reglna.

Akvadi 3. mgr. um ad stjornvéld skuli tryggja adstaedur til opinnar og upplystrar umraedu
er mjog matskennt og pvi ekki liklegt til pess ad hafa efnislega pydingu. Akvadi sem pessi
geta p6 valdio agreiningi og leitt til ddmsmala. Sidari hluti malsgreinarinnar gefur tilefni til
vangaveltna um hvort 16g0 sé til stjornskipuleg skylda rikisins til ad sja hverjum og einum
landsmanni fyrir adgangi ad Netinu. Ad okkar mati hefur ekki verid synt fram & porinfa & pvi
ao fjalla sérstaklega um Netid eda rafrena midlun upplysinga i stjérnarskrarakveaedi um
tjaningarfrelsi.

Um 15. gr.

Akvadi um innri starfsemi stjornsyslu a teeplega heima i akvaedi sem midar ad pvi ad tryggja
frelsi til ad safna og midla upplysingum, sbr. 2. mgr. greinar. Akvadi 3. mgr. beinist einnig
um of ad sméaatridum. Benda méa ad i hugmyndum stjérnlaganefnar var dkvadi & pessa leid
einkum &tlad ad tryggja grundvoll og sjalfsteedi fjolmidla. Su grein sem hér er 16g0 til af
halfu stjornlagarads beinist hins vegar ad meginstefnu ad innri stjornsyslu rikisins. Um frelsi
fjolmidla er svo fjallad i annarri grein.

/Eskilegt veeri ad maela fyrir um adgengi almennings ad gégnum og upplysingum i vérslum
hins opinbera med einfaldari og almennari hatti og slikt akvaedi yrdi Gtfert i almennum
I6gum. Hér ma visa, til hlidsjonar, til umraedna a vettvangi stjérnlaganefndar (sja skyrslu
stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 85 0.4fr.).

Um 16. gr.

Akvadi 1. mgr. gefur tilefni til ymissa spurninga um jakvaedar skyldur rikisins vid studning
vid fjélmidla. Einnig vakna spurningar um neikvadar skyldur rikisins, t.d. i sambandi vid
rekstur rikisfjoImidla.

Edlilegt og naudsynlegt veeri ad einhver efnisleg skilyrdi veri ad finna fyrir pvi ad nafnleynd
heimildarmanns sé aflétt.
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Um 17. gr.

Akademiskt og listraent frelsi grundvallast fyrst og fremst & tjaningarfrelsinu. Akvadi gefur
tilefni til spurninga um pad hvada efnislegu skyldur hvila a rikinu umfram pad sem leidir af
umraddu frelsi.

Um 18. gr.

Almennt séd verdur ad telja ad trafrelsi sé tryggt med fullnzegjandi heetti samkveemt gildandi
reglum. EkKi er rékstudd hvers vegna peer breytingar sem lagdar eru til eru taldar naudsyn-
legar.

Vi0 teljum rétt ad halda i meginreglu ndgildandi stjérnlaga um ad peir sem standi utan
trafélaga greidi gjold, sem peim hefdi ella borid ad greida til trafélags, i almenningspagu
(opinberra haskoéla eda annars malefnis).

Um 19. gr.

Vid teljum ad kirkjuskipan rikisins sé sérstakt mal sem parfnist sérstakrar umradu og, eftir
atvikum, atkvaedagreidslu pjédarinnar. Su skodun er raunar alfarid i samraemi vid pad fyrir-
komulag a malsmedferd sem ndgildandi stjornarskra meelir fyrir. Vid teljum rétt ad stjérnar-
skréin veroi 6breytt um Kirkjuskipan rikisins svo og heimildir til ad breyta henni.

par ordalagsbreytingar sem gerdar hafa verid a nugildandi akveedum stjornarskrar eru ekki
til béta og gefa tilefni til vafa. Pannig hefur 16ggjafinn nu litt takmarkada heimild til ad
kveda & um kirkjuskipun rikisins i 1ogum. Ef sampykkt er breyting & pessari kirkjuskipun
skal bera breytinguna undir pjodaratkvadagreidslu. Tillagan segir hins vegar ekkert um hver
kirkjuskipun rikisins eigi ad vera eda hvad felist i ,kirkjuskipun®.

Um 20. gr.

Ordalagsbreytingar eru ekki til bdta (ordalagio ,,skal tryggja“ & hér illa vid). Vid erum 6sam-
maéla pvi ad fella nidur heimild til ad banna félog med 6loglegan tilgang. EKki hafa verid
feerd haldbar rék ao pvi hvers vegna per breytingar sem lagoar eru til séu naudsynlegar.

Um 21. gr.
Ordalagsbreytingar eru ekKi til béta (ordalagid ,,skal tryggja“ & hér illa vid). Ekki hafa verid
feerd haldbaer rék ao pvi hvers vegna per breytingar sem lagoar eru til séu naudsynlegar.

Um 22.-24. gr.

Hér er um ad reeda dkvaedi sem leggja Otvireda skyldu & herdar riki og 66rum opinberum
adilum. Til greina keemi ad orda slik akveaedi sem skylduakveedi gagnvart hinu opinbera en
ekki sem réttindadkveedi. pPa er ljést ad pessi skylda opinbera adila hlytur ad takmarkast af
pvi sem er mdgulegt. Ordalagid ,,eftir pvi sem unnt er* geeti visad til sliks fyrirvara.

pad er ekki & forraedi rikis eda annarra opinberra adila ad tryggja rétt manna til ad andlegrar
og likamlegrar heilsu. O8ru mali gegnir um heilbrigdispjonustu og adrar radstafanir sem hafa
bad ad markmidi ad bata heilsu og tryggja Iif manna. Akvaedi 1. mgr. 23. gr. parf ad endur-
skoda eda sleppa.
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Nokkud gerradislegt virdist ad skilgreina hvad eigi ad felast i menntun, sbr. 3. mgr. 24. gr.
Odru mali kynni ad gegna um inntak nams skv. skélaskyldu og/eda fraedsluskyldu.

Taka parf skyrari afstodu til pess ad hvada marki &tlunin er ad leggja frekari stjornskipulegar
skyldur & riki og sveitarfélog vid umraedda malaflokka en leidir af ndgildandi reglum.

Um 25. gr.

Oljost er hvad felst i ,rétti til sanngjarnra launa“. Einnig vakna spurningar um einka-
réttarahrif akveedisins. Hér er um ad reeda matskennt akveaedi sem er Oliklegt til ad pjéna pvi
almenna markmidi laga ad skapa skyrar reglur og koma i veg fyrir deilur og missatti i
samfélaginu. Akvadid parf frekari skodunar vid.

Um 28. gr.

Ekki hafa verid feerd haldber rok fyrir pvi ad fella ordid ,,velsemi Ur texta nagilandi
akveedis. Athugsemdum i skyringum stjérnlagarads a pa leid ad hugtakio allsherjarregla sé
Oskyrt er visad & bug. Um er ad reda hugtak sem er vel pekkt i rétti allra vestreenna rikja og
visar til peirrar grunnreglna sem teljast forsenda sidads samfélags manna (fr. ordre public,
e. public order)

Um 31. gr.

pott e.t.v. sé erfitt ad sja fyrir adsteedur i dag par sem herskylda keemi til greina efumst vid
um réttmeeti pess ad kveda a um pad i stjornarskra ad herskyldu megi ,,aldrei“ i 16g leida.
Raunar teljum vid i pessu samhengi rétt ad taka til skoounar hvort ekki veeri rétt a0 taka ad
nyju upp akvaedi um ad 6llum vopnferum monnum sé skylt ad taka patt i landvérnum
rikisins. Einnig meetti kanna akvadi um pegnskyldu m.t.t. til nattdruhamfara og storéafalla
samfélagsins.

Um 32. gr.
Akvadid er 6ljost m.t.t. pess & hverjum pear skyldur hvila sem leida af akvadinu, en ad okkar
mati er 1jést ad ymsar dyrmeetar pjodareignir eru i einkaeigu i lagalegum skilningi.

Um 33. gr.

Skoda parf framsetningu akvadis, t.d. hvort ekki er edlilegra ad kveda & um ad ,,leitast skuli
vid ad tryggja heilnemt umhverfi* o.s.frv. Akvadid i heild vekur spurningar um einka-
réttarleg ahrif.

Um 34. gr.

I stjornlaganefnd var samstada um hvernig haga skyldi framsetningu akvedis um
nattaruaudlindir. Peirri ndlgun var hafnad ad afmarka hugtakid pjédareign & pa leid ao i pvi
feelist eignarréttur rikisins (i einkaréttarlegum skilningi) eda einhvers konar ny tegund
rikiseignaréttar. Litid var & hugtakid ,,pjodareign* sem sidferdilegt hugtak sem visadi til
peirra nattirugada — hvort sem veeri i einkaeigu, opinberri eigu eda eigendalaus — sem nytt
veeru og nyta beeri med hagsmuni alls samfélagsins ad leidarljdsi. Handhafar einkaeignaréttar
teldust pannig vorslumenn pjodareignar, en auk pess visadi pjddareign til ymissa gaeda sem
ekki myndu teljast eign i einkaréttarlegum skilningi.
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AdJ baki pessu pjodareignarhugtaki byr s hugsun ad st miskipting geeda sem leidi af einka-
eignarétti verdi m.a. réttleett med peirri hagkveemni og hagraedi sem leidi af séreignaréttar-
fyrirkomulagi. Af sému hugsun leida hins vegar mikilveegar takmarkanir & einkaeignarétti
0g 6drum sérréttindum. Samkvaemt hugmynd stjérnlaganefndar var akvaedi um nattdru-
audlindir &tlad ad taka til allra nattdruaudlinda og sla pvi fostu ad nyting peirra skyldi fara
fram med sjalfbaerum hatti. Tekin voru af tvimali um ad heimilt vaeri ad heimta gjald fyrir
audlindanytingu an pess ad hendur I6ggjafans veeru bundnar um of i pvi efni. (sja 4. kafla i
skyrslu stjérnlaganefndar, 1. bindi, og uttekt Skdla Magnussonar um framsetningu stjornar-
skraradkveedis um audlindir, 1. bindi, bls. 225 0.4fr.).

Stjornlagaréad leggur til leid sem er i grundvallaratrioum frabrugdin hugmynd stjoérnlaga-
nefndar. Tillaga stjornlaganefndar felur pannig i sér ad skopud er einhvers konar rikiseign
daudlindum sem ekki eru i einkaeigu. Af pessu leidir ad andsteett hugmynd stjdrnlaganefndar
tekur akveedid ekki til 1) audlinda i einkaeigu; 2) audlinda sem ekki geta verid haodar
eignarétti (t.d. éveiddur fiskur, vindorka og sjavarfoll).

pad er sjalfstatt dlitamal hvernig nytjastofnar (p.e. dveiddur villtur fiskur) eiga ad teljast bein
eign rikisins samkvaemt tillogu stjornlagarads. ZAskilegra vari fra hugtakslegum sjénarholi
ad skilgreina rétt til nytingar & nytjastofnunum sem sérstaka eign rikisins (p.e. pjédareign i
pessum skilningi). Afmoérkun a pjédareign parf ad 6dru leyti ad samraema betur réttindum i
einkaeigu. Ljoster ad pjodareignarhugtak stjornlagrads skapar ymsar eignaréttarlegar fleekjur
an sjaanlegs avinnings.

Vid teljum ad askilegra veeri ad gjaldtoku fyrir audlindanytingu veeri radio til lykta a
vettvangi hins almenna ldggjafa, likt og & vid um skattlagningu svo og ad meginstefnu adra
gjaldtdku & vegum rikisins, en ljost er ad slik gjaldtaka getur fario fram an tillits til pess hvort
nattaruaudlindir eru skilgreindar sem rikiseign eda ekki.

Um I11. kafla
Kafli 11l er langur og pvi askilegt ad huga ad pvi ad skipta honum upp, sbr. t.d. tillégur
stjérnlaganefndar.

A nokkrum stédum i pessum kafla hefur stjornlagarad hagreett texta gildandi akvaeda fra
normatifu ordalagi til fullyrdingar um stadreynd (i stad pess ad eitthvad ,,skuli gert* er
pannig nd raett um ad eitthvad ,,sé gert®), sbr. 44., 45. og 46. gr. Vid teljum ad reglur eigi
almennt ad setja fram sem reglur en ekki fullyrdingar.

Um 37. gr.

Akveedid skortir ad okkar viti sjalfstatt efnislegt inntak, enda gerir akvaedid i raun litid annad
en ad visa til annarra akvada stjornarskrar svo og almennra laga. Akvadid er ad okkar viti
Oparft. SU afstada er einnig i samraemi vid pau sjonarmid sem fram komu a vettvangi stjorn-
laganefndar (sbr. 1. bindi, bls. 113 o.4fr.).

Um 38. gr.
Vid akvadid gerum vid eftirfarandi athugasemdir:
a) Akvadi greinarinnar eru flokin og gefa tilefni til ymissa alitamala:
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» Gerterrad fyrir pvi ad sami frambjédandi geti verid a kjérdemalista og landslista. bydir
petta ad sami frambjodandi getur aukid mégulegt atkveedamagn sitt med pvi ad bjéoa
sig fram & tveimur listum? Samkvaemt vidauka vid skyringar stjérnlagarads veeri petta
ekki dtilokad. Liklegast er ad hver og einn frambjodandi bydi sig fram & tveimur listum
til pess ad auka moguleika sina. Ef st er raunin rofnar hins vegar ad verulegu leyti
tengsl frambjodanda og kjordemis. Eins getur atkveedagreidsla i kjordemi leitt til pess
ad frambjédendur i 6drum kjoérdeemum fai fleiri atkvaedi & kostnad kjérdemapingmanna
(atkvaedi getad leitad Gt ar kjordemi).

« Samkvamt greininni skulu atkvaedi kjosenda alls stadar & landinu vega jafnt. A hinn
boginn er heimilad ad allt ad 30 pingseti séu bundin kjérdaemi. Hvernig getur jafnt veegi
atkveeda samrymst pvi ad akvedinn fjoldi pingseta sé bundinn vid kjérdemi an tillits
til atkvaeedamagns peirra sem bj6da sig fram i kjordeminu? Eiga atkveaedi sem greidd eru
frambjédanda & landslista ad teljast honum pegar gerd er upp kosning i kjérdemi?
Hvernig fellur pessi regla ad reglunni um ad uthlutun pingseeta skuli vera hlutfallsleg?

o Gert er rad fyrir pvi ad kjosendur geti hvort heldur valid einstaka frambjédendur af
lista/listum eda merkt vid lista i heild sinni (heimilt er ad askilja i [dgum ad valio sé af
listum sdmu samtaka). Petta vekur upp spurningar um hvernig atkvaedi reiknast hja peim
sem merkir vid lista samanborid vid pann sem greidir einstokum frambjéoendum
atkveedi. Vart kemur til greina ad sa sem greidir mérgum frambjédendum atkvaedi (t.d.
merkir vid tvo lista) hafi par med greitt fleiri atkvaedi en s& sem greidir einungis einum
frambjodanda atkveedi (atkvaedi kjosenda eiga ad vega jafnt). A hinn boginn skytur pad
einnig skdkku vid ef val & lista andsatt einstékum frambjédendum pydir i raun ad
atkveedi pynnast Ut og hafa e.t.v. dveruleg ahrif & drslit kosninga.

» Samkvamt skyringum er talid 6heimilt ad rédun stjérnmalaflokks & lista a atkvaedasedli
teljist forrédun ef merkt er vid lista. bannig er gert rad fyrir pvi ad med vali a lista sé
engin afstada tekin til réounar og hun radist af 6drum atkveedum. Pannig er peim sem
forgangsrada & lista (eda velja einstaka frambjodendur en ekKi lista) i raun falio vald til
ao forgangsrada fyrir pa sem hafa ekki gert pad. Samramist petta j6fnu vaegi atkveda?
Er petta fyrirkomulag lydradislegt?

S0 meginspurning hlytur einnig ad vakna hvort peirri krofu lydraedisins sé fullnaegt ao
almennur kjosandi geti attad sig a pvi med nokkud fyrirsjaanlegum hetti hvernig atkvaedi
hans er radstafad og hvernig pad hefur ahrif a val & peim fulltrium sem skipa l6ggjafar-
samkomuna. Vio leyfum okkur ad efast um ao peirri spurningu sé hagt ad svara jatandi um
tillégu stjérnlagarads.

b) Af matskenndum dkvaedum greinarinnar, svo og heimildum l6ggjafans vegna fjéImargra
atrida, leidir ad 16ggjafinn mun hafa verulegt svigram um hvernig reglum um kosningar- og
kjordeemaskipan verdur hagad i raun. Slikt svigram teljum vid 6askilegt pegar um er ad reeda
stjérnarskrarakvaedi. Sémuleidis pydir petta ad akvaedid er ekki liklegt til ad leida til lykta
agreining um kosningar- og kjoérdemaskipan. Mun liklegra er ad dkvadid muni magna upp
slikar deilur og kalla & frekari endurskodun stjérnarskrar innan skamms tima.

c) Ad okkar mati er malefnalegur grundvollur akvadisins um sumt a reiki. bott skipting
landsins i kjordaemi sé heimilud bendir margt til pess ad tengsl pingmanna vid kjérdemi yrdu
meira i ordi en & bordi. Sama gildir ad vissu leyti um akvaedi greinarinnar um jafnan at-
kveedisrétt. Halda méa pvi fram ad megingrundvollur ékvaedisins sé vidtekara persénukjor.
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AJ okkar mati veeri rétt ad leita leida til ad na pessu markmidi an pess flaeekjustigs sem tillaga
stjérnlagarads felur i sér.

Um 43. gr.

pad fyrirkomulag ad sérstakt stjornvald, landskjorstjorn, drskurdi um gildi kosninga hefur
akvedna kosti i for med sér. pad fyrirkomulag ad Grskurdum landskjorstjornar verdi skotid
til almennra domstola getur hins vegar reynst timafrekt. Ad okkar mati meelir margt med pvi
ad Urskurdad sé um gildi kosninga i eitt skipti fyrir 61l med skjotvirkum hatti, t.d. med
fullnadarurskurdi Haestaréttar (sja nanar skyrslu stjornlaganefndar, 1. bindi, bls. 110).

Um 45. gr.

Vid teljum varhugavert med hlidsjon af fullveldi rikisins ad Alpingi geti &kvedid ad koma
saman & 6drum stad en & islandi (sbr. til samanburdar handhofn forsetavalds pegar forseti er
erlendis skv. nigildandi reglum). A grundvelli stjornskipulegs neydarétt yrdi slikt allt ad einu
talid heimilt vid meirihattar nattGruhamfarir eda strid. Ekki hafa verid feerd fram haldbeer rok
fyrir breytingu & nagildandi reglum.

Um 46. gr.

Hér parf ad huga ad pvi hvort forseti framkvamir pessar athafnir med eda an atbeina
radherra. 1 1josi stédu forseta samkvamt tilldgunni mé raunar spyrja hvort rétt sé ad fela
forseta petta hlutverk yfir hofud. Einnig keemi til greina ad pingid stefndi sér saman sjalft an
atbeina forseta.

Um 51. gr.
/Eskilegt veeri ad orda akvadi 1. mgr. greinarinnar sem reglu an tilvisunar til markmida.
Efnislegt inntak akveedisins getur vart talist skyrt.

Um 55. gr.

Vid teljum ekki ad haldbeer rok hafi verid faerd fram fyrir peirri breytingu ad afnema heimild
Alpingis til ad loka fundum sinum. Alpingi hefur beitt pessari heimild sparlega, svo ekki sé
meira sagt. Hins vegar ma faera ad pvi rok ad vid évenjulegar adsteedur geti pessi heimild
komid til greina, t.d. pegar um er ad reeda 6ryggismal rikisins. Ef engin heimild sem pessi
er fyrir hendi getur pad haft paer afleidingar ad mal, sem annars varu redd a pinginu, séu
afgreidd i bakherbergjum.

Um 56. gr.

Sjélfstaed heimild radherra til ad leggja fram og flytja pingmal er na afnumin. Samkvamt
nugildandi reglum getur radoherra hins vegar jafnan valid ad flytja frumvarp i nafni forseta
(stjérnarfrumvarp sem &dur hefur verid kynnt i rikisstjérn) eda i eigin nafni. Vid petta beetist
ad radherra er oft einnig pingmadur og getur flutt pingmal sem slikur.

Samkvamt tilldgu stjornarrads mun flutningur stjérnarfrumvarps af halfu radherra verda
hadur sampykki rikisstjérnar. par sem raoherra mun ekki mega gegna pingmennsku samhlida
radherradomi gerir tillagan pvi i raun rao fyrir pvi ad sjalfsteedur frumkvadisréttur radherra
sé afnuminn. Su spurning hlytur ad vakna hvernig petta fyrirkomulag samraemist hlutverki
0g stdou radherra (sem adsta handhafa framkvamdavalds) sem og abyrgd hans gagnvart
pinginu.
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Um 57. gr.
Med greininni er 1690 til breyting a peirri medferd pingmala sem tidkast hefur, p.e. leggja
nidur 1. umreedu um lagafrumvorp, an pess ad ferd séu sannferandi rok fyrir pvi, ad no-
verandi framkveemd sé g6llud ad pessu leyti.

Um 60. gr.

Akvedid felur i sér prengingu & synjunarvaldi forseta med pvi ad honum er gert ad rékstydja
akvordun sina. Med pessu synist &réttud stada forsetans sem hreins framkveemdarvaldshafa
sem ekki fer med hlutdeild i 16ggjafarvaldinu (sbr. tilldgu stjérnlagarads um breytingu a
nugildandi 2. gr. stjskr.).

A Alpingi er ekki 16gd bein skylda til ad rokstydja akvardanir sinar pott i raun séu frumvorp
til laga og alyktana alltaf rokstudd. Med sama hatti er vart vid pvi ad blast ad forseti islands
taki akvordun um ad synja logum Alpingis stadfestingar an rokstudnings eda skyringa
gagnvart pjéoinni. Vafalaust ma pannig fullyrda ad forseta beri pélitisk skylda til ad rok-
stydja akvordun sina. Odru mali gegnir hins vegar um ad kveda & um beina lagalega skyldu
forseta i pessu sambandi.

Skylda til rékstudning grundvallast jafnan & peirri hugsun ad viokomandi valdhafa beri ad
syna ad dkvordun sé tekin & lbgmeaetum og malefnalegum grundvelli. Skylda til rokstudnings
tengist pannig naid peim reglum sem setja mati viokomandi valdhafa skordur. Almennt hefur
hins vegar verid litid svo & ad mat forseta islands samkvamt ntgildandi 26. gr. stjskr. veeri
alfario pdlitiskt. St spurning hlytur pvi ad vakna til hvada atrida og sjonarmida forseta ber
ad visa til ad rokstudningur hans verdi fullnaegjandi gagnvart skyldu hans til rokstudnings.
Einnig vaknar su spurning hvada stada er uppi ef forseti rokstydur ekki synjun. Slik stada
geeti t.d. komid upp ef 16g hafa ekki verid stadfest innan viku fra méttoku frumvarps an pess
ad foreti hafi enn latid upp afstédu sina.

Vid teljum vanhugsad ad gefa pinginu sjalfdemi um pad hvort pad fellir ar gildi 16g og
afstyrir pannig pjéoaratkvaedagreidslu. Lég sem Alpingi hefur sampykkt eru komin ar
héndum pingsins og til medferdar forseta. Otakmérkud heimild Alpingis bydur heim peirri
stddu ad 16g séu felld ar gildi og ny sett med e.t.v. smavagilegum breytingum. Ad okkar mati
vaeri einfaldlega rétt ad forseti hefdi heimild til ad draga til baka synjun sina vid pessar
adstedur og afstyra pjédaratkveedagreioslu ef hann teldi pad rétt. Med pvi veeri komid i veg
fyrir ,,fram-og-til-baka malsmedfero“ milli pings og forseta.

Vid teljum ad pad fyrirkomulag ad 16g taki allt ad einu gildi vid synjun forseta geti valdid
ymiskonar fleekjum ef 16gum er sidar hafnad i pjédaratkvaedagreioslu. SU skodun stydst
raunar einnig vid reynslu af peim synjunum forseta sem pegar liggja fyrir. Rétt vaeri pvi ad
synjun hefdi frestandi ahrif a gildistoku laga (sja umraedu i skyrslu stjérnlaganefndar, 1.
bindi, bls. 100-101).

Um 61. gr.

Akvedid felur i sér pa meginbreytingu fra ntgildandi 27. gr. stjskr. ad kvedid er & um ad
16gum og stjornvaldsfyrirmaelum megi ekki beita med ipyngjandi heetti fyrr en eftir birtingu.
Samkvamt 8. gr. laga nr. 15/2002 um Stjérnartioindi og Logbirtingarblad binda 6birt fyrir-
meeli stjérnvold. Ad baki pessu dkvaedi standa pau rék ad birting laga o.fl. sé stjérnvalds-



20

athofn og stjornvold eigi ekki ad geta haft ahrif & skyldur sinar med eigin vanrakslu. Oft
myndu petta vera fyrirmali sem vaeru ivilnandi fyrir borgarana og legdu samsvarandi skyldur
astjornvold. Vio erum hins vegar ekki sannfaerdir um ad framangreind vidbot stjérnlagarads
endurspegli pessa reglu nagilega vel.

Samkvamt gagnalyktun fra dkvedinu ma beita ébirtum I6gum og stjérnvaldsfyrirmeaelum
med ivilnandi hatti. Vid petta risa ymis alitamal sem of langt mal veeri ad reeda hér. NU-
gildandi akveedi er nokkud fostum skordum og domaframkvamd um pad skyr. Ad fratdldum
peim smavagilegu breytingum sem stjérnlaganefnd lagdi til, synist vart astaeda til breytinga
a gildandi akvadi.

Um 62. gr.

Stjornlaganefnd setti fram hugmynd um ,,Stjérnlagarad“ sem var xtlad ad gefa alit & pvi
hvort frumvorp til laga veeru samrymanleg stjérnarskra eda alpjédlegum skuldbindingum
rikisins (sja skyrslu stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 155 o.4fr.). Eftirfarandi munur er hins
vegar a ,,Stjornlagaradi“ og Logréttu sem stjornlagrad leggur hér til:

(2) Allir helstu handhafar rikisvalds attu ad tilnefna menn til setu i ,,Stjérnlagaradi*;
(2) Stjérnlagaradsmenn attu ad hafa sérpekkingu & stjornlégum;

(3) ,,Stjérnlagarad“ atti einnig ao veita alit um hvort frumvorp (eda sampykkt 16g Alpingis)
veeru samrymanleg alpjédlegum skuldbindingum rikisins;

(3) Forseti Islands atti ad geta 6skad eftir aliti ,,Stjornlagarads* og frestad stadfestingu laga
par til alit leegi fyrir.

Vid héfum talid rétt ad komid sé & fot malsmedferd pannig ad unnt sé ad leysa agreining um
hvort frumvérp samraemist stjornarskra og/eda pjodarétti med 6drum haetti en nu er gert.

Samkvamt niverandi framkveemd fa pingnefndir venjulega sérfreedinga & sinn fund, oft med
litlum fyrirvara, par sem peir gefa munnlegt alit. Stundum er p6 dskad eftir skriflegu aliti
sérfredinga. betta vinnulag hefur galla sem ekki parf ad hafa morg ord um. Alit sérfredinga
eru oft veitt innan préngra timamarka og yfirleitt an endurgjalds. beir pingmenn sem kjo6sa
ad koma frumvarpi afram leitast jafnan vid ad kalla til pa sérfreedinga sem peir telja ad muni
stydja sitt mal. I sumum tilvikum verdur til pélitiskur skotgrafahernadur par sem lagarékum
og alitum sérfraedinga er dspart beitt.

Vio héfum talio ad ekki veeri askilegt ad stofna til stjornskipunardémstols eda annarrar
malsmedferdar par sem skorid veeri ur um stjornskipulegt gildi laga fyrirfram. Ad okkar mati
er pvi heppilegast ad um verdi ad raeda alitsgefandi nefnd eda rad. Pad er hins vegar lykil-
atridi ao pessi nefnd eda rad hafi vidhlitandi traverduleika pannig ad Alpingi (og, eftir
atvikum, forseti Islands) virdi nidurstédu hennar. Vid 6ttumst ad sa héattur sem hafdur er &
skipun Logréttu samkvamt tillogu stjérnlagardds nai ekki pessu markmidi. bannig er hatt
vid pvi ad Logrétta verdi skipud adilum sem tengjast stjornméalaflokkum og nefndin dragist
inn i politisk atok i stad pess ad leysa pau. Vio slikar adsteedur myndi nefndina skorta pann
traverduleika og traust sem telja verdur forsendu pess ad han nai tilgangi sinum.
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Samkvamt pessu er 6hjakveemilegt ad hyggja betur ad skipun Légréttu. Einnig teljum vid
mikilvaegt ad forseti islands hafi heimild til ad visa malum til pessarar stofnunar, a.m.k. ad
Obreyttum meginreglum um stédu forseta. Pad er kunnara en fra purfi ad segja ad krofur um
ao forseti synji lbgum stadfestingar byggjast stundum a pvi ad 16g séu andstad stjérnarskra
og naudsynlegt er fyrir forseta ad geta brugdist vid slikum kréfum med 6drum hatti en ad
visamali til pjéoaratkvaedagreidslu. Ad lokum verdur ad telja edlilegt ad nefnd sem pessi geti
einnig fjallad um pad hvort pingmal samrymist skyldum rikisins samkveemt pjodarétti.

Um 64. gr.

Okkur er ekki ljést hvers vegna talid er rétt ad fella niour naverandi ordalag 39. gr. stjskr.
um ad Alpingi geti veitt rannsdknarnefndum rétt til ad heimta skyrslur, munnnlegar og
bréflegar, baedi af embattisménnum og 6rum ménnum.

Um 65. gr.

Vid teljum ad pad hlutfall kjésenda sem askilid er i greininni sé lagt og afleidingar kréfu um
pjodaratkvaedagreidslu vidurhlutamiklar. Andsteett pvi sem gildir um synjun forseta er ekKki
gert rdd fyrir pvi ad 16g taki allt ad einu gildi. Vid ymsar adstedur getur sa langi timi sem
lidur fra pvi ad 16g eru sampykkt (og stadfest) par til ad Urslit pjédaratkvedagreidslu liggja
fyrir pytt ad 16gin hafa ad einhverju eda 6llu leyti misst pydingu sina. bannig getur tiltélulega
litlum hdpi kjosenda tekist ad stodva mal med undirskriftum sem Alpingi hefur sampykkt og
nokkud breid samstada rikir um. Ventanlega yrdi nidurstadan pvi oft si ad Alpingi myndi
reyna ad midla malum med pvi ad fella I6gin Ur gildi og setja ny 16g par sem komid veeri til
mots vid kréfur. [ raun geeti petta pytt stéraukin ahrif hagsmuna og prystinépa.

Vakin er athygli & pvi ad skv. 67. gr. tilldgunnar er ekki gert rad fyrir pvi ad akvedinn fjoldi
kjosenda purfi ad taka patt i atkveedagreioslu til ad 16g séu felld Gr gildi. Vid peer adstedur
ad litill ahugi veaeri 4 atkvaedagreidslu geeti sami prystihopur og gerdi reka ad pjodaratkveaeda-
greidslu pannig haft 6edlileg ahrif. A vettvangi stjornlaganefndar toldum vid rétt ad askilja
akveona lagmarkspatttoku i pjodaratkveedagreidslur svo ad unnt veeri ad fella 16g fra Alpingi
i pjooaratkvaedagreioslu (sja 97. gr. deemis B, skyrsla stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 213).
Sama nidurstada 4 raunar einnig vio um adrar pjodaratkveedagreidslur ad okkar mati (sja
umradu i skyrslu stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 173).

Vio hofum efasemdir um ad su tilhdgun sem hér er 1690 til sé jakvaett skref i att til lydraedis.
Andstatt tileetlun Stjornlagarads 6ttumst vid ad hér kunni prystihbpum og hagsmunasam-
tokum ad vera veitt 6hafilega mikil ahrif & lagasetningu. b4 héfum vid ahyggjur af skorti a
skilvirkni vid lagasetningu med hlidsjon af pvi ad gildistaka laga getur dregist i marga man-
udi. Rétter ad minna a ad stjornlagarad leggur til ad allar heimildir til Gtgafu bradabirgdalaga
séu felldar nidur.

Tillaga stjérnlagarads vekur i raun upp pa spurningu hvers konar lydreedishugtak leggja ber
til grundvallar stjornskipun Islands. Hingad til hefur verid byggt & fulltrialydraedi par sem
stjornmalaflokkar hafa farid med veigamikid hlutverk. Umradur um lydradi og tilldgur til
breytinga a stjérnarskranni hafa ad meginstefnu beinst ad pvi ad styrkja fulltrialydradid og
veita pvi adhald fremur en ad afnema pad. | samraemi vid petta setti stjornlaganefnd fram pa
hugmynd ad tengja askoranir kjosenda vid synjunarvald forseta Islands pannig ad honum yrdi
skylt ad synja légum stadfestingar vio dskorun 15% kjésenda, en meginhlutverk forseta, sem
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lydraedislega kosins fulltria pjodarinnar, er ad veita Alpingi adhald. I pessu folst ad somu
reglur giltu um slika pjodaratkvaeodagreidslu og pa sem fram fer vid synjun forseta (sja
skyrslu stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 174). Eins setti stjérnlaganefnd fram hugmyndir um
hvernig meetti styrkja samband alpingismanna vid kjésendur, studla ad gegnsei i storfum
peirra og auka abyrgd og reikningsskap peirra gagnvart samfélaginu (sbr. einkum tillégur um
breytingar a reglum um kosninga- og kjérdemaskipan). Hugmyndir stjérnlaganefndar um
sterkari stoou pjédaréttar eru af sama meidi.

AdJ virtri tillégu stjérnlagardds ma hins vegar spyrja hvort stigio sé skref i att til beins
lyoraedis sem aoferdar vid akvoérounartoku (pratt fyrir yfirlysingu 1. gr. tillégunnar um ad
stjornarformid sé ,,pingraedisstjorn®). An tillits til teeknilegra Gtfersluatrida teljum vid ad
slikt skref parfnist mjog nanari skodunar og umradu.

Um 66. gr.

1. mgr. — Af 68rum ékvaedum tillégunnar leidir ad pingmal sem 2% kjosenda legdu fram
feeru beint til pingnefndar sem vantanlega pyrfti ad gefa a peim alit. Vantanlega yréu
einhverjir pingmenn ad taka ad sér ad mala fyrir frumvarpinu ef pad etti ad fara lengra i
pinglegri medferd.

Samkveamt ndverandi fyrirkomulagi geta kjésendur audvitad skorad & pingid ad taka upp mal
med ymsum heetti. SU spurning vaknar hvort umraedd heimild hafi efnislega pydingu.

2. mgr. — Vid eigum erfitt med ad sja fyrir okkur framkveemd ymissa atrida samkvamt
dkveedinu en i skyringum er gert rad fyrir pvi ad petta verdi skyrt i almennum légum. Ef
frumvarp er ekki i réttum buningi samkvaemt pingskdpum, ris t.d. su spurning hvort heimilt
sé ad visa pvi fra & peim forsendum. Okkur er heldur ekki ljést hvernig unnt er ad fa pann
hop kjosenda, sem stendur ad frumvarpi, til ad draga frumvarp til baka. bvi er haldid fram
i skyringum ad umbodsmenn hopsins hefdu pennan rétt en erfitt er ad sja hvernig pad
samramist texta akvedisins.

Med hlidsjon af pvi ado Alpingi virdist vera i sjalfsvald sett hvort pjdoaratkvaedagreidsla sé
bindandi ma e.t.v. efast um ad pyding akvadisins yrdi mikil. Ef Alpingi &kvedur ad pjédar-
atkvaedagreidsla sé bindandi ris hins vegar su spurning hvad verdi um frumvarpid. Fer pad
Obreytt til stadfestingar forseta Islands an pinglegrar medferdar? Getur hann beitt synjunar-
heimild sinni? Er haegt ad afla alits Logréttu um stjérnskipulegt gildi frumvarps? Alla pessa
mélsmedferd virdist purfa ad hugsa nénar.

Um 67. gr.

Tilvisun 1. malslioar til pess ad mal skuli varda almannahag er ad okkar viti 6likleg til ad
hafa efnislega pydingu. EkKki er vid pvi ad blast ad domstolar stddvi mal med visan til pess
ao pessu skilyrdi sé ekki fullnagt.

pad mun jafnan verda matskennt hvort mal fellur undir pa malaflokka sem visad er til 2.
malslid. Mérgum spurningum er dsvarad um pa démstolamedferd sem gert er rad fyrir i
akvaedinu.
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Um 68.-72. gr. — fjarstjérn

Hugmyndir stjérnlaganefndar um skuldajéfnud til lengri tima og bann vid 6edlilegum
rekstrarhalla fjarlaga hafa ekki ratad inn i tillégur stjérnlagardds (sja skyrslu stjérnlaga-
nefndar, 1. bindi, bls. 125). Pétt pessar hugmyndir megi e.t.v. telja framsaknar i islensku og
jafnvel norreenu samhengi, er ad okkar mati full asteeda til pess ad bregdast vid langvarandi
skuldasofnun rikisins eda hallarekstri a fjarlogum og skapa Alpingi akvedio adhald i pvi
sambandi. Slikt adhald verdur einungis ad takmdrkudu leyti skapad med almennum I6gum.
pvi er naudsynlegt ad huga ad pessu atridi vid endurskodun stjornarskrar.

Vio héfum efasemdir um ad rétt sé ad fjarmalaradherra sé skylt ad fa beint sampykki fjar-
laganefndar fyrir fjarveitingum utan fjarlaga. Fjarlaganefnd fer ekki med fjarveitingavaldid,
heldur pingid. Edlilegra vaeri ad radherra tilkynni fjarlaganefnd um aukafjarveitingu og
nefndin geti pa virkjad abyrgd radherrans gagnvart pinginu tafarlaust ef & parf ad halda
(minnihluti nefndarinnar geeti petta einnig po6tt meirihluti nefndarinnar veeri sammala rao-
stofun radherra). Einnig risa hér alitamal ef radherra vanrekir skyldu sinu til ad afla sam-
pykkis.

Um IV. kafla

I tilldgum stjornlagarads kemur fram ad svokallad ,leppshlutverk® forseta sé afnumis.
Stjdrnlagarad litur hins vegar fram hja pvi ad pott su stjérnskipunarvenja hafi myndast ad
forseti fari ad tillogu radherra vido margvislegar stjornarathafnir, svo og l6ggjafarathafnir ((t-
gafabradabirgoalaga og Utgafa stjornarfrumvarpa), er atbeini forseta engu ad sidur naudsyn-
legur. Samkvamt gildandi reglum verda pannig hvorki (forsetaskipadir) embattismenn
skipadir, bradabirgdaldg gefin ut, stjérnarfrumvérp 16gd fram, o.s.frv. nema raunveruleg
stadfesting forseta (eda handhafa forsetavalds) liggi fyrir. Vid (mjog) 6venjulegar adstedur
er ekki heegt ad Utiloka ad forseti neiti ad lja atbeina sinn ad ath6fnum radherra og rikis-
stjornar.

pott hlutverk forseta sé pannig ad verulegu leyti formlegt gegnir hann engu ad sidur akvednu
oryggishlutverki & umreeddum grundvelli. Jafnvel pétt forseti hafi ekki beitt pessu valdi i
raun er 6sagt um hvada Obeinu ahrif pad hefur haft. Hvad sem pvi lidur felur afndm
stjérnlagarads a ,,leppshlutverki forseta“ i sér veikingu & embettinu og raunverulega
breytingu & stjornskipun rikisins.

Svipud sjonarmid eiga vio um afndm rikisrads. Um er ao raeda stofnun par sem forseti og
radherrar koma saman. Pétt fundir rikisrads hafi einkum gegnt vidhafnar hlutverki er engu
ad sidur um ad raeda eina formlega samstarfsvettvang forseta og radherra. Ad pessi vett-
vangur samrads og samstarfs sé afnumin er dskiljanlegt, nema pa ad atlunin sé ad embeetti
forseta Islands verdi an raunverulegra valda. Ef & hinn boginn gert er rad fyrir pvi ad synj-
unarvald forseta sé virkt, er edlilegt ad fyrir hendi sé stofnun par sem forseti og radherrar
geta skipst a skodunum (og eiga ad skiptast & skodunum) & mismunandi stigum mals.
Samkvamt nlgildandi reglum geeti forseti akvedid ad taka upp atridi stjérnarfrumvarps i
rikisradi og t.d. tja rikisstjorn ad hann ihugi ad synja frumvarpinu stadfestingar veroi pad
sampykkt af Alpingi. Samkveemt tillégu stjornlagarads er pessi moguleiki ekki lengur fyrir
hendi.
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Likt og rakid er i I. kafla er asteeda til ad huga vandlega ad samspili &dstu stofnana rikisins
og hvernig paer geta veitt hverri annarri naudsynlegt adhald. | pessu sambandi gegnir embaetti
forsetans lykilhlutverki ad okkar mati, likt og fyrr segir.

pott meginhlutverk forseta Islands sé ad veita Alpingi adhald er naudsynlegt ad huga einnig
ad pvi adhaldi sem Alpingi, svo og pjodin sjalf, veitir forseta. Vio erum sammala peirri
nalgun ad afnema akvaedi um abyrgdarleysi forseta sem & reetur sinar i fridhelgi konungs.
pessi breyting kallar hins vegar a ad vandlega sé hugad ad pvi i hverju abyrgd forseta felst
og hvernig han verdur virkjud i einstdkum tilvikum.

Um 78. gr.

Vid erum ekki sannfardir um ad pad fyrirkomulag vid kosningar sem hér er kvedid & um sé
lydraedislegra eda feli i sér framfor fra pvi sem nu er. Ad okkar mati hefur ekki veri rékstudd
ad nugildandi fyrirkomulag sé gallad eda hafi reynst illa.

Um 82. gr.

Vid teljum skjota skokku vid ad handhafi forsetavalds sé fulltrGi peirrar stofnunar sem
forseta er @tlad veita adhald, p.e. Alpingi. Akvadid hefur pad i for med sér ad forseti Al-
pingis mun t.d. taka afstddu til pess hvort stadfesta eigi 16g frd Alpingi eda visa peim til
pbjodaratkvaedis i forfollum forseta islands.

A0 okkar mati hefur ekki veri rokstudd ad nugildandi fyrirkomulag sé gallad eda hafi reynst
illa.

Um 84. gr.

Vid teljum ad mun vandlegar purfi ad huga ad abyrgd forseta en hér er gert. [ fyrsta lagi parf
ad taka afstodu til pess hvernig haga & refsiabyrgd forseta. Til greina kemur ao refsidbyrgo
forseta sé skipad i almennum I6gum en sérreglur gildi um saksékn (t.d. ad sampykki Alpingis
sé krafist). Abyrgd forseta ad 6dru leyti parfnast einnig skodunar, m.a. i tengslum vid hvernig
abyrgd hans sem stjérnvalds skal hagad (sja umraedu og hugmyndir i skyrslu stjérnlaga-
nefndar, 1. bindi, bls. 92 0.4fr.).

I annan stad parf ad huga ad pvi hvernig bregdast skal vid pvi pegar forseti er talinn hafa
brotid gegn stjérnskipulegum skyldum sinum (an pess ad um refsiverda hattsemi sé ad reeda).
Vid slikar adstaedur teljum vid edlilegt ad fyrir hendi séu heimildir til ad vikja forseta fra med
démi (e. impeachment). Slikar heimild skortir samkvamt nugildandi reglum. Heimild Al-
pingis til ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um brottvikningu forseta a fyrst og fremst vid
pegar pingio settir sig ekki vid pélitiskar athafnir forseta, t.d. synjanir & légum. (Sja til
hlidsjonar skyrslu stjornlaganefndar, 1. bindi, bls. 92 0.4fr.) Rétt synist ad pessi heimild sé
afram i stjornldgum samhlida fravikningarheimild, p6 pannig ad Alpingi sé rofid og bodad
sé til nyrra kosninga ef kroéfu Alpingis er hafnad, likt og ndgildandi stjornarskra kvedur 4 um.
pad athugast ad nagildandi regla um pingrof vio per adstedur ad tillaga Alpingis er felld i
atkveedagreioslu hefur verio felld & brott an sérstaks rokstudnings.

Um 85. gr.
Alitamal er hvort hér er itid svo a ad forseta beri stjornskipuleg skylda til ad fara ad tillogu
radherra eda ekki. Akveedio parf ad skyra ad pessu leyti.
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Um V. kafla
I kaflanum koma fram ymsar rétteekar breytingar fra nagildandi reglum:

(1) rikisstjorn er gerd ad fjolskipudu stjornvalds;

(2) heimild til utgafu bradabirgdalaga er afnumin;

(3) radherra medundirritar ekki lengur 16ggjafarmalefni;
(4) alpingismanni er 6heimilt ad gegna embeetti radherra;
(5) reglum um myndun rikisstjérnar er breytt;

(6) reglum um vantraust er breytt;

(7) reglum um skipun embattismanna er breytt.

I upphafi viljum vid taka fram ad varhugavert er ad afnema heimild til utgafu bradabirgda-
laga. Spornad var vid misbeitingu pessarar heimildar med breytingum & stjornarskranni arid
1991 og hefur heimildinni verid beitt i h6fi upp fra pvi. EkKi er haegt ad atiloka ad upp komi
aodstaedur sem kalla & setningu bradabirgdalaga. Ad okkar mati hefur ekki verid rokstutt ad
rétt sé ao breyta reglum ad pessum leyti. pa teljum vid einnig ad naudsynlegt ad i stjérn-
I6gum séu fyrir hendi heimildir til setningar bradabirgdafjarlaga viod peer adsteedur ad Alpingi
mistekst ad setja fjarlog fyrir upphaf nys fjarhagsars (sja skyrslu stjornlaganefndar, 1. bindi,
bls. 205).

Vid viljum einnig taka fram ad med pvi ad afnema atbeina radherra ad stadfestingu laga felst
efnisbreyting & reglum. Samkvamt ndgilandi reglum fer rddherra i raun med neitunarvald
vid stadfestingu laga. Ad 6llu jofnu myndi synjun radherra vid pvi ad leggja 16g Alpingis
fyrir forseta og medundirrita baka honum pélitiska og lagalega abyrgd. I freedilegri umfjollun
hefur p6 verid bent & tilvik par sem radherra gaeti synjad an pess ad baka sér slika abyrgo.
pannig hafa t.d. verid leiddar likur ad pvi ad radherra geeti neitad ad leggja 16g fyrir forseta
sem hann teldi andstad stjornarskra eda augljoslega gollud. I pessari heimild radherra felst
pbannig akvedid éryggi sem nd er gerd tillaga um ad felld sé a brott. An pess ad mogulegt sé
ad fjalla um petta efni ndnar héfum vio efasemdir um ad rétt sé ad breyta reglum ao pessu
leyti.

Likt og fram kemur i almennum athugsemdum héfum vid almennt séd efasemdir um svo
vidamiklar og rotteekar breytingar 4 gildandi reglum um myndun og storf rikisstjornar. Ad
fratdoldum nokkud faum og afmdérkudum atridum teljum vid ndgildandi reglur &n umtals-
verdra galla.

Um 86. gr.

Med hlidsjon af 2. gr. tillagna felur &kvaedi 1. malslidar 1. mgr. i sér endurtekningu og skdrun
sem er i besta falli 6porf. Med hlidsjon af sému grein vaknar einnig spurning um stédu
forseta sem er, samkvaemt gagnalyktun fra akveedinu, ekki medal &dstu handhafa fram-
kvemdavalds. b4 vaknar einnig spurning um stéou rikisstjérnar sem samkvamt 87. gr.
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tillogu fer i sumum tilvikum med adsta vald gagnvart radherra. Akvaedid parf ad endurskoda.
Sidari malsliour 1. mgr. felur i sér 6parfa ordlengingar & hinu augljésa. Med hlidsjén af
almennum reglum er strangt til tekid einnig 6naudsynlegt ad akveaedi 2. mgr. sé ad finna i
stjérnarskra.

Vid héfum efasemdir um ad rétt sé ad takmarka embaettistima radherra vid atta ar. Starf
radherra parf ad vera pannig ad hefileika- og reynslurikt folk vilji taka pad ad sér. Hvad sem
pessu lidur vakna upp spurningar hvort hér er att vid heildartima i embaetti, sama radherra-
embeetti og hvort radherra geti byrjad upp & nytt eftir akvedid hlé. Oljost er hvernig pessari
reglu yroi framfylgt og jafnvel hvort henni yroi i raun framfylgt. Ef um eftirlit pingsins (a
grundvelli laga um radherradbyrgd) er ad reeda, er audvitad haett vio pvi ad framkvamd taeki
mid af pdlitiskum hagsmunum.

Um 87. gr.

Greinin felur ad nokkru leyti i sér breytingar & ordalagi fra nugildandi stjskr. sem eru 6parfar.
Hins vegar felur hin i sér pa rétteku breytingu ad rikisstjorn er gerd ad fjolskipudu stjérn-
valdi i &kvednum malum eftir pvi sem néanar er kvedid & um i 16gum. Tengt pessu er ad
radherra mun ekki lengur geta lagt fram lagafrumvorp i eigin nafni heldur eingéngu i nafni
rikisstjdrnar eftir ad frumvarpid hefur verio sampykkt af stjérninni.

AJ okkar mati rikir um pad akvedin samstada ad styrkja purfi umsjonarhlutverk forsatis-
radherra (sja t.d. skyrslu stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 137). S0 leid ad gera rikisstjorn ad
fjélskipudu stjérnvaldi um mikilvaegustu mal hefur hins vegar litt verid reedd eda greind med
hlidsjon af islenskum adstaedum. Ad okkar mati parf ad skoda nanar kosti og galla pess ad
fara pess leid.

Um 89. gr.

AJ okkar mati verda radherrar ad nj6ta malfrelsis og tilldguréttar a Alpingi til ad geta raekt
stjérnskipulegar skyldur sinar. Samkvemt 1. mgr. dkvedisins hafa radherrar hins vegar
eingdngu pennan rétt ,eftir pvi sem peir eru til kvaddir®. Vio faum ekki séd ad ndverandi
reglur séu galladar eda hafi reynst illa i framkveemd. Alpingi er audvitad i 16fa lagio ad kveoa
nanar a um stéou radherra a pinginu i pingskaparlégum. Einnig er pad a forradi pingsins ad
breyta seetaskipan i pingsal par sem radherrar hafa lengi setid vid einskonar habord fyrir enda
pingsalar.

Toluverdar umraedur urdu um pad i stjérnlaganefnd hvort rétt vaeri ad pingmenn segdu af sér
pingmennsku ef peir teekju vid rddherraembatti. Nidurstada nefndarinnar vard su ad ovissa
veeri um hvort slik regla myndi i raun styrkja sjalfsteedi pingsins gagnvart rikisstjorn (sja
skyrslu stjornlaganefndar, 1. bindi, bls. 139 o.afr.).

Um 90. gr.

Hér eru gerdar verulegar breytingar a gildandi reglum an pess ad séd verdi ad peer séu gall-
adar eda hafi reynst illa. Ad okkar mati kemur til greina, til ad koma i veg fyrir hugsanlega
misbeitingu valds, ad forseta sé heimilad ad dska eftir yfirlysingu pings um studning eda
hlutleysi 48ur en hann skipar nyja rikisstjorn (sja valkost 2 i skyrslu stjérnlaganefndar, 1.
bindi, bls. 136). Vid sjaum hins vegar ekki rokin fyrir pvi ad ganga svo langt ad Alpingi kjsi
forsaetisradherra. Auk pess skytur skokku vid ad forseetisradherra er baedi kosinn og skipadur
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af forseta (réttara veeri pa ad kveda & um ad Alpingi tilnefndi og forseti skipadi; edlilegast
synist pé ad forseti komi hvergi narri skipun radherra enda hefur samband hans vio
rikisstjérn verid rofid skv. tilldgunni). Einnig risa hér spurningar ef forseti neitar ad skipa
forsaetisrddherra ad lokinni kosningu Alpingis.

Vio héfum efasemdir um ad rétt sé ad kveda a um sjalfkrafa pingrof vid peer adstedur ad
forsaetisradherra er ekki kosinn. Rétt er ad hafa i huga unnt er ad taka sérstaka akvoéréun um
ad rjufa Alpingi ef pad er talio naudsynlegt skv. ndgilandi reglum.

Med 4. mgr. virdist forsaetisraoherra veitt sjalfstaed stjornskipuleg heimild til pess ad akveda
skipan raduneyta. Vid hofum verid peirrar skodunar ad l6ggafinn atti ad eiga um pad mat
ad hvada marki pessum malum er skipad med I6gum, likt og nu er. Pannig geeti l6ggjafinn
akvedid ad framselja forsatisradherra vald um petta ad meira eda minna leyti en einnig
kvedid & um petta nanar i Il6gum. Vio teljum ad sjalfstaeo stjérnskipuleg heimild forsatis-
radherra skerdi vold pingsins 6parflega i pessu sambandi.

Um 91. gr.

Tillagan felur pad i sér ad heimild pingsins til vantrausts er prengd med pvi ad pinginu er gert
skylt ad koma sér saman um eftirmann forsetisradherra. Vid sjaum ekki rokin fyrir pvi ad
prengja heimild pingsins og minnka par med adhald pess gagnvart rikisstjorn. Hafa ber i
huga ad tillagan gerir rad fyrir breyttu kosningakerfi og ma buast vid pvi ad pingflokkar yréu
mun lausari i reipunum og pingid hugsanlega sundurleitara i heild sinni.

Samkvamt 2. mgr. er radherra veitt lausn vid sampykkt um vantraust. Samkvaemt 90. gr. er
pad hins vegar forsatisradherra sem veitir radherra lausn. betta parf ad samraema og skyra.
Okkar skooun er su ad rétt sé ad arétta pingreedisregluna (p.e. ao rikisstjorn skuli njota
studnings eda hlutleysis meirihluta Alpingis) i stjornarskrad med almennum heetti (sja t.d.
skyrslu stjornlaganefndar, 1. bindi, bls. 136). Hins vegar sé sérstakt akvaedi um framkvaemd
vantrausts oparft.

Um 93. gr.

Samkvaemt 1. mgr. er radherra undanpegin upplysingaskyldu pegar malefni skal fara leynt
samkvamt 16gum. Samkvaemt skyringum stjérnlagarads getur radherra valid pann kost ad
upplysa pingnefnd i trGnadi um mal en hann getur pé allt eins valid ad gefa engar
upplysingar. Hér teljum vio ad stada pingsins gagnvart radherra sé of veik. Edlilegra vaeri ad
radherra veeri avallt skylt ad upplysa pingid en geeti krafist pess ad vid akvedna adstedur ad
pad sé gert & lokudum fundi pingnefndar.

Um 94. gr.
Vid teljum ad petta dkveedi sé 6parft og auki skrifinnsku. binginu er i I6fa lagid ad kalla sjalft
eftir pessum upplysingum eda setja almenn 16g a pessa leid, ef pad telur astadu til.

Um 95. gr.

Vid lestur akvadisins vaknar spurning um abyrgd forseta 4 peim stjornarath6fnum sem hann
sinnir. par sem forseti fer adeins med framkvamdavald og radherrar bera abyrgd a stjornar-
ath6fnum er nartekt ad alykta ad forseti sé abyrgdarlaus a stjornarath6fnum. Sa virdist po
ekki vera &tlun stjornlagarads. Abyrgd forseta og samband hans vid radherra parf ad skyra.



28
Ordalag 1. mgr. matti beeta og faera naer nagildandi texta stjornarskrér.

Ordalag 2. mgr. matti baeta og einfalda. Ad okkar mati er éparfi ad kveda & um 6ll pau atridi
sem fram koma i greininni i stjornarskra og ma pannig ad meginstefnu lata sitja vid gildandi
akvaedi.

Um 96. gr.

Ymsar spurningar vakna um adkomu forseta ad skipun démara og rikissakssoknara. I fyrsta
lagi méa spyrja hvort forseti beri hér einhverja lagalega abyrgd. Ef svo er ekki méa spyrja
hversu askilegt fyrirkomulag pad er. | annan stad ma spyrja hversu skilvirkt umraett fyrir-
komulag er. Af ymsum asteedum verdur ad telja 6liklegt ad radherra njéti studnings 2/3
pingmanna. Nidurstadan hér gati ordid st ad mjog erfitt verdi ad skipa i embetti og manna
stodur.

A0 okkar mati er brynt ad styrkja sjalfsteedi domara gagnvart almennum handhéfum 16g-
gjafar- og framkvamdarvalds. Forseti islands stendur mun fjeer peim malum sem démarar
purfa ad leysa Ur og luta ad ath6fnum l6ggjafar- og ddmsvalds. Ad okkar mati kemur forseti
Islands pvi sterklega til greina sem veitingarvaldshafi, p6 pannig ad stjornarksrain heimili
ad honum séu settar skordur af faglegri stjornsyslu (hafismatsnefnd). Slik skipan mala
samramist einnig vel sjalfstedi og styrkingu démsvaldsins. Forsenda pessa er hins vegar ad
abyrgd forseta sé skyrd (sja skyrslu stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 150 o.4fr.)

Um 97. gr.

Teljaverdur pad 6samrymanlegt almennum reglum ad unnt sé ad setja reglur, med venjulegri
lagasetningu, sem ekKki er unnt ad afnema med I6gum. Ef tryggja a stddu peirra stofnana sem
akveedio fjallar um verour ad leita annarra leida i pvi sambandi.

Um VI. kafla

Um 98. gr.

Vi0 teljum ad betur fari & pvi ad reeda um ,,skipun domsvaldsins* i samraemi vid nugildandi
akveedi stjskr. Hugakid ,,domsvald“ er viotekara en ,,domstélar“ og tekur t.d. einnig
mélsmedferdarreglna domstdla sem rétt er ad lagadskilnadur eigi vid um.

Um 99. gr.

A0 okkar mati er einnig rétt ad verja sjalfstedi domstola med pvi ad kveda & um ad peim
verdi ekki falin storf sem samkvamt venju eda edli sinu heyra undir adra patti rikisins (sja
skyrslu stjornlaganefndar, 1. bindi, bls. 151).

Um 100. gr.

Akvadi 2. mgr. er 6parflega prongt par sem ymsar reglur stjornskipunarinnar geta studst vid
adrar heimildir en stjdrnarskrana sjalfa. Réttara veeri ad kveda 4 um ad domstolar skeri ar
stjérnskipulegu gildi laga. Par med veri einnig aréttad ad 16g sem démstélar hafa talio
andstaed stjérnlégum eru i raun 6gild enda pott pau hafi ekki formlega verid felld ar gildi.

Um 101. gr.
Vi0 teljum ad rétt sé ad kveda & um i stjornarskra ad Haestiréttur sé, einn, &dsti domstoll
landsins. bar med er i fyrsta lagi tryggt a0 domskerfid er eitt og 6skipt andsteett pvi sem
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raunin er i sumum Iéndum. | annan stad er tryggt ad réttardryggi sé ekki 6gnad med pvi ad
settir séu upp sérdomstolar sem skildir eru undan 16gsdgu Haestaréttar.

Samkvamt pessu yroi Félagsdomur seldur undir 16gsdgu Heestarétt. Vid erum einnig a peirri
skodun ad rétt sé ad leggja Landsdom nidur og fela Hastarétti hlutverk hans.

pratt fyrir petta yrdi 4fram heimilt ad takmarka med akvednum hetti pau atridi sem Hasti-
réttur geeti endurskodad i Urlausnum laegra settra domstola, sbr. til hlidsjonar nagildandi
reglur. Um pad atridi verdur ekki fjallad nanar hér.

Um 102. gr.

Vid teljum pad almennt 6heppilegt med hlidsjon af sjalfsteedi domsvaldsins ad radherra komi
fram gagnvart domurum sem raunverulegur veitingarvaldshafi. Edlilegt er ad forseti skipi
démara samkvemt malsmedferd sem tryggir ad haefni og malefnaleg sjonarmia radi ferdinni
(sja skyrslu stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 150).

Um 103. gr.

/Eskilegra er ad kveda & um ,,démendur* par sem ekki er sjalfgefid ad allir peir sem sinna
démstorfum séu naudsynlega démarar. R6k hafa ekki verid faerd fram pvi til studnings ad rétt
sé ad breyta ndverandi ordalagi.

Um VII. kafla

Vio efumst um lagalegt gildi 2. mgr. 105. gr. og 1. mgr. 106. gr. Erfitt er ad sja fyrir sér ad
unnt sé ad framfylgja pessum reglum med atbeina domstéla eda 6drum haetti. Hins vegar er
nokkud 6ruggt ad pessar reglur munu valda agreiningi og peim mun verda beitt i pdlitiskum
atokum. | samraemi vid almennar athugasemdir teljum vid askilegt ad stjornarskrartextinn
sjalfur hafi ad geyma sem fastar almennt ordadar stefnuyfirlysingar sem tdlka ma & marg-
vislega vegu an pess ad par hafi ad geyma eiginlegar réttarreglur. Odru mali gegnir um
adfaraord stjérnarskrarinnar, ef peim er ad skipta.

Um VIII. kafla

Um 109. gr.

Rétt veeri ad arétta trinadarskyldu utanrikismalanefndar pegar radherra upplysir nefndinaum
mal sem leynt eiga ad fara. Med pvi veigradi utanrikisradherra sér siour vid ad hafa samrad
vid nefndina.

Hvorki i texta né skyringum er tekin afstada til hlutverks forseta Islands svo sem askilegt
veeri (sja t.d. skyrslu stjornlaganefndar, 1. bindi, bls. 211).

Um 110. gr.
Lagfera ma ordalag akvedisins svo pad verdi afrattarlausara, sbr. einkum tilvisun til
pjodréttarsamninga sem ,,mikilveegir eru af 6drum asteedum®.

Um 111. gr.
Okkur er ekki ljost hvernig unnt er ad ,,afmarka i 16gum i hverju framsal rikisvalds felst*,
sbr. 2. mgr. tillégu. Edlilegra veeri ad kveda 4 um ad pjooréttarsamning, sem feli i sér fram-
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sal rikisvalds, ad hann purfi ad innleida med I6gum. Slik krafa leidir pé af almennum reglum
0g pvi er akveadio oparft.

A pad skortir hér sem endranar ad kvedid sé nanar um pjodaratkvedagreidslu, t.d. vid paer
aodstaedur ad litil kosningapatttaka er. Ad okkar mati veeri askilegt ad askilin sé dkvedin
kosningapatttaka svo ad stadfestingu teljist synjad (sbr. til hlidjsénar hugmynd ad akvadi i
skyrslu stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 213).

Um 112. gr.

Um petta dkvedi, svo og stddu pjodaréttar ad islenskum rétti, meetti hafa lengra mal en tok
eru & hér. I upphafi ma nefna ad akvadi 1. mgr. gefur tilefni til spurninga hvort alpjodlegum
mannréttindareglum séu veitt bein réttarahrif. Getur einstaklingur eda [6gadili borid fyrir sig,
fyrir domi, ad handhafi opinbers valds hafi ekki virt ,,mannréttindareglur sem bindandi eru
fyrir rikio ad pjodarétti“? Ordalag akveedisins og skyringar stjornlagarads virdast ekki Gtiloka
slika talkun.

I skyringum stjornlagarads kemur itrekad fram ad radio vilji — ,,eftir ad hafa radfart sig vid
sérfredinga” — tryggja ao ,,stjérnarskrarvaldid haldist hja innlendum adilum* en einnig er
lyst ahyggjum af réttarovissu. A pessum grundvelli virdist radid telja sig knuid til pess ad
hafna peirri hugmynd stjérnlaganefndar ad kveda a um sjalfkrafa gildi og forgang pjédaréttar
i stjérnarskra (sja skyrslu stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 165 o.4fr.). bessi forsenda stjorn-
lagarads er hins vegar byggd & miskilningi. Akvadi i stjornarskra um sjalfvirk ahrif og
forgang pjodaréttarreglna gagnvart almennum I6gum hagga pvi ekki ad islenskur stjérnar-
skrargjafi getur afnumio pessa reglu eda sett 6nnur stjornlég sem ganga henni framar.
Stjérnlagarad virdist pannig ekki atta sig & pvi ad islensk stjérnarskrar er innlend en ekKki
erlend réttarheimild.

Ahyggjur stjornlagarads af ,framsali stjornarskrarvalds til erlendra adila“ eru einnig
sérsteedar med hlidsjon af pvi ad tillaga radsins sjalfs gerir rad fyrir pvi ad vid l6gfestingu
sattmala & svidi mannréttinda og umhverfismala ,,gangi peir framar almennum l6gum* og
»Verdi »lex superior, p.e. gangi framar almennum Iégum, an pess pé ad peir verdi beinlinis
stjornarskrarverndadir. Hér yrdi pvi ekki um neina venjulega lagasetningu ad reeda sem hinn
almenni l6ggjafi heldur forraedi yfir, heldur 6llu fremur setningu reglna sem eingéngu verda
felldar Ur gildi eda breytt med setningu stjérnlaga (slika lagasetningu ma e.t.v. nefna ,,ofur-
lagasetningu®).

Ad lokum er ymislegt vid framsetningu tillogu stjornlagarads ad athuga. I fyrsta lagi orkar
pao tvimalis ad kveda 4 um ,,heimild Alpingis til ad 16gfesta alpjédlega mannréttindasatt-
mala og umhverfissamninga“. Léggjafinn hefur i krafti almennra valdheimilda sinna heimild
til ad logfesta hvers kyns pjédaréttarsamninga. bvi er pad til pess fallid ad valda miskilningi
ao tiltaka slika heimild sérstaklega um mannréttindi og umhverfismal. Lagfaring 4 pessum
annmarka er p6 audveld (t.d. ad mela fyrir um ,,pegar Alpingi I6gfesti alpjédlega mann-
réttindasattmala®).

I annan stad er 6hjakvamilegt ad benda & ad hugtokin ,,mannréttindi“ og ,,umhverfi* eru
matskennd. Audsynt er ad deilt yrdi um hvada samningar fullnzgja skilyrdum til ao teljast
»mannréttindasattmalar og umhverfissamningar” pannig ad heimilt sé ad tryggja peim



31

forgang samkveemt akvadinu. Teeplega verdur pvi séd ad ,,dregid verdi Ur réttardvissu hja
almenningi“ med pvi fyrirkomulagi sem hér er um ad raeda, likt og fullyrt er i skyringum. Ad
sidustu verdur ekki hja pvi komist ad telja &kvedna lagalega motsogn félgna i pviad gerarao
fyrir pvi ad tiltekin ,,16g geti gengid framar I6gum* &n pess ad teljast stjdrnarskrarverndud,
likt og segir i skyringunum. Akvadi i almennum l6gum um forgang gagnvart 6drum almenn-
um légum eru vissulega kunnuleg, t.d. fra Noregi (og um pa tilhégun eru raunar deildar
meiningar), en pad fleekir malid pegar pau er ad finna i stjérnarskra.

Efni og framsetningu akvedisins parf ad endurskoda fra grunni.

Um IX. kafla

Heimild Alpingis til ad breyta stjérnarskra &n pjédaratkvaedagreidslu med 5/6 hlutum
pingmanna er ésamrymanleg hugmyndum um dreifingu valds og pess grunnhlutverks
stjérnarskrar ad setja helstu stofnunum rikisins valdmérk. Med pessari heimild er einni
stofnun rikisins veitt heimild til ad breyta peim reglum sem gilda m.a. um hana sjalfa og
afmarka vold hennar. Hér vakna einnig spurningar um synjunarvald forseta og krofu
kjosenda um pjodaratkveedi i pessum malum.

itrekad er ad rétt vaeri ad stjornarskra hefdi ad geyma akvadi um lagmarkspattoku i pjodar-
atkveedagreioslum, p.& m. vid stjérnarskrarbreytingar (sja t.d. hugmynd stjérnlaganefndar,
1. bindi, bls. 213). Vid erum einnig peirrar skodunar ad rétt sé ad askilja sampykki 2/3 hluta
Alpingis svo ad frumvarp til stjérnskipunarlaga teljist sampykkt af halfu pingsins og gangi
til pjodaratkvaedagreidsiu. Knappur meirihluti hja pingi og pj6d & ekki ad vera fullnaegjandi
til stjérnarskrarbreytinga.

I11. Hugmyndir um framhald endurskodunar stjornarskrarinnar
Tillaga stjornlagarads felur i sér rétteekustu breytingartillégu & islenskri stjérnarskra fra
upphafi. Med hlidsjén af peim hagsmunum sem hér er um ad tefla er brynt ad itarlegt
rannsdkn fari fram & tilldgunni i peim tilgangi ad leggja mat & hvers konar efnislega
stjérnskipun han felur i sér og hver likleg raunveruleg ahrif hennar yrou. Fyrst pa teljum vio
i raun mogulegt ad leggja endanlegt mat a kosti og galla tilldgunnar.

pad er ekki okkar ad segja til um pinglega medferd malsins eftir ad allar hlidar ndverandi
tillégu hafa verid rannsakadar i paula. Ljost er ad Alpingi hefur stjornskipulega heimild til
pess ad hafna alfarid fyrirliggjandi tillogu eda setja fram frumvarp til stjornskipunarlaga sem
tekur mid af tilldgunni, ad einhverju leyti eda 6llu. bad er pé skodun okkar ad edlilegt geti
verid ad gefa hofundum tillégunnar, stjdrnlagaradi, kost & pvi ad tja sig um peer athugsemdir
og sérfreedilegu gogn sem aflad verdur adur en eftirlits- og stjornskipunarnefnd tekur
endanlega afstodu til malsins og afgreidir malid dr nefnd.

A
Hvad sem liour frekari rannsdknum a tillogu stjornlagaraos er ljost ad tillagan felur i sér
fjolmargar og réttekar breytingar & islenskri stjornskipun. Sum pessara atrida tengjast
grunngerd stjornskipunarinnar og standa i nanu sambandi hvert vid annad. | pennan flokk
falla flestar tillogur um forseta islands, storf Alpingis og rikisstjorn auk akveaeda um kosn-
inga, kjérdemaskipan og einnig (a.m.k. ad vissu marki) akvaedi um pjodaratkveaedagreidslur.
A0 okkar mati eru pessi atridi pess edlis ad breyting a einu peirra hefur ahrif & stjérn-
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skipunina i heild sinni. bar med verda pau almennt ekki skilin hvert fra 6dru pegar tekin er
afstada til tilldgunnar.

Onnur atridi (eda flokkar atrida) eru afmorkud og standa efnislega sjéalfstett, t.d. mann-
réttindi, tillaga um audlindadkvadi, kirkjuskipan rikisins, framsal rikisvalds til alpj6da-
stofnana og stjornarskrarbreytingar. Til hvers og eins pessara atrida er mégulegt, og raunar
aeskilegt, ad tekin sé sjalfsted afstada a 6llum stigum malsins.

AJ pessu virtu malir margt gegn pvi ad tillaga & pessa leid sé borin upp i einu lagi i
pjodaratkveedagreidslu, til sampykkis eda synjunar. Med slikri adferd er pjédinni i raun stillt
upp vid vegg og hun latinn velja milli pess ad kyngja pvi seeta med pvi sura eda hafna alfarid
tillogu ad nyrri stjornarskrd. Her ma rifja upp ad ,fullveldisstjérnarskrain“ 1920 og ,,lyo-
veldisstjornarskrain“ 1944, sem greidd voru pjédaratkveaedi um, folu i raun i sér mjog skyrar
og afmarkadar breytingar.

B

Akvedin hluti tillagna stjornlagarads beinist ad atridum sem eru litt umdeild og ma e.t.v.
heimfaera undir Grbetur & teeknilegum gollum eda gloppum sem samstada er um ad purfi ad
taka a. Hér ma t.d. nefna tillégur um ad pingraedisreglan sé oréud i stjérnarskra med skyrum
heetti, ad stada akvedinna rikistofnana fai stjérnskipulega stod og svo akvednar tillégur sem
l0ta ad fjarmalum stjornmalasamtaka, heefi pingmanna og radherra og starfsemi pings og
rikisstjérnar. Undir pennan flokk ma liklega einnig fella meginhugmyndir um breytingar &
reglum um ddmstéla, utanrikismal svo og stofnun Logréttu.

Adrir hlutar tillagna radsins luta hins vegar ad atrioum sem hafa um arabil sett agreiningi,
t.d. tilldgur um stodu forseta islands og pjodareign & nattGruaudlindum. Enn adrar tilldgur
fela i sér atridi sem litid eda ekkert hafa verid kdnnud eda reedd, t.d. tillégur radsins um
breytingar & kjérdema- og kosningaskipan, tillégur um myndun og storf rikisstjornar sem
og tillégur um breytta st6du radherra. Sumar tilldgur um breytingar a mannréttindaakveedum
falla hér einnig undir.

Likt og adur greinir teljum vid 6taekt ad stilla upp einni tillégu par sem afstada er tekin til
fleiri 6likra og 6skyldra efnisatrida og lata greida um hana atkvaedi. Lydradislegra veeri ad
fram faeri radgefandi pjéoaratkveedagreiosla um afmérkud og stefnumétandi atrioi eftir pvi
sem forsendur vaeru fyrir hendi. Ad fenginni afst6du pjodarinnar til pessara atrida veeri hins
vegar unnt ad mata heildsteypta tillégu sem hefdi einnig ad geyma paer breytingar sem telja
ma teeknilegs edlis eda nokkud agreiningslausar. Samkveaemt nanari akvordun Alpingis yroi
frumvarp til stjérnskipunarlaga vaentanlega borid undir pjéoaratkveedi adur en pad yroi
endanlega sampykkt af nyju Alpingi.

Pau atridi sem keemi til greina ad leggja undir pjodina med pessum heetti veeru ad okkar mati
eftirfarandi:

1) Forseti slands. (1) A ad leggja nidur embatti forseta islands og fela 68rum handhéfum
rikisvalds ad gegna stodu pjodhofadingja? (2) A synjunarvald forseta gagnvart I6gum ad vera
i meginatridum obreytt (sbr. nt 26. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944) eda ber
ad afnema pad?
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2) Akvaedi um nattaraudlindir. (1) A ad kveda & um rikiseign & 6llum nattaruaudlindum,
utan einkaeigu, i stjornarskra og askilja par ad tekid sé fullt gjald fyrir afnot peirra? (2) A ad
kveda & um hvers kyns nattiruaudlindir, p.e. &n tillits til eignarhalds & peim, & péa leid ad
nyting peirra skuli vera til hagsbo6ta samfélagsins alls og ad Alpingi sé heimilt ad dkveda
gjald fyrir nytingu audlinda? (3) Er 6naudsynlegt ad kveda sérstaklega a um nattdruaudlindir
i stjérnarskra?

3) Malskot til pjoédarinnar. A stjérnarskréa ad heimila hopi kjosenda, sem svarar til verulegs
hlutfalls pjodarinnar, ad krefjast bindandi pjédaratkveedagreidslu um I6g sem Alpingi hefur
sampykkt?

4) Framsal rikisvalds til alpjodastofnana. A stjornarskra ad heimila framsal rikisvalds til
alpjédlegra stofnana i pagu fridar og alpjodlegrar samvinnu?

5) Stjérnarskrarbreytingar. A stjornarskra ad meela fyrir um ad breytingar & stjornarskra
séu hadar sampykki kjésenda i pjodaratkvaedagreidsliu?

6) Mannréttindakafli stjornarskrar. A mannréttindakafli stjornarskrar ad vera fyrsti
efniskafli stjornarskrar?

7) bPjodkirkjan. A ad fara fram, innan a.m.k. 10 ara, pjodaratkveaedagreidsla um hvort hin
evangliska luterska kirkja eigi ad vera afram pjoodkirkja sem rikisvaldio skuli stydja og
vernda?

Verdi pad nidurstadan & vettvangi Alpingis ad ekKki sé rétt eda mogulegt ad leita eftir afstodu
pjodarinnar til pessara atrida, er pad alit okkar ad forsendur skorti til verulegra breytinga a
gildandi reglum. bessi nidurstada a ekki sist vio stddu og hlutverk forseta Islands.

C
Akvedin hluti tillagna stjornlagarads lytur ad atridum sem i raun eru 6kénnud og litil eda
engin umrada hefur fario fram um. bettaa einkumvid um¢tillégu stjérnlagarads um gerbreytt
kosningakerfi svo og breytta tilhdgun vio myndun og storfum rikisstjérnar. Tillégur um
efnislegar breytingar @ mannréttindakafla falla ad meginstefnu einnig undir pennan flokk.

A0 okkar mati skortir i yfirstandandi ferli forsendur fyrir pvi ad leggja pessar tillogur fram,
hvort er heldur sjalfstett eda sem hluta af steerri tillégu. Hins vegar veeri mégulegt ad fjalla
um pessi mal &fram, t.d. i sérstokum nefndum, med pad fyrir augum ad tillégur til breytinga
a stjérnarskra um pessi efni yrou hugsanlega métadar, lagdar fram sidar og bornar undir
pjodina. Eftirfarandi mal synast falla i pennan flokk:

1) Nefnd um kjérdema- og kosningaskipan. Edlilegt veeri ad pessi nefnd fjalladi einnig
um kosningu forseta Islands og pa med hlidsjon af pvi hvada farvegi embattinu hefdi verid
motadur. Rétt er ad hafa i huga ad samkveemt ndgildandi stjérnarskra veeri haegt ad auka
verulega heimildir til persénukjoérs med breytingum & almennum légum.
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2) Nefnd um storf rikisstjornar og stédu radherra. Undir starfsvid pessarar nefndar
myndu m.a. falla hugmyndir um ad rikisstjorn verdi i auknum meeli fjélskipad stjornvald og
radherra megi ekki gegna pingmennsku.

3) Mannréttindi. Endurskodun mannréttindakafla stjornarskrar.

4) Staoda pjodaréttar, p.a m. alpjédlegra mannréttinda. Tillaga stjornlagaréds, svo og
umfjéllun stjérnlaganefndar, gefur tilefni til pess ad hugad sé ad stodu pjodaréttar, p.a m.
stodu alpjodlegra mannréttindaregina, ad islenskum rétti.
D

S0 hugmynd sem hér er sett fram felur pad ekki i sér ad Alpingi viki sér undan stjorn-
skipulegri skyldu sinni og pjodinni sé &tlad ad semja nyja stjérnarskra a atkvaedasedli. Hins
vegar felst i pessari leid ad pjodinni er &tlad ad taka afstodu til nokkurra stefnumarkandi
atrida sem verid hafa til umreedu um ara- eda aratugabil og &tla ma ad almenningur hafi
forsendur til ad taka afstddu til. Ad fenginni afstodu til pessara atrida veeri Alpingi unnt, m.a.
med hlidsjon af tillégum stjornlagarads, ad méta og sampykkja frumarp til nyrrar stjérnar-
skrér.

EkKki skal dregid Ur pvi ad vid gerd sliks frumvarps pyrfti ad allt ad einu ad skera ir um ymis
Utfeersluatrioi svo og huga ad framsetningu og skyringum. bessi atridi myndu hins vegar ekKki
lata ad grunnpattum stjornskipunarinnar eda politiskt umdeildum atridum. P& veeri vid
Utfaerslu tillégu sem pessarar unnt ad stydjast vid skyrslu stjérnlaganefndar auk peirra gagna
sem aflad hefdi verio vid umfjéllun um tillégu stjérnlagarads. Frumvarp sem petta yroi
veentanlega i heild sinni borid undir pjédaratkveaedi, skv. nénari akvordun Alpingis, adur en
nytt Alpingi sampykkti stjérnskipunarlégin endanlega, sbr. nagildandi 1. mgr. 79. gr. stjskr.
Sé framangreind leid ekki talin teek, teljum vid 6hjakvemilegt ad meginreglur stjornskip-
unarinnar standi 4&fram 6haggadar og breytingartillégur verdi einskordadar vid Urbaetur sem
um rikir almenn samstada.

Agust bor Arnason Skuli Magnusson



