
 

140. löggjafarþing 2011–2012.
Þingskjal 1101  —  636. mál.
Síðari umræða.

Nefndarálit
um tillögu til þingsályktunar um ráðgefandi þjóðaratkvæðagreiðslu um tillögur

stjórnlagaráðs að frumvarpi til stjórnarskipunarlaga og tiltekin álitaefni þeim tengd.

Frá 2. minni hluta stjórnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Annar minni hluti stjórnskipunar- og eftirlitsnefndar gagnrýnir vinnubrögð meiri hluta
stjórnskipunar- og eftirlitsnefndar í máli þessu. Hefur ferill málsins verið ein sorgarsaga sem
óþarfi er að tíunda í nefndaráliti þessu en óhjákvæmilegt er þó að minnast á aðkomu Hæsta-
réttar að kosningu stjórnlagaráðs. Úrskurðaði rétturinn kosninguna ógilda. Í flestum lýð-
ræðisríkjum hefði sú ríkisstjórn sem ekki gat framkvæmt gilda kosningu sagt af sér. Hér á
landi virðast gilda önnur lögmál um þá ríkisstjórn sem nú situr, sér í lagi þegar ljóst er að hún
hunsar þrígreiningu ríkisvaldsins. Eru slík stjórnvöld hæf til að gera tillögur að stjórnar-
skrárbreytingum þegar misfarið er svo með vald?

Sá kostnaðarsami ferill sem ríkisstjórnin stendur fyrir og miðar að því að breyta stjórnar-
skrá Íslands er þyrnum stráður. Sífellt hafa verið leiknir tafaleikir til að flækja málið frekar
og gera það ófaglegt. Svo virðist sem ríkisstjórnin viti ekki enn að alþingismenn fara með
stjórnskipunarvaldið og ekki er hægt að úthýsa því. Eftir að hið svokallaða stjórnlagaráð
skilaði tillögum að nýrri stjórnarskrá til Alþingis hefur stjórnskipunar- og eftirlitsnefnd haft
málið til umræðu í rúma fimm mánuði. Engin efnisleg umræða hefur farið fram í nefndinni,
einungis hefur verið tekið á móti gestum og álitsgjöfum. Skemmst er frá því að segja að 2.
minni hluti man ekki eftir neinum nafngreindum sérfræðingum í stjórnskipunar-, auðlinda-
og umhverfisrétti eða á öðrum réttarsviðum sem hafa lagt heildstætt lofsyrði á tillögur ráðs-
ins vegna misræmis í tillögunum. Þetta segir sína sögu, en viðkvæði meiri hlutans var að
„engin lögfræðielíta“ ætti að koma að gerð nýrrar stjórnarskrár.

Þetta viðhorf meiri hlutans segir allt sem segja þarf um feril málsins. Eftir rúm þrjú ár á
valdastóli eru þetta tillögur ríkisstjórnarinnar í stjórnarskrármálum: að spyrja landsmenn í
ráðgefandi þjóðaratkvæðagreiðslu hvort heimilt væri að leggja fram frumvarp að nýrri
stjórnarskrá að eftir að gerðar hafa verið breytingar með tilliti til laga og alþjóðasamninga.
Nú hefur verið lögð fram breytingartillaga að þessari tillögugrein, enda fáheyrt að kjörnir
þingmenn þurfi sérstakt leyfi að leggja fram frumvörp. Í raun er búið að umbylta upphaflegri
þingsályktunartillögu og hefur meiri hlutinn lagt til breytingar á hverri einustu málsgrein.
Það eitt sýnir hve málið er illa unnið, hroðvirknislegt og unnið í miklum flýti. Þess ber að
geta að landskjörstjórn treysti sér ekki til að mæla með upphaflegu spurningunum í þings-
ályktunartillögunni og sá á þeim mikla meinbugi.

Í ljósi þess að boðað er til þjóðaratkvæðagreiðslu samhliða forsetakosningum telur 2.
minni hluti það eðlilega kröfu út frá lýðræðissjónarmiðum að landsmenn fái að segja hug
sinn til umsóknar Íslands um aðild að Evrópusambandinu. Naumur meiri hluti alþingismanna
tók þá ákvörðun í atkvæðagreiðslu á Alþingi hinn 16. júlí 2009 að hafna breytingartillögu um
að landsmenn segðu hug sinn um það hvort leggja ætti inn umsókn um aðild að Evrópu-
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1 Breytingartillagan hljóðaði svo: „Í stað 1. málsl. efnisgreinarinnar komi þrír nýir máls-
liðir, svohljóðandi: Alþingi ályktar að fela ríkisstjórninni að efna til þjóðaratkvæðagreiðslu
um hvort Ísland skuli sækja um aðild að Evrópusambandinu. Skal þjóðaratkvæðagreiðslan
fara fram hið allra fyrsta og eigi síðar en innan þriggja mánaða frá samþykkt tillögu þessarar.
Verði aðildarumsókn samþykkt í þjóðaratkvæðagreiðslu skal ríkisstjórnin leggja inn umsókn
um aðild Íslands að Evrópusambandinu.“ (Þskj. 256, 38. mál á 137. löggjafarþingi.)

2 Sjá fylgiskjal.

 

sambandinu.1 Féllu atkvæði þannig að nei sögðu 32 þingmenn, já sögðu 30 þingmenn og einn
alþingismaður sat hjá.2

Síðar hefur komið í ljós að margir stjórnarþingmenn voru beittir hótunum og óeðlilegum
þrýstingi í aðdraganda þessarar atkvæðagreiðslu. Það er mikilvægt að það sé skýrt hvort
þjóðarvilji sé fyrir ESB-umsókn Íslands. Sú skoðun meiri hluta stjórnskipunar- og eftirlits-
nefndar að breytingartillaga á þingskjali 1028 „varði eðlisólíkt og ótengt mál“ en boðað er
í þingsályktunartillögu þessari er fráleit og lýsir fyrst og fremst þeirri afstöðu meiri hlutans
að einungis skuli kosið um mál sem henta ríkisstjórninni. Þetta lýsir einnig hræðslu við þá
staðreynd að stefna ríkisstjórnarinnar í ESB-umsóknarmálinu kunni að vera í andstöðu við
vilja meiri hluta þjóðarinnar. Landsmenn eru fullfærir um að taka afstöðu í þjóðaratkvæða-
greiðslu í þessu álitamáli samhliða forsetakosningum.

Nú þegar hefur 2. minni hluti lagt fram breytingartillögu í málinu, sbr. þingskjal 1028,
sem orðast svo: „Við 3. efnismálsgrein bætist nýr töluliður, svohljóðandi: Vilt þú að stjórn-
völd dragi aðildarumsókn Íslands að Evrópusambandinu til baka?“ Svarmöguleikar við þeirri
spurningu eru já og nei. 2. minni hluti leggur í þessu sambandi til frekari breytingar, í sér-
stöku þingskjali, þ.e. að 1. mgr. og heiti tillögunnar verði breytt þannig að skýrt sé tekið fram
að samhliða þjóðaratkvæðagreiðslunni um stjórnlagaráðstillögurnar eigi að greiða atkvæði
um aðildarumsóknina.

Alþingi, 29. mars 2012.

Vigdís Hauksdóttir.
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Fylgiskjal.

Atkvæðagreiðsla

Alþingi 137. löggjafarþing. 45. fundur. Atkvæðagreiðsla 41077 
38. mál. aðildarumsókn að Evrópusambandinu
Þskj. 256. 1
16.07.2009 12:19
Fellt

Atkvæði féllu þannig: Já 30, nei 32, greiddu ekki atkv., 1 fjarvist 0, fjarverandi 0

Jóhanna Sigurðardóttir: nei, Jón Bjarnason: já, Jón Gunnarsson: já, Jónína Rós Guð-
mundsdóttir: nei, Katrín Jakobsdóttir: nei, Katrín Júlíusdóttir: nei, Kristján Þór Júlíusson: já,
Kristján L. Möller: nei, Lilja Rafney Magnúsdóttir: já, Lilja Mósesdóttir: nei, Magnús Orri
Schram: nei, Margrét Tryggvadóttir: já, Oddný G. Harðardóttir: nei, Ólína Þorvarðardóttir:
nei, Ólöf Nordal: já, Pétur H. Blöndal: já, Ragnheiður E. Árnadóttir: já, Ragnheiður Rík-
harðsdóttir: já, Róbert Marshall: nei, Sigmundur Davíð Gunnlaugsson: já, Sigmundur Ernir
Rúnarsson: nei, Sigríður Ingibjörg Ingadóttir: nei, Sigurður Ingi Jóhannsson: já, Siv Frið-
leifsdóttir: nei, Skúli Helgason: nei, Steingrímur J. Sigfússon: nei, Steinunn Valdís Óskars-
dóttir: nei, Svandís Svavarsdóttir: nei, Tryggvi Þór Herbertsson: já, Unnur Brá Konráðsdóttir:
já, Valgerður Bjarnadóttir: nei, Vigdís Hauksdóttir: já, Þorgerður K. Gunnarsdóttir: já, Þór
Saari: já, Þórunn Sveinbjarnardóttir: nei, Þráinn Bertelsson: nei, Þuríður Backman: nei,
Ögmundur Jónasson: nei, Össur Skarphéðinsson: nei, Atli Gíslason: já, Álfheiður Ingadóttir:
nei, Árni Páll Árnason: nei, Árni Johnsen: já, Árni Þór Sigurðsson: nei, Ásbjörn Óttarsson:
já, Ásmundur Einar Daðason: já, Birgir Ármannsson: já, Birgitta Jónsdóttir: já, Birkir Jón
Jónsson: greiðir ekki atkvæði, Bjarni Benediktsson: já, Björgvin G. Sigurðsson: nei, Bjarkey
Gunnarsdóttir: nei, Einar K. Guðfinnsson: já, Eygló Harðardóttir: já, Guðbjartur Hannesson:
nei, Guðfríður Lilja Grétarsdóttir: já, Guðlaugur Þór Þórðarson: já, Guðmundur Steingríms-
son: nei, Gunnar Bragi Sveinsson: já, Helgi Hjörvar: nei, Höskuldur Þórhallsson: já, Illugi
Gunnarsson: já, Ásta R. Jóhannesdóttir: nei

________________________________________

já:
Atli Gíslason, Árni Johnsen, Ásbjörn Óttarsson, Ásmundur Einar Daðason, Birgir Ármanns-
son, Birgitta Jónsdóttir, Bjarni Benediktsson, Einar K. Guðfinnsson, Eygló Harðardóttir,
Guðfríður Lilja Grétarsdóttir, Guðlaugur Þór Þórðarson, Gunnar Bragi Sveinsson, Höskuldur
Þórhallsson, Illugi Gunnarsson, Jón Bjarnason, Jón Gunnarsson, Kristján Þór Júlíusson, Lilja
Rafney Magnúsdóttir, Margrét Tryggvadóttir, Ólöf Nordal, Pétur H. Blöndal, Ragnheiður E.
Árnadóttir, Ragnheiður Ríkharðsdóttir, Sigmundur Davíð Gunnlaugsson, Sigurður Ingi
Jóhannsson, Tryggvi Þór Herbertsson, Unnur Brá Konráðsdóttir, Vigdís Hauksdóttir, Þor-
gerður K. Gunnarsdóttir, Þór Saari
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nei:
Álfheiður Ingadóttir, Árni Páll Árnason, Árni Þór Sigurðsson, Ásta R. Jóhannesdóttir, Bjark-
ey Gunnarsdóttir, Björgvin G. Sigurðsson, Guðbjartur Hannesson, Guðmundur Steingríms-
son, Helgi Hjörvar, Jóhanna Sigurðardóttir, Jónína Rós Guðmundsdóttir, Katrín Jakobsdóttir,
Katrín Júlíusdóttir, Kristján L. Möller, Lilja Mósesdóttir, Magnús Orri Schram, Oddný G.
Harðardóttir, Ólína Þorvarðardóttir, Róbert Marshall, Sigmundur Ernir Rúnarsson, Sigríður
Ingibjörg Ingadóttir, Siv Friðleifsdóttir, Skúli Helgason, Steingrímur J. Sigfússon, Steinunn
Valdís Óskarsdóttir, Svandís Svavarsdóttir, Valgerður Bjarnadóttir, Þórunn Sveinbjarnar-
dóttir, Þráinn Bertelsson, Þuríður Backman, Ögmundur Jónasson, Össur Skarphéðinsson

greiðir ekki atkvæði:
Birkir Jón Jónsson



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Photoshop 5 Default CMYK)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 304
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU ([Based on 'PDF Prentun 1.3'] Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Europe ISO Coated FOGRA27)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


