140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 1397 — 811. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um skipun ranns6knarnefndar um starfsemi lifeyrissjoda.
Fra stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.

Alpingi alyktar, i samraemi vid 16g um rannsdknarnefndir, nr. 68/2011, ad skipa priggja
manna rannsoknarnefnd er rannsaki starfsemi lifeyrissjodanna fra gildistoku laga um skyldu-
tryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, til arsloka 2011.

Rannsoknarnefndin varpi sem skyrustu ljosi a starfsemi lifeyrissjodanna 4 pessu timabili,
p.m.t. fjarfestingarstefnu, stjornun, stefnumoétun, dkvardanatdku, dhattumat, endurskodun,
eftirlit, markadsahrif, tryggingafraedilega stoou og abyrgd launagreidenda 4 lifeyrisskuldbind-
ingum, par sem pad a vid, og loks tengsl vid atvinnurekendur, verkalyoshreyfinguna og
stjéornmalamenn.

Lagt verdi mat 4 abyrgd og adkomu stjornsysluadila og abyrgd og adkomu einstakra rao-
herra ad einstokum akvordunum og/eda eftirliti med lifeyrissjodunum.

Nefndin fari yfir skyrslu uttektarnefndar Landssamtaka lifeyrissjoda um fjarfestingarstefnu,
akvardanatoku og lagalegt umhverfi lifeyrissjodanna, stadfesti gagnadflun og urvinnslu.

Nefndin kanni sérstaklega:

a. hvert var nettotap af peim fjarfestingum sjodanna sem topudust i hruninu,

b. hver var raunavoxtun og geta sjodanna til greidslu lifeyris 4 arunum 1997-2010,

c. hver voru ahrif setningar ,,neydarlaganna®, p.e. laga um heimild til fjarveitingar ar
rikissjodi vegna sérstakra adsteedna 4 fjarmalamarkadi o.fl., nr. 125/2008, 4 fjarhagslega
atkomu lifeyrissjodanna,

d. samskipti stjornar og stjérnenda lifeyrissjédanna vid fjarmalastofnanir og fyrirtaeeki sem
sj60irnir attu vioskipti vid, gjafir, bodsferdir o.fl. 4 &runum 1997-2011,

e. hugsanlegar samhlidafjarfestingar stjérnenda og starfsmanna, eignarhluti peirra og lana-
fyrirgreioslur.

Rannsoknarnefndin skili forseta Alpingis skyrslu um rannsoknina eigi sidaren 1. juli 2013
asamt peim samantektum og uttektum sem nefndin dkvedur ad lata vinna i pagu rannsoknar-
innar.

Greinargero.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis hefur verio falid af forsaetisnefnd ad hafa eftirlit
med framkvemd alyktunar Alpingis fra 28. september 2010 um vidbrégd Alpingis vid
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

Me0 pingsalyktuninni var m.a. sampykkt a0 raodist yroi i sjalfsteeda og 6hada rannsokn a
vegum Alpingis 4 starfsemi lifeyrissjoda a Islandi fra setningu laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, og sidar (sbr. pskj. 1537 4 138. 16g-
gjafarpingi). I kjolfar pess skyldi fara fram heildarendurskodun 4 stefnu og starfsemi lifeyris-
sjodanna.
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Vid afgreidslu pingsalyktunarinnar 14 fyrir ad Landssamtok lifeyrissjoda hyggdust gera
sjalfstaeda tttekt a starfsemi lifeyrissjo0anna. Engu ad sidur alyktadi Alpingi, 4 grunni peirra
upplysinga sem fram komu i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, ad sjalfsteed og 6had rann-
sokn skyldi fara fram 4 starfseminni fra setningu laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997. Sidar var akvedid ad bida nidurstddu ur skyrslu Lands-
samtaka lifeyrissjoda adur en frekar yroi adhafst.

Landssamtok lifeyrissjoda sampykktu 24. juni 2010 ad fara af stad meo uttekt & fjar-
festingarstefnu, dkvardanatoku og lagalegu umhverfi lifeyrissjodanna i addraganda banka-
hrunsins 2008. Nefndin sem Landssamtokin skipudu skiladi af sér skyrslu 3. febraar 2012.
f henni satu Hrafn Bragason, 16gfreedingur og fyrrverandi hastaréttadomari, sem var for-
madur nefndarinnar, Gudmundur Heidar Frimannsson, sidfraedingur og professor vio Haskol-
ann & Akureyri, og Hédinn Eyjolfsson vidskiptafredingur. Nefndinni var einkum falid ad
fjalla um hvernig stadid var ad stefnumotun, akvardanatoku og dhattumati vid fjarfestingar
i addraganda bankahrunsins. Sérstaklega skyldi skoda hvernig gildandi fjarfestingarstefnu
sjo0anna var fylgt sidustu tvo arin fyrir hrun. Nefndin skyldi einnig taka til umfjollunar pau
atrioi sem beinast sérstaklega ad lifeyrissjodum i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis og
sérstaks vinnuhops um starfshaetti og sidferdi, um addraganda og orsakir falls bankanna 2008.

f skyrslu nefndar Landssamtaka lifeyrissjoda kom fram ad rannsoknarheimildir nefndar-
innar hefou byggst & sampykkt stjornar og varastjérnar Landssamtaka lifeyrissjoda fra 24.
juni 2010. Stoérfnefndarinnar voru pannig haod pvi ad einstakir sjodir, stjornir peirra og starfs-
menn ynnu med nefndinni & pann hatt ad peir athentu henni gogn og gafu henni skyringar.
Jafnframt afladi nefndin sér gagna og upplysinga fra opinberum stofnunum, fjarmala-
fyrirtekjum og einkafyrirteekjum. Nefndin hafoi pannig ekki valdheimildir til ad krefjast pess
a0 gogn, upplysingar eda skyringar keemu fram, likt og ranns6knarnefndir Alpingis hafa sam-
kvemt 16gum um rannsdknarnefndir, nr. 68/2011. Eftirlitsstofnanir med lifeyrissjoounum
gatu borid fyrir sig pagnarskyldu i rikum meeli, ekki var haegt ad kveda folk til skyrslutoku
vildi pad ekki gefa skyrslu né heldur gat nefndin gert rannséknir & starfsstao.

Nefndin telur ad nidurstddur nefndar Landssamtaka lifeyrissjodanna stadfesti ad tilefni
er til ad radist verdi i sjalfstaeda og 6hada rannsokn & vegum Alpingis og, gefi nidurstodur
hennar tilefni til, ad fario verdi i heildarendurskodun & stefnu og starfsemi sjodanna og upp-
byggingu lifeyrisréttinda 4 almennum og opinberum vinnumarkadi. Nefndin telur ad skyrsla
Landssamtaka lifeyrissjo0anna muni nytast vel 1 peirri vinnu pott hér sé 16g0 til umfangs-
meiri rannsokn og ad hun nai yfir lengra timabil.

bvi er lagt til ad Alpingi alykti ad rannsokn fari fram i samraemi vid 16g um rannsoknar-
nefndir og alyktun Alpingis um vidobrogd Alpingis vi0 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis
2010 og ad skipud verdi priggja manna rannsoknarnefnd til pess ad rannsaka starfsemi
lifeyrissjoda allt fra gildistoku laga nr. 129/1997, p.e. 1. juli 1998, til arsloka 2011. Tillagan
er a0 verulegu leyti samhljoda tillogu til pingsalyktunar sem 16g0 var fram 15. febraar sl.
(mal nr. 522 4 pingskjali 802) en fyrsti flutningsmadur hennar er Eyglé Hardardottir.

Verkefni ranns6knarnefndarinnar.

Verkefni nefndarinnar eru talin upp i pingsalyktunartilldgunni en pau eru ad varpa sem
skyrustu 1j6si a starfsemi lifeyrissjédanna a pvi timabili sem tiltekid er, p.m.t. fjarfestingar-
stefnu, stjornun, stefnumotun, dkvardanatoku, dhaettumat, endurskodun, eftirlit, markadsahrif,
tryggingafraedilega stodu og abyrgd launagreidenda a lifeyrisskuldbindingum, par sem pad
4vio, og loks tengsl vid atvinnurekendur, verkalydshreyfinguna og stjornmalamenn. { pessu
felst m.a. ad nefndin leggi mat 4 arangur pess fyrirkomulags sem hér & landi hefur verio
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byggt upp med adkomu verkalydsfélaga og samtaka atvinnurekenda 4 grundvelli kjarasamn-
inga og an abyrgdar launagreidenda annars vegar og hins vegar a grundvelli laga a0 megin-
stefnu til med abyrgd launagreidenda.

Lagt verdi mat a abyrgd og adkomu stjornsysluadila og 4byrgo og adkomu einstakra rao-
herra ad einstokum akvordunum og/eda eftirliti med lifeyrissjodunum. I pessu felst m.a. ad
kannad verdi sérstaklega hvort peir adilar og paer stofnanir sem hafa eftirlit meo lifeyris-
kerfinu hafi sinnt skyldum sinum med fullnaegjandi heetti fra setningu laganna. Einnig hvort
merkja megi 6edlileg ahrif &dstu stjérnar rikisins og sveitarfélaganna & einstakar akvardanir,
fjarfestingar eda stefnu sjodanna m.a. i krafti stddu sinnar sem launagreidendur og adila ad
stjérnum, eftir pvi sem vi0 4.

Nefndin fari yfir skyrslu uttektarnefndar Landssamtaka lifeyrissjoda um fjarfestingarstefnu,
akvardanatoku og lagalegt umhverfi lifeyrissjodanna, stadfesti gagnadflun og Grvinnslu.

Nefndin kanni sérstaklega hvert var nettotap af fjarfestingum sjédanna i hruninu. Med pvi
er att vio tap af einstokum fjarfestingum i 1j6si upphaflegs kaupverds og raunverds vio sélu,
nidurfaerslu eda afskrift. Einnig komi sérstaklega fram hve storan hluta af tapi sjodanna megi
beint rekja til setningar neydarlaganna 4 arinu 2008 en fyrir liggur hvert tap sjé0anna vard
i hruninu midad vid bokfart verd. Sérstaklega verdi einnig kannad hver hafi verid raun-
avoxtun og geta sjodannatil greidslu lifeyris 4 arunum 1997-2010, en pad getur varpad skyru
1j6si & hvort eetla megi ad kerfid nai peim arangri sem pvi er &tlad ad na & komandi arum.
M.a. komi fram hver s¢ munur 4f6llnum skuldbindingum sjodanna og getu til greidslu peirra
og hver ®tla megi ad sé ogreidd skuldbinding launagreidenda i peim sjodum sem njota
abyrgdar launagreidenda.

Til pess ad nidurstdoour rannsdknarinnar leidi til uppbyggilegrar umraedu um hlutverk,
uppbyggingu og framtid lifeyriskerfisins er naudsynlegt ad vel verdi farid yfir samskipti
stjornar og stjornenda lifeyrissjodanna vid fjarmalastofnanir og fyrirtaeki sem sjodirnir attu
vidskipti vid, gjafir, bodsferdir o.fl. & arunum 1997-2011. bad sama 4 vid um hugsanlegar
samhlidafjarfestingar stjornenda og starfsmanna, eignarhluti peirra og lanafyrirgreidslur.
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