140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 1437 — 734. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum nr. 44/1998, um hisnadismal,
med sidari breytingum (EES-reglur o.11.).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Hénnu Sigridi Gunnsteinsdottur,
Sigranu Jonu Finnbogadoéttur, Johonnu Katrinu Magnusdottur og Guoranu Sigporsdéttur fra
velferdarraduneyti, Gunnhildi Gunnarsdéttur og Einar Jonsson fra {budalanasjédi, Gudjon
Runarsson og Yngva Orn Kristinsson fra Samtokum fjarmalafyrirtekja, Berglindi Jonsdottur
og Gudlaugu Marin Valdimarsdottur fra Fjarmalaeftirlitinu og Benedikt Sigurdarson og Guo-
laugu Kristjansdottur fra Bliseta Nordurlandi. Nefndinni hafa borist umsagnir fra BSRB,
Buseta Nordurlandi, Fjarmalaeftirlitinu, ibﬁéalémasjééi, Sambandi islenskra sveitarfé¢laga,
Samtokum atvinnulifsins, Samtokum fjarmalafyrirtzkja, Sedlabanka {slands og Vidskipta-
radi Islands.

Tilefni lagasetningar.

Med frumvarpinu er brugdist vid athugasemdum sem fram koma i nidurstédu rannsoknar
Eftirlitsstofnunar EFTA 4 starfsemi [budalanasjods, sbr. akvordun stofnunarinnar, dags. 18.
juli 2011, um ad sjodurinn njoti rikisabyrgoar i formi eigendadbyrgdar, vaxtanidurgreiosina,
undanpagu fra ardsemiskrofu og greidslu tekjuskatts. Akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA var
i formi tilmela til islenskra stjérnvalda um ad gripa til naudsynlegra radstafana pannig ad
lanafyrirkomulag fbudalanasjods veri i samremi vid reglur EES-samningsins. Megin-
tilgangur frumvarpsins er pvi ad koma til mots vio tilmeli Eftirlitsstofnunar EFTA og tryggja
ad veiting rikisadstodar til Ibudalanasjods verdi i betra samraemi vid rikisadstodarreglur EES-
samningsins.

Heefisskilyroi og hzfisreglur laga um fjarmalafyrirtaeki.

[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad sjo ny akvadi komi 4 eftir 8. gr. laganna. Fyrirmyndir
akvedanna eru 1 16gum um fjarmalafyrirtaeki. Med pessum breytingum ma segja ad &dstu
stjorn [bidalanasjods sé breytt i takt vid pad sem er i fjarmalafyrirtakjum. Ad mati meiri
hlutans er um jakveaeda breytingu ad raeda og engin rok fyrir pvi ad um stjornarmenn og adstu
stjérnendur sjodsins gildi vaegari haefisskilyroi og haefisreglur en um stjornarmenn og stjorn-
endur fjarmalafyrirtakja.

2. mgr. a-lidar 3. gr. er fjallad um haefisskilyrdi fulltria i stjorn fbudalanasjods sem og
forstjora. Akveadid er ad fyrirmynd 3. mgr. 52. gr. laga um fjarmalafyrirtaki og er Fjarmala-
eftirlitinu atlad a0 meta heefi stjornarmanna og forstjora, sbr. d-1id 6. gr. frumvarpsins. Meiri
hlutinn leggur pvi til breytingu til skyringar pess efnis ad Fjarmalaeftirlitinu beri ekki adeins
ad setja reglur um fjarhagslegt sjalfstedi stjornarmanna og forstjora heldur einnig reglur um
hvernig skuli stadid ad hafismati.
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i 3. mgr. a-lidar 3. gr. frumvarpsins kemur fram ad stjornarmenn fbudalanasjods megi
hvorki eiga sti i stjorn annars eftirlitsskylds adila samkveemt l6gum um opinbert eftirlit med
fjairmalastarfsemi eda adila sem er i nanum tengslum vid hann né vera starfsmenn eda endur-
skodendur annars eftirlitsskylds adila samkvaemt 16gum um opinbert eftirlit med fjarmala-
starfsemi eda adila i nanum tengslum vid hann. Fyrirmynd akvaedisins er i 4. mgr. 52. gr.
laga um fjarmélafyrirtaeki. Akvaedid var 16gfest med [ogumnr. 119/2011, um breytingu 4 16g-
um nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, og i athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu
kemur fram ad me0 eftirlitsskyldum adila sé att vid pa adila sem heyra undir eftirlit Fjarmala-
eftirlitsins skv. 1. mgr. 2. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Meiri hlutinn
aréttar a0 leggja ber sama skilning i akvadi frumvarpsins pannig ad meo eftirlitsskyldum
adila sé att vido somu adila og 4. mgr. 52. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki tekur til.

Lanveitingar Ibidalinasj6os.

Med frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar a lanveitingum [btidalanasjods. Til-
gangur breytinganna er ad koma til moéts vio adurnefndar athugasemdir Eftirlitsstofnunar
EFTA svo a0 starfsemi sjodsins samraemist betur reglum EES-samningsins um rikisadstoo.
Félagslegt hlutverk sjodsins er pannig styrkt og m.a. lagt til ad felld verdi nidur heimild
sjo0sins til ad veita fyrirtaekjum, par 4 medal byggingarverktokum, 1an. Pannig er lagt til ad
adeins verdi heimilt ad veita einstaklingum Ian til endurbéta, byggingar eda kaupa 4 ibuidar-
husnadi. P4 er einnig lagt til ad lan fra Tbudaldnasjodi fari ekki yfir 80% af matsverdi fast-
eignar i stad 90% adur. Hér er p6 ekki um breytingu & framkvamd ad reda pvi samkvaemt
nugildandi reglugerd um lanshlutfall og fjarhaed ILS-vedbréfa hefur verid midad vid 80%
lanshlutfall fra arinu 2007. P4 er einnig lagt til ad hamarksfjarhad [LS-vedbréfa geti ekki
verid lagri en 40% af fasteignamati ibidarhiisnzdis. Med pessari breytingu verdur {buda-
lanasjodi oheimilt ad lana til kaupa 4 fasteign med fasteignamat haerra en 50 millj. kr. en i
greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad pratt fyrir petta muni um 96,3% alls ibudar-
husnadis 4 landinu vera lanshzft hja ibudalanasjédi.

Meiri hlutinn telur pessar breytingar jakveedar enda getur pad vart talist i samraemi vid
hlutverk {bidalanasjods ad 1ana til mjog verdmaets ibidarhisnaedis. ba telur meiri hlutinn pad
einnig mjog til bota ad logfest verdi ad {LS-vedbréf geti adeins numid 80% af matsverdi
eignar enda hefur pad pau ahrif ad kaupendur ibudarhuisnadis purfa ad reida fram sem nemur
20% af kaupverdi eignar med eigin fé og mikilli skuldsetningu kaupenda pannig haldio i
skefjum.

Nefndin fjalladi einnig um mikilvaegi pess ad ibtdalanasjodur héldi almennum lanveiting-
um til einstaklinga afram med tilliti til ibua landsbyggdarinnar. ibidarhiisnzdi 4 landsbyggd-
inni er almennt ekki jafnverdmaett og iblidarhisnadi a hofudborgarsvadinu og velta og
hreyfing 4 fasteignamarkadi almennt minni 4 landsbyggdinni en & hdfudborgarsvedinu. Til
a0 tryggt sé a0 ibuar i dreifbyli og ibuar 4 landsbyggdinni geti keypt ibudarhtisnaoi er nauo-
synlegt ad [budalanasjédur starfi enn 4 almennum lanamarkadi vegna fasteignakaupa.

Leigufélag og lan til leigufélaga.

Med frumvarpinu er 16gd til grundvallarbreyting a starfsemi fbudalanasjods pess efnis ad
eitt af hlutverkum hans verdi a0 eiga og reka leigufélag meo eignir sem sjoéourinn hefur eign-
ast med fullnustugerdum. ibudalanasjodur er i sérstakri stodu hvad vardar fjolda peirra fast-
eigna sem sjodurinn hefur eignast sidustu ar. Eignir sjodsins eru dreifdar vios vegar um land-
10 og eru i misjofnu astandi allt fra pvi a0 vera fullbiid ibtidarhisnedi i godu astandi yfir i
pao ad vera a fyrstu stigum byggingar.
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Fyrir nefndinni kom fram gagnryni 4 pad ad ibuidaldnasjodi verdi veitt heimild til ad eiga
og reka leigufélag i beinni samkeppni vid onnur leigufélog par sem Ibidalanasjodur veeri
lanardrottinn peirra félaga. Kom fram ad pad geeti varla verio skynsamlegt til lengri tima litio
ad [btidalanasjodur og par med rikid hefdi a4 hendi starfraekslu leigufélags sem starfadi 4 al-
mennum markadi.

Meiri hlutinn telur vert ad arétta peer athugasemdir sem fram koma i greinargerd med
frumvarpinu pess efnis ad um timabundna radstofun er ad raeeda. Meiri hlutinn telur pann kost
ad [btidalanasjédur starfraeki sérstakt leigufélag skarri en ef reynt yrdi ad selja allar ibudir
sem sjodurinn hefur eignast 4 skommum tima, enda mundi pad leida til mikillar leekkunar &
fasteignaverdi og ryra pannig eignir almennings. Par med er rekstur ibudalanasjods sem lana-
stofnunar adgreindur fra rekstri leigufélagsins med stofnun sérstaks félags. Meiri hlutinn
leggur aherslu 4 a0 leigufélagio verdi sjalfstaett og stjornarmenn pess ekki jafnframt stjornar-
menn eda stjornendur {budalanasjods. Meiri hlutinn telur einnig mikilvagt ad unnid verdi
markvisst ad solu 4 eignum félagsins pegar adstedur leyfa, en hvetur p6 jafnframt til var-
feerni hvad pad vardar pannig ad tryggt verdi ad kjor sem i bodi verda vid solu a eignum
félagsins verdi pannig ad salan muni ekki leida til mikillar haekkunar 4 leiguveroi.

Med frumvarpinu eru einnig lagdar til breytingar 4 lanveitingum [budalédnasj6ds til leigu-
félaga. Lagtertil ad i 33. gr. laganna komi fram ad [budalanasj6di sé heimilt ad veita sveitar-
félogum, félogum og félagasamtokum, sem ekki eru rekin i hagnadarskyni og hafa pad sem
langtimamarkmid ad byggja, eiga og hafa umsjon med rekstri leiguhtisnadis, lan til bygging-
ar eda kaupa leiguibtiida. Meiri hlutinn telur rétt ad arétta pann skilning ad undir félog sem
hafa pad ad langtimamarkmidi ad eiga og hafa umsjon meo rekstri leiguhtsnedis falla einnig
buseturéttarfélog og husnedissamvinnuféldg, enda sé rekstri pessara félaga pannig hattad ad
hagnadi af rekstri peirra sé varid 1 pagu félagsins en ekki til ardgreidslna. ba er lagt til ad i
reglugerdarheimild radherra i 3. mgr. 35. gr. komi fram frekari skilyrdi sem setja megi vid
lanveitingum sj6dsins til leiguibida. Pessi akvaedi mida 611 ad pvi ad lanveitingar [budalana-
8j00s til leiguibtida verdi adeins til félaga sem starfa ekki i hagnadarskyni og med pvi ad
sjodnum verdi ekki lengur heimilt ad veita fél6gum sem rekin eru i hagnadarskyni lan verdur
girt fyrir pad ad hegt verdi ad fa lan hja sjodnum til byggingar leiguhtisnaedis sem sidan er
selt 4 markadi. Fyrir nefndinni kom fram hvort setja atti frekari skilyrdi i 16gin, svo sem um
ad Oheimilt veeri ad selja fasteignir med ahvilandi lanum fra [bidalanasjodi innan akvedins
tima eda adeins med dkvednum skilyroum. Vid samningu frumvarpsins poétti ekki feert ad
setja solu eigna frekari skordur en gert er ntl pegar i 4. mgr. 37. gr. laganna enda getur verid
naudsynlegt fyrir leigufélog sem ekki eru rekin i hagnadarskyni ad geta selt eignir ur félog-
unum, t.a.m. ef ekki er haegt a0 leigja peer ut til langs tima eda adrar adstedur eru pannig ad
edlilegt er ad haegt sé ad selja eignina. Meiri hlutinn leggur p6 dherslu 4 ad med fyrrnefndum
skilyroum, og skilyrdi um ad adeins verdi veitt lan til félaga sem hafa pad ad langtima-
markmioi ad byggja, eiga og hafa umsjon med rekstri leiguhtisnaedis, sé¢ komio i veg fyrir ad
misnota megi lan {budalanasjéds til leiguibtida.

b4 er einnig 16gd til st breyting ad Ibudalanasjodi verdi veitt heimild til ad veita 6verd-
tryggo lan til leiguibtida og geta vextir af peim lanum verid fastir eda breytilegir.
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Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGU:

Vid 3. gr.
a. Vid lokamalslio 2. mgr. a-lidar baetist: og hvernig skuli stadio ad haefismati.
b. Oroid ,,annad* i fyrri malslio 4. mgr. a-lidar falli brott.

Alpingi, 31. mai 2012.

Alfheidur Ingadéttir, Jonina Ros Gudmundsdottir. Luovik Geirsson,
form. frsm.

Kristjan L. Moller. Bjorgvin G. Sigurdsson.
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