140. l16ggjafarping 2011-2012. Prentad upp.
pingskjal 1625 — 658. mal. Visbétarkafli.
3. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um veidigjold.
Fra meiri hluta atvinnuveganefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid ad nyju eftir 2. umradu.

Breytingartillogur paer sem meiri hluti nefndarinnar lagdi fram fyrir 2. umraedu voru aftur-
kalladar & medan & peirri umraou stdd. Var pad gert i peim tilgangi ad gefa nefndinni feri
& ad gaumgeefa tillogurnar og gera a peim Urbatur. Hafdi tilefni til sliks skapast eftir um-
fangsmiklar umradur i pingsal og milli stjornmalaflokkanna &4 Alpingi.

Nefndin reeddi ymis sjonarmid & milli 2. og 3. umradu.

Grundvollur gjaldheimilda o.fl.

Eins og fram kom i nefndaraliti meiri hluta nefndarinnar vié 2. umraedu (pskj. 1432) gagn-
ryndu nokkrir umsagnaradilar og alitsgjafar peirra nokkur akvaedi frumvarpsins og téldu pau
ymist of 6skyr til ad teljast vidhlitandi heimildir til gjaldlagningar, ad pau hefdu einkenni
afturvirkni eda ad i peim falist 6heimilt framsal skattlagningarvalds. Sams konar sjénarmio
komu fram i mali pingmanna vid 2. umradu.

Nefndin tdk framangreind atridi til frekari skodunar. préatt fyrir ad meiri hluti nefndarinnar
hafi framkvaemt akveona skodun & pessum atridum fyrir 2. umraedu og komist ad peirri niour-
stddu ad ahyggjur umsagnaradila vaeru 6parfar telur meiri hlutinn rétt ad fara fram af var-
faerni par sem undir eru umtalsverdir hagsmunir rikissjods annars vegar og réttindi sem njota
verndar VII. kafla stjérnarskrar hins vegar.

I 1j6si framangreinds leggur meiri hlutinn til nokkrar breytingar & frumvarpinu.

[ fyrsta lagi leggur meiri hlutinn til ad efni 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins verdi breytt. I peirri
malsgrein er lagt til ad radherra verdi heimilad ad tillogu veidigjaldsnefndar ad lekka eda
undanpiggja sérstoku veidigjaldi afla ar tilteknum fiskstofni sé synt ad afkoma sé verulega
lakari vid paer veidar en almennt gerist. Einnig megi radherra undanpiggja tilraunaveioar sér-
stoku veidigjaldi sé synt ad renta peirra veida verdi engin eda neikvad. Bent hefur verid a
ad efni malsgreinarinnar feli e.t.v. i sér of rikt framsal valds til toku dkvardana um breytingu
eda nidurfellingu sérstaks veidigjalds. Af peim sékum leggur meiri hlutinn til ad radherra
verdi gert ad bregdast vid tilldogum veidigjaldsnefndar um laekkun gjaldsins eda undanpagur
fra greiosluskyldu pess med pvi ad leggja frumvarp par ad latandi fyrir Alpingi.

I 6ru lagi, og pessu tengt, leggur meiri hlutinn til breytingar & 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins.
par kemur fram ad veidigjaldsnefnd sé m.a. &tlad ad gera tilldgu um undanpagu fra alagn-
ingu sérstaks veidigjalds, sbr. 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins, sem var rakin ad efni til hér ad
framan. | pvi skyni ad edlilegt samhengi verdi & milli skyldna veidigjaldsnefndar og skyldu
radherra til ad leggja fram frumvarp um breytingar & veidigjoldum leggur meiri hlutinn til
ao veidigjaldsnefnd verdi m.a. gert ad gera tillogur til rddherra um leekkun sérstaks veidi-
gjalds eda undanpagur fra greidsluskyldu pess.
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I pridja lagi leggur meiri hlutinn til ad tveimur nyjum malsgreinum verdi batt vid 4. gr.
frumvarpsins med pad ad leidarljési aod Utfera verkefni veidigjaldsnefndar betur og rymka
skilgreiningu hlutverks hennar. bannig verdi radherra annars vegar gert skylt ad gera
bjonustusamninga vid embetti rikisskattstjora, Fiskistofu og Hagstofu islands um 6flun og
arvinnslu upplysinga um rekstur og afkomu veida og vinnslu sem veidigjaldsnefnd parf til
ad sinna hlutverki sinu. Vid samningsgerdina telur meiri hlutinn edlilegt ad radherra taki tillit
til verkefna pessara stofnana og peirra lagadkveaeda og starfsreglna sem um starfsemi peirra
gilda ad 6oru leyti. b4 leggur meiri hlutinn til ad skyrt verdi kvedid & um ad fyrir pann hluta
peirra verkefna stofnananna sem fellur utan l16gbundinna verkefna peirra skuli greitt Ur rikis-
sj6di. Hins vegar verdi veidigjaldsnefnd gert skylt ad vidhafa vidvarandi kénnun a pvi hvort
haga megi 6flun upplysinga og Urvinnslu gagna pannig ad sérgreina megi forsendur sérstaks
veidigjalds frekar en gert er rad fyrir i frumvarpinu og pé helst Gtreikning rentu, t.d. eftir
fisktegundum, utgerdarformum eda tegund aflaheimilda, og gera tillégur til radherra um
breytingar a I6gum, reglum eda pjénustusamningum telji han tilefni til. Ad sama skapi skal
nefndin kanna atfaerslur gjaldstofns veidigjalda, m.a. hvort edlilegt kunni ad vera ad breyta
gjaldstofni veidigjalda, svo sem prengja hann pannig ad gjald verdi i 6llum tilvikum lagt a
landadan afla, og kanna hvort naudsynlegt geti reynst ad gera breytingar a hlutfalli sérstaks
veidigjalds af gjaldstofni. pPa komi skyrt fram ad veidigjaldsnefndin geti vid vinnu sina efnt
til samstarfs vid sérfreedinga og fagadila & svidi Utgerdar og fiskvinnslu pannig ad tryggt
verdi ad fagleg sérpekking hafi greida leid inn i vinnu nefndarinnar. Er pad mat meiri hlutans
ad med rymri verkefnaskilgreiningu veidigjaldsnefndar verdi veidigjaldsnefndinni m.a.
mogulegt ad kanna ahrif évents aflabrests og verdfalla & moérkudoum fyrir sjavarafla og leid-
rétta skekkjur vid mat 4 audlindarentu sem kunna ad uppgétvast. Telur meiri hlutinn ad veidi-
gjaldsnefnd verdi ad forgangsrada kdnnunum sinum pannig ad peir pettir sem mest ahrif
kunna ad hafa a gjaldhadina verdi fyrstir teknir til skodunar og leggja pa i samreemi vid
nidurstddur sinar til vid radherra ad hann hlutist til um ad gerdar verdi naudsynlegar breyt-
ingar.

| fjorda lagi leggur meiri hlutinn til ad nyrri grein verdi bett vid frumvarpid par sem
kvedid verdi & um skyldu til ad reikna og birta arlega svokalladan rentugrunn. Tilgangur
hans verdi ad skapa nagilegan og skyran grundvéll til Gtreiknings rentunnar. Pannig leggur
meiri hlutinn til ad fest verdi i 16g skylda til ad afla &kvedinna upplysinga sem varda tekjur
af fiskveidum og fiskvinnslu, flokka upplysingarnar eftir akvednum forsendum og birta peer
opinberlega pannig ad gjaldendum sérstaks veidigjalds gefist faeri 4 ad leggja sjalfstaett mat
a fjarhaeo gjaldanna.

I fimmta lagi leggur meiri hlutinn til breytingar & akvadi frumvarpsins til bradabirgda
pannig ad fyrsta dlagningarar sérstaks veidigjalds verdi fjarhaed gjaldsins fest i kronutdlu,
einni fyrir botnfiskveidar og annarri fyrir uppsjavarveidar.

Alit meiri hlutans er ad framangreindar tillégur til breytinga muni skapa traustari grund-
voll til dlagningar sérstaks veidigjalds. I fyrsta lagi er tekinn af allur vafi um ad Alpingi ber
a0 taka afstodu til tillagna um leekkun eda undanpagur greidsluskyldu veidigjalda med laga-
setningu & grundvelli frumvarps pess efnis fra radherra. | 6dru lagi verdur hlutverk veidi-
gjaldsnefndar m.a. skilgreint pannig ad henni beri ad veita radherra radgjof um porf fyrir
leekkanir eda undanpagur fra greidsluskyldu veidigjalda sem radherra ber svo ad Utfera i
lagafrumvarpi. Telur meiri hlutinn ad &tla megi ad & radherra muni hvila st skylda ad taka
rikt tillit til radgjafarinnar og pvi purfi sterk politisk rok ad koma fram hyggist radherra ekki
fylgja radgjof nefndarinnar. I pridja lagi verdur veidigjaldsnefndinni gert ad festa fyrirkomu-
lag adkeyptrar vinnu og adstodar, m.a. vid 6flun naudsynlegra upplysinga, i pjénustusamn-
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inga. Er sérstaklega hnykkt & pvi ad ekki er atlast til pess ad a grundvelli slikra samninga
verdi haegtad vikja ldgbundnum skyldum gagnadila nefndarinnar til hlidar. Mat meiri hlutans
er ad med pessu skapist grundvollur fyrir 6gud vinnubrdgd og fyrirsjaanleika. I fjorda lagi
verdur veidigjaldsnefndinni gert ad vidhafa videigandi kdnnun & tilhdgun upplysingadflunar
i peim tilgangi ad afmarka hvort betur megi sérgreina utreikning rentu og gera tillégur til
radherra um breytingar a logum, stjérnvaldsfyrirmalum eda samningum. Er pannig gert rad
fyrir pvi ad kénnun nefndarinnar hefjist hio fyrsta eftir ad nefndin hefur verid skipud. Eins
og fram hefur komid leggur meiri hlutinn til ad fjarhaed sérstaks veidigjalds fiskveidiarid
2012/2013 verdi fest i 16g. Er pad m.a. gert til pess ad skapa veidigjaldsnefndinni rymi til ad
gera kénnun & pvi hvort forsendur sérstaks veidigjalds standist peaer kréfur sem gerdar eru til
toku skatta og leggja til vio rddherra ad hlutast til um breytingar & 16gunum gefi kénnunin
til kynna ad pess reynist porf. par sem verkefni nefndarinnar eru mikilvaeg og adkallandi, i
1j6si peirra miklu hagsmuna sem undir liggja, er lagt til ad nefndinni verdi heimilad berum
ordum ad rada sérfraedinga sér til radgjafar. | fimmta lagi telur meiri hlutinn ad med pvi ad
festa i 16g birtingu rentugrunns, grundvallardtreiknings rentu i fiskveidum og fiskvinnslu,
skapist fyrirsjdanleiki sem & skorti i frumvarpinu. Telur meiri hlutinn ad med pvi skyrist
gjaldtokuakvaedi frumvarpsins og pvi verdi gjaldendum gert feert ad gera raunhaefar astlanir
um alagningu veidigjalda.

AJ mati meiri hlutans munu allar framangreindar tilldgur til breytinga gera pad ad verkum
ao tryggt verdi ad gjaldtaka byggo & akvedum frumvarpsins teljist viohlitandi.

Ad lokum leggur meiri hlutinn til ad fest verdi i lagatexta skylda veidigjaldsnefndar til ad
leita alits samradsnefndar um veidigjéld um fyrirhugada akvordun um sérstakt veidigjald.
I pessu felst ad meiri hlutinn leggur einnig til ad kvedid verdi 4 um ad Alpingi beri ad kjosa
nefnd fimm pingmanna sem fjalla skuli um fyrirhugadar akvardanir veidigjaldsnefndar og
verasamradsvettvangur vegna peirra. Mun samradsnefndin e.t.v. leggja veidigjaldsnefndinni
til hugmyndir telji han pad henta. Er pad p6 skilningur meiri hlutans ad veidigjaldsnefndin
skuli vera sjalfstaed i storfum sinum.

Almennt veidigjald.

Skilningur meiri hlutans er sa ad tillégu frumvarpsins um almennt veidigjald sé &tlad ad
aflarikissj6di sambarilegra tekna og veidigjald skv. V1. kafla gildandi fiskveidistjérnarlaga.
Af halfu sjvarltvegs- og landblUnadarraduneytisins var bent a ad til pess ad svo matti verda
pyrfti nokkur haekkun gjaldsins ad koma til. I 1j6si pess leggur meiri hlutinn til ad almenna
veidigjaldid verdi haekkad Ur 8 kr. & hvert porskigildiskild i 9,5 kr. en pess skal pé jafnframt
getid ad su hakkun leigir til jafnmikillar leekkunar vid alagningu sérstaks veidigjalds.

Afli veiddur utan fiskveidilandhelginnar.

SG gagnryni kom fram a fundi nefndarinnar ad sérstoku veidigjaldi virdist eetlad ad tryggja
pjodinni i heild hlutdeild i peim ardi sem nyting sjavaraudlindar skapar en frumvarpid feli
i sértoku veidigjalds af afla sem veiddur er utan fiskveidilandhelginnar an tenginga vid milli-
rikjasamninga og geti pannig ekKki talist veiddur ar sjavaraudlind i sameign pjédarinnar
hvorki beint né & grundvelli samninga sem hafa i fér med sér veidar Gr henni.

Meiri hlutinn fellst & framangreind rok og leggur til ad su breyting verdi gerd & 6. gr.
frumvarpsins ad afli veiddur utan fiskveidilandhelgi Islands sem ekki fellur undir samninga
vid onnur riki teljist ekki gjaldstofn sérstaks veidigjalds. Med pvi méti verdur slikur afli, t.d.
reekjuafli ar nordurhéfum, undanpeginn sérstaka veidigjaldinu. Hid gagnsteda & vid heyri
slikur afli undir samninga vid adrar pjodir enda fela slikir samningar jafnan i sér skipti eda
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gagnkvemt framsal veidiheimilda. Eftir sem adur teldist afli utan samninga gjaldstofn al-
menns veidigjalds enda ma gera rao fyrir ad talsverdur kostnadur falli a rikissjod vegna rann-
sokna, stjérnar, eftirlits og/eda umsjénar med fiskveidum og fiskvinnslu sem tengist slikum
afla.

Gjaldhlutfall og gjaldalagning.

Samkvemt 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins skal sérstakt veidigjald vera 70% af stofni
gjaldsins eins og hann er skilgreindur i 9. gr. frumvarpsins ad almennu veidigjaldi fradregnu.
Su gagnryni hefur komid fram i umsdgnum margra umsagnaradila, i mali gesta & fundum
nefndarinnar og i umreedum nefndarmanna ad gjaldhlutfallid sé of hatt og Ur samhengi vid
gjaldhlutfall annarrar gjaldlagningar af halfu rikisins.

Meiri hlutinn bendir a ad sjalft gjaldhlutfallid segir ekki nema halfa séguna pvi ad breyt-
ingar & afmdrkun gjaldstofnsins kunna i raun ad fela i sér laekkun sérstaks veidigjalds. Allt
ad einu leggur meiri hlutinn til ad gjaldhlutfallio verdi leekkad i 65%. Vonast meiri hlutinn
til pess ad med pvi moti verdi komid til méts vid pa gagnryni sem fram hefur komid enda
atti slik lekkun ad hafa bein ahrif 4 ard af fiskveioum og vinnslu. Vantir meiri hlutinn pess
ad pad svigrum sem laeekkunin gefur verdi nytt sjavaratvegsfyrirteekjum til uppbyggingar og
framdrattar en verdi ekki greidd Gt Ur sjavaratvegsfyrirteekjum i formi ards nema fyllstu
varudarsjénarmida um aframhald vidvarandi reksturs hafi verid geett.

I 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins kemur fram ad alagning sérstaks veidigjalds skuli fara fram
& hvert skip med peim heetti ad gjaldskylda myndast ekki fyrr en afli skipsins hefur ndd
akvednum mérkum og fer stighaekkandi fyrir afla sem umfram pau fer.

A fundum nefndarinnar komu pear athugasemdir fram ad i pessu fyrirkomulagi kynni ad
felast hvati fyrir Gtgerdarfyrirteeki til pess ad gera Ut til fiskveida a fleiri og minni fiski-
skipum en nu er. Var bent & ad pratt fyrir ao slikt fyrirkomulag Gtgerdar kynni ad hafa i for
med sér hagstedari fjarhagslega nidurstdou fyrir einstakar Gtgerdir pa kynni pad ad leida til
pess ad fiskiskipautgerd yrdi & heildina litid mun 6hagkvamari en hin er i dag. Var jafnframt
talin haetta & ad slik nidurstada kynni ad hafa i for med sér minni stofn til alagningar veidi-
gjalda par sem kostnadarpéttur Gtgerdarinnar mundi fyrirsjaanlega aukast.

I ljosi pessa leggur meiri hlutinn til pa breytingu & 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins ad i stad
pess ad alagning fari fram & hvert skip skuli han fara fram 4 hvern gjaldskyldan adila skv.
5. gr. frumvarpsins, p.e. einstaklinga og lI6gadila sem fa Gthlutad aflamarki, 6orum aflaheim-
ildum eda landa afla & grundvelli laga um stjorn fiskveida, laga um fiskveidar utan 16gségu
islands eda annarra laga er kveda & um stjorn fiskveida.

Renta af vinnslu uppsjavarafla og renta af vinnslu afla erlendra skipa.

Dadi Mar Kristofersson og Stefan B. Gunnlaugsson bentu 4 ad i adferd 9. gr. frumvarpsins
faelist tvitalning rentu i vinnslu a uppsjavarafla. Ad mati meiri hlutans er si adferd sem lagt
er til ad verdi beitt til ad aaetla rentu af vinnslu a uppsjavarafla, sem ekki fer i breedslu en er
unninn med 6drum hatti, 6fullnaegjandi og leidir til ofmats a rentu af uppsjavarafla pegar
hann er mikill og verulegur hluti hans fer i adra vinnslu en bradslu. Enn fremur hefur verid
bent & ad hluti rentu i fiskvinnslu geti stafad af 6dru en lagu fiskverdi. Meiri hlutinn telur ad
Ur pessu megi baeta med peim haetti i fyrsta lagi ad skipta rentu af vinnslu sem er sameiginleg
fyrir botnfisk og uppsjavarfisk & milli veidiflokkanna i hlutfalli vid porskigildi i hvorum
flokki um sig og pannig verdi komid i veg fyrir tvitalningu. Enn fremur er unnt ad undan-
skilja hluta rentu i fiskvinnslu vid utreikning veidigjalda og takmarka hana med pvi i stad
pess ad maeta mogulegu ofmati med herri avoxtunarkréfu eins og gert er i frumvarpinu.
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I athugasemd eins umsagnaradila kemur fram ad ekki sé ljost af lestri frumvarpsins
hvernig lagt sé til ad farid veroi med hugsanlega rentu af afla sem veiddur er af erlendum
skipum en er keyptur til vinnslu hér & landi. Skilningur meiri hlutans er s ad umfang slikrar
vinnslu sé i heild ekki mikid. Engu sidur telur meiri hlutinn edlilegt ao taka tillit til pess ad
slik vinnsla & sér stad i einhverjum meli. A sidustu tveimur arum hafa um 5% af botnfiskafla
til vinnslu verid innflutt og um 7% uppsjavarafla. b6 bendir meiri hlutinn 4 ad &tla ma ad
a.m.k. einhver hluti pess afla sem islenskar fiskvinnslur kaupa til vinnslu af erlendum skipum
sé afli sem veiddur er & islenskum fiskimidum & grundvelli veidiheimilda sem erlendir adilar
hafa fengid eftir skipti islenskra stjérnvalda & heimildum til veida & erlendum midum vegna
pjodréttarsamninga.

Med hlidsjén af pessu leggur meiri hlutinn til breytingar &4 9. gr. frumvarpsins. bannig er
lagt til ad sidari mélslidur 3. mgr. frumvarpsgreinarinnar kvedi & um ad reiknadri rentu i
vinnslu uppsjavarafla skuli ad 80/100 hlutum jafnad & porskigildi afla i uppsjavarveidum ad
vidbattum uppsjavarafla sem keyptur var til vinnslu af erlendum fiskiskipum eda fluttur inn
med 68rum haetti. Einnig er lagt til ad i 5. mgr. verdi kvedid a um ad reiknadri rentu i vinnslu
botnfisks skuli ad 80/100 hlutum jafnad a porskigildi afla i botnfiskveidum ad vidbattum
botnfiskafla sem keyptur var til vinnslu af erlendum fiskiskipum eda fluttur inn med 6drum
heetti. Med pvi ad mida vio 80/100 yrdu i reynd um 44% rentunnar (1 — 0,8 x 0,7) eftir i
vinnsluhlutanum auk pess sem reiknud renta hefur leekkad vegna herra mats & rekstrarfjar-
munum. Tillit til innflutts afla leekkar &hrif af rentu i vinnslu i samraemi vid hluta innflutts
afla.

A0 lokum er lagt til ad vid beetist ny malsgrein par sem kvedid verdi 4 um ad rentu sem
reiknud verdur fyrir vinnslu, sem ner til beggja aflaflokka, botnfiskafla og uppsjavarafla,
skuli skipta & milli aflaflokkanna i hlutfalli vid porskigildi hvors flokks um sig. Er breyting-
unum etlad ad koma i veg fyrir tvitalningu rentu i fiskvinnslu og ad taka tillit til hlutar inn-
flutts afla i henni en par ad auki ad leekka pann hluta rentu i fiskvinnslu sem er med i Gtreikn-
ingi veidigjalda.

Visitdluviomio.

Dadi Mar Kristofersson og Stefan B. Gunnlaugsson bentu a ad su adferd sem lagt er til
ad veroi beitt skv. 3. og 4. mgr. 10. gr. frumvarpsins til ad uppfera séluverdmeeti og rekstrar-
kostnad fra pvi reikningsari sem upplysingar liggja fyrir um til tima gjaldalagningar feli i sér
heettu & miklum og 6edlilegum sveiflum verdi mikid misgengi milli préunar & raungengi is-
lensku krénunnar og fiskverds annars vegar og almenns verdlags i landinu hins vegar. Visa
peir til pess ad slik hafi verid raunin fyrstu arin eftir bankahrun. Telur meiri hlutinn ad vid
abendingunni megi bregdast med pvi ad nota sama verdlagsmalikvarda vid uppfarslu s6lu-
verdmetis og rekstrarkostnadar en samkvaemt dkveedum frumvarpsins er gert rad fyrir
olikum verdvisitéluvidmiounum. Med pvi tapast ad visu ahrif af skammtimabreytingum af
misgengi fiskverds og innlends verdlags sem leitt geta til timabundins ofmats eda vanmats
arentu. par sem grundvollurinn er endurskodadur og leidréttur arlega verda slik ahrif po tak-
maorkud. Meiri hlutinn telur edlilegt ad nota verdvisitolu sjavarafurda sem viomidun i badum
tilvikum enda er sterkt samhengi & milli breytinga & henni og virdisauka i sjavarGtvegi. bar
sem rentaer hluti téds virdisauka hlytur verdvisitala sjavarafurda einnig ad endurspegla hana.
Fravik i malingu rentu verda minni en ella fyrir p4 sok ad steersti kostnadarlidurinn, laun,
er natengdur breytingum & fiskverdi auk pess sem med pvi arlega endurmati sem gert er rad
fyrir munu hugsanleg fravik ekki safnast upp.



6

I 1j6si pessa leggur meiri hlutinn til ad gerdar verdi breytingar 4 3. mgr. 10. gr. frum-
varpsins pannig ad i stad pess ad taka beri tillit til breytinga a verdvisitdlu sjavarafurda fra
medaltali pess tekjuars sem skattframt6l byggjast a til 1. april ar hvert fyrir bada aflaflokka
vio akvoroun veidigjalds beri ad mida vid breytingar fra medaltali pess tekjuars sem skatt-
framtdlin byggjast a til medaltalsins jandar til april fyrir &kvordun veidigjaldsins ar hvert
fyrir hvorn flokkinn fyrir sig. Felur tillagan annars vegar i sér ad reikna ber verolagsupp-
faerslu sélutekna fyrir hvorn aflaflokkinn, botnfiskafla og uppsjavarafla, um sig, en pad er
lagt til med hlidsjon af misjafnri proun verds i aflaflokkunum og sveiflum einkum i verd-
visitolu uppsjavarafla. Hins vegar er lagt til ad vidmidunartimanum verdi breytt fra 1. april
til medaltals jandar til april vegna pess ad vidmidun vid lengra timabil dregur Gr hattu &
ahrifum skammtimasveiflna i veradi.

Meiri hlutinn leggur einnig til breytingar a 4. mgr. sému frumvarpsgreinar sem felaa i sér
ao vio verdlagsuppferslu rekstrarkostnadar fra pvi skattframtali sem liggur til grundvallar
Utreikningi rentu verdi midaod vid verdvisitdlu sjavarafuroa med sama heetti og a vid um sélu-
veromati. ba verdi bett vio malsgreinina malslio pess efnis ad veidigjold teljist ekki til
rekstrarkostnadar vid Gtreikning veidigjalda pott pau séu fradrattarbaer til tekjuskatts. Er pad
gert til ad koma i veg fyrir misskilning um ad draga eigi greidd veidigjold fra tekjum vio Gt-
reikning rentu og arétta ad rekstrarkostnadarfradrattur veidigjalda eigi adeins vid pegar
kemur ad akvoroun tekjuskattsstofns samkveaemt tekjuskattsldgum eins og sérstaklega er tekid
fram i 13. gr. frumvarpsins.

Reiknud avoxtun rekstrarfjarmuna i veidum og vinnslu.

Su gagnryni hefur komid fram ad misraemi felist i reiknadri avoxtun a verdmeeti rekstrar-
fjarmuna milli veida og vinnslu par sem lagt sé til ad verdmeeti skipa fylgi vatryggingarverdi
peirra en adrir rekstrarfjarmunir, sem ad sterstum hluta tilheyra fiskvinnslu, séu metnir &
stofnverdi. Ad mati meiri hlutans er framangreind athugasemd réttmeet. P4 er ad hluta tekio
tillit til hennar i frumvarpinu nd pegar med pvi ad lagt er til ad avoxtunarkrafa i fiskvinnslu
verdi herri (10%) en i fiskveidunum (8%) m.a. i 1josi pess ad meiri dvissa rikir um verdmat
eigna fiskvinnslunnar.

Til ad koma til mots vio framangreind sjonarmid leggur meiri hlutinn til breytingu & ut-
reikningi rekstrarkostnadar. I 5. mgr. 10. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad verdmaeti fast-
eigna og annarra rekstrarfjirmuna verdi uppreiknad i samremi vid visitdlu byggingar-
kostnadar. Telur meiri hlutinn pad edlilegt enda samanstanda peer eignir sem um raedir fyrst
og fremst af byggingum asamt tilheyrandi 168um og banadi. I 1josi peirra breytinga sem meiri
hlutinn hefur lagt til ad verdi gerdar & Utreikningi rekstrarkostnadar er aftur moéti edlilegt ad
avoxtunarkrafan sé su sama og midad er vid i fiskveidum. Leggur meiri hlutinn pvi til ad
gerd verdi breyting 4 5. mgr. 10. gr. frumvarpsins pannig ad i stad pess ad reikna med 10%
argreioslu i fiskvinnslu af bokfaerdu stofnverdi rekstrarfjarmuna an afskrifta verdi mioad vio
8% af stofnverdinu framreiknudu til verdlags med byggingarvisitélu. Er su azetlun byggd a
mati sem gert var a eignaskram sem fylgja rafreenu framtali rekstraradila og taka til allra
fyrnanlegra eigna.

Sveiflur i rentu uppsjavarafla.

A fundum nefndarinnar var bent & ad i ségulegu samhengi hafi ordid verulegar sveiflur
arentu i uppsjavarveidum. VVoru per sveiflur taldar Utskyrast af breytilegu aflamagni milli
ara og tioum breytingum & fiskverdi i tilviki sliks afla. Barust nefndinni gégn sem syndu
fram & ad svo mikill breytileiki i rentumyndun geti haeglega leitt til neikvadrar rentu &
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akveonum timabilum en mikillar rentu & 88rum. Voru feerd rok fyrir pvi ad sja megi fyrir ad
alagning sérstaks veidigjalds geti ordid meiri til lengri tima litid en lagt er upp med i frum-
varpinu. Pé bendir meiri hlutinn & ad frumvarpid gerir rad fyrir ad Gtgerdarfyrirtaeki haldi &
hverjum tima eftir 30% rentunnar auk pess sem avoxtun rekstrarfjarmuna er riflega aztlud
og pvi ekki mjog liklegt ad sampykkt frumvarpsins leidi til gjaldlagningar neikveedrar rentu.

pratt fyrir framangreint er pad mat meiri hlutans ad Gtgerdin skuli njota vafans og pvi
leggur hann til pa breytingu & 10. gr. frumvarpsins ad med nyrri malsgrein verdi kvedio & um
ad neikvaed reiknuod renta skuli koma til fradrattar rentu sidari &ra i allt ad fimm &r fra hinu
neikvada ari ad telja.

Greidslur veidigjalda.

I 111. kafla frumvarpsins er fjallad um alagningu og innheimtu veidigjalda. | 2. mgr. 12.
gr. kemur m.a. fram ad gjold vegna aflamarks sem uthlutad er 1. september falli i gjalddaga
med premur jéfnum greidslum ar hvert, p.e. 1. oktober sama ars, 1. jandar og 1. mai nasta
ars. Samkvamt 3. mgr. frumvarpsgreinarinnar er gjalddagi veidigjalda & landadan afla ein-
stakra tegunda sem ekki eru hadar aflamarki og & afla sem veiddur er vid strandveidar 1.
oktober & pvi ari sem fiskveidiari lykur. Samkveemt 4. mgr. er eindagi 15 dogum eftir
framangreinda gjalddaga, drattarvextir taka ao reiknast eftir eindaga af fjarhad gjalds fra
gjalddaga til greidsludags og gert er rdd fyrir pvi i 5. mgr. ad veidileyfi skips falli nidur veroi
vanskil meiri en nemur einum manudi. Par ad auki er gert rad fyrir ad 16gved sé fyrir gjalda-
krofum i vidkomandi skipi.

A fundum nefndarinnar komu fram ahyggjur af pvi hve fair gjalddagar veidigjalda vegna
aflamarks vaeru. Var bent 4 a0 gjaldendum yrdi gert ad greida pridjung veidigjalda fiskveioi-
arsins adeins manudi eftir upphaf pess. Voru taldar likur & a0 mérg Utgerdarfyrirteki yrou
pannig neydd til ad fjarmagna gjaldgreidslur med lantokum sem hefdu 6zeskilegan fjarmagns-
kostnad i for med sér. I 1josi pessara athugasemda leggur meiri hlutinn til breytingar 4 12. gr.
frumvarpsins. | fyrsta lagi verdi gjalddogum veidigjalda fjélgad Gr premur i fjora og
lokagjalddagi faerdur til 1. jali i stad 1. mai. Telur meiri hlutinn ad svigrum gjaldenda til ad
afla fjar til greidslu gjaldanna muni aukast sem pessu nemur.

[ 2. malsl. 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins segir ad veidigjold séu ekki afturkreaef pott afla-
mark sé ekki nytt. Efni pessa malslioar hefur seett nokkurri gagnryni par sem pad endurspegli
dkvedinn dsveigjanleika gagnvart Gtgerdarfyrirteekjum og sé ekki i naegilegu samraemi vid
markmid laganna um gjald fyrir nytingu sameiginlegrar audlindar. Meiri hlutinn tekur undir
pessa gagnryni og leggur til ad umraeddur malslidur verdi felldur brott Gr frumvarpinu og ad
vid 6. mgr. frumvarpsgreinarinnar betist nyr malslidur sem taki af vafa um ad endurgreida
beri sérstakt veidigjald vegna Gthlutads aflamarks sem ekki hefur verid nytt.

Utfeersla ldgvedsheimildar frumvarpsins er einféld. Meiri hlutinn leggur til ad ordalag
hennar verdi endurskodad til pess ad feera efni hennar til samraemis vid pad sem gerst hefur
i nylegri l16ggjof.

A0 auki leggur meiri hlutinn til ad i stad pess ad mida vid ad gjaldendur hafi manud fra
gjalddaga til ad greida veidigjold an pess ad til pess komi ad veidileyfi skips falli nidur hafi
peir manud fra eindaga.

Akvirdun veidigjalda og adlégunartimi.

paer breytingartillégur sem hafa verid reifadar hér ad framan leida til nokkurrar leekkunar
fra peim veidigjoldum sem gert var rad fyrir i frumvarpinu. Veroda aetladar tekjur rikissj6éds
minni sem leekkuninni nemur. Laekkun veidigjaldanna stafar einkum af peim breytingum sem
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verda & akvordun rentu i fiskvinnslu, dregid er ar ahrifum hennar a veidigj6ldin og ma sja
fyrir ad pau verdi mest i uppsjavarveioum enda hefur hlutur fiskvinnslunnar verid mikill &
sidustu arum. Auk framangreindra breytinga telur meiri hlutinn rétt ad lengja adlégunartima
ao fullri gjaldtéku nokkud, dar tveimur arum i fjogur ar og samhlida hefja alagningu sérstaks
veidigjalds & legra hlutfalli rentu en midad er vid samkvaemt bradabirgdaakveedi frum-
varpsins. Vegna pess hve langt er lidid & arid og fyrirsjaanlegt er ad veidigjaldsnefnd skv.
4. gr. frumvarpsins hafi skamman tima til stefnu vid akvordun gjalds fyrir naesta fiskveidiar
telur meiri hlutinn rétt ad 16gbinda sérstakt veidigjald pad ar. Upplysingar um forsendur
akvordunar sérstaks veidigjalds pad fiskveidiar liggja fyrir i gdgnum Hagstofu islands og hja
embeetti rikisskattstjora eins og gerd er grein fyrir i greinargerd frumvarpsins og fylgigégn-
um. Leggur meiri hlutinn pvi til breytingu & efni akvedis til bradabirgda og midar veidigjold
fiskveidiarsins 2012/2013 vid adurnefndar forsendur og peer breytingar a akveedum frum-
varpsins sem felast i breytingartillogum.

pratt fyrir framangreinda breytingu er mikilvaegt ad veidigjaldsnefnd verdi skipud hio
fyrsta og hefji pegar storf med pad ad markmidi ad 6flun upplysinga og Urvinnsla gagna
verdi med sem bestum hatti &dur en nefndin gerir tillogur um gjoldin fyrir fiskveidiarid
2013/2014.

I samraemi vid framangreint bendir meiri hlutinn 4 ad hann leggur til ad sérstakt veidigjald
fyrir fiskveidiario 2012/2013 verdi akvedid med fjarhaeedum og ad & arunum par & eftir haekki
pad hlutfall arlega um 5 prosentustig par til nad verdur pvi marki sem midad er vid i 8. gr.
frumvarpsins, ad teknu tilliti til peirrar breytingar sem meiri hlutinn leggur til ad verdi gerd
4 henni.

Skuldsettar utgerdir vegna kaupa a aflahlutdeildum. :

I umsdgnum margra umsagnaradila og 4 fundum nefndarinnar kom st gagnryni fram ad
ekki veeri tekid neegilegt tillit til stéou peirra sjavarutvegsfyrirtaekja sem fjarfest hafa i veidi-
heimildum sidustu ar. Var bent & ad slik fyrirtaeki hafi oft verid tilneydd til ad kaupa afla-
heimildir & sterkum seljendamarkadi og peer hafi pvi purft ad greida hatt verd fyrir peer.
Sokum pess hve hatt veidiheimildir voru verdlagdar neyddust pessar Utgerdir oft til pess ad
fjarmagna kaupin med lantékum, ekki sist litlar og medalstérar Gtgerdir sem hafa skuldsett
sig vegna kaupa & aflaheimildum.

Sérfreedingar virdast telja liklegt ad sampykkt frumvarpsins hafi einna verst ahrif & pessi
fyrirteki par sem adilar i pessari stddu hafa minna svigram til adlégunar vegna breyttrar
I6ggjafar en adrir peir sem njéta pess ad hafa haft meiri tima til pess ad byggja sig upp og
skipuleggja reksturinn par sem peir hafa lengi haft yfir nsegum aflaheimildum ad raoa.

I ljosi alls pessa leggur meiri hlutinn til ad nyju akvadi til bradabirgda verdi batt vid
frumvarpid. bar verdi kvedid & um rétt Gtgerdarfyrirteekja eda einstaklinga med atvinnu-
rekstur i utgero til leekkunar & sérstéku veidigjaldi vegna vaxtakostnadar vegna kaupa a
aflahlutdeild til &rsloka 2011 ad akvedonum skilyroum uppfylltum. Téd skilyrdi verda pau ad
keyptar aflahlutdeildir séu enn i eigu kaupanda sem pegar hafi greitt veidigjold og ad vaxta-
berandi skuldir utgerdar, an bdokfaerdra tekjuskattsskuldbindinga, ad fradregnum peninga-
legum eignum i arslok 2011 séu heerri en sem nemi reiknudu stofnverai fastafjarmuna hennar
eins og pad er metid samkvaemt reglum 5. mgr. 10. gr. Leekkunin midist vid pad hlutfall
vaxtagjalda sem fram kemur i skattframtali 2011 sem svarar til vaxtaberandi skulda, an bok-
feerdra tekjuskattsskuldbindinga, ad fradregnum peningalegum eignum i hlutfalli vid vaxta-
berandi skuldir i heild eftir ad fra pannig reiknudum vaxtagjoéldum hafa verid dregin 4% af
reiknudu stofnverdi rekstrarfjarmuna. Laekkunin skal p6 aldrei vera haerri en sem svarar 4%
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af bokferdu veromeeti 6fyrnanlegra eigna samkveaemt framtali fyrir sama ar. ba leggur meiri
hlutinn til ad framangreind fjarhao til lekkunar veidigjaldsins taki breytingu samkvemt
visitlu neysluverds fra desember 2011 til desember nest fyrir upphaf viokomandi fisk-
veididrs.

Med pessu telur meiri hlutinn ad verulegu leyti komid i veg fyrir ad skuldir vegna fjar-
festinga i 60ru en fastafjarmunum og veidiheimildum hafi ahrif & leekkun veidigjaldsins. Fra
vaxtagreidslum eru dregin 4% af verdmaeti fastafjarmuna en vextir af peim eru reiknadir sem
hluti 8% argreidslunnar. Standa pé eftir vextir sem &tlad er ad séu komnir til vegna kaupa
a veidiheimildum beint eda med yfirtoku félaga sem attu slikar heimildir. pau takmork eru
einnig sett ad su fjarhao sem gengur til leekkunar & veidigjéldum sé ekki meiri en 4% af
ofyrnanlegum eignum, sem ad mestu leyti eru keyptar veidiheimildir og bokfeerd vidskipta-
vild vegna yfirtoku a félogum. Tillagan gerir rad fyrir ad fjarhaedir pessar verdi midadar vid
ario 2011 og framreiknadar fra lokum pess hverju sinni.

Anrif pessa akvaedis eru pau ad hinn heimiladi fradrattur takmarkast vid paer skuldir sem
til stadar kunna ad vera vegna kaupa & kvéta, beint eda ad félag med kvéta hefur verid keypt
ayfirverdi og sidan sameinad kaupandanum. Med pvi ad draga peningalegar eignir fra vaxta-
berandi skuldum og setja pad hdmark ad skuldir sem ivilnunin midast vid umfram upp-
reiknada rekstrarfjarmuni séu ekki heerri en 6fyrnanlegar eignir er byggt fyrir ad skuldir sem
standa & méti 66rum en eignum i fiskveidum og keyptri kvétaeign komi til alita vid iviln-
unina. Rokin fyrir pvi ad draga sidan verometi fastafjarmuna fra skuldastofninum adur en
ivilnunin er reiknud eru pau ad med argreidsluadferdinni hefur vaxtakostnadur vegna fasta-
fjarmunanna verid tekinn til greina vid akvoroun veidigjaldanna. Takmérkun leekkunarinnar
vid 4% af 6fyrnanlegum eignum er naudsynleg vegna pess ad fjarfestingar i hlutabréfum eda
68rum peningalegum eignum kunna ad hafa verid afskrifadar i bokum félagsins en miklar
skuldir vegna peirra sitja inni i fyrirteekinu. Med peningalegum eignum i pessu samhengi er
att vio bokfert vero hlutabréfa, verobréfa og annarra peningakrafna pannig ao ad peim fra-
téldum standa einungis eftir bokferoar eignir rekstrarfjarmuna og 6fyrnanlega eigna. Til ad
fyrirbyggja moguleika til békhaldslegra lagfaeringa & forsendum ivilnunarinnar er grunnur
hennar midadur vid arslok 2011 eins og hann liggur fyrir i framtali. bess i stad er gert rad
fyrir a0 vaxtafjarhaedin verdi verdbeett pau fimm ar sem hin verdur vio lyai.

Svo ad tekid verdi tillit til peirra sem keypt hafa aflahlutdeildir sidustu méanudi leggur
meiri hlutinn til ad taka skuli tillit til vaxtakostnadar vegna kaupa & aflaheimildum a arinu
2012 sem gerd hafa verid fyrir gildistoku laganna, med sama heetti og gildi um fyrri ar. pa
leggur meiri hlutinn til ad taka skuli tillit til skulda vegna kvétakaupa sem eru ekki hja
handhafa veidiheimildanna sem greidir veidigjoldin. Er sidara akvaedinu komid til mots vid
abendingar pess efnis ad i einhverjum tilvikum kunni skuldir vegna kvdtakaupa ad vera a
nafni annars félags en pess sem er skradur handhafi veidiheimilda og mun pvi greida veidi-
gjold.

Samfélagsahrif veidigjalda.

Fiskveidistjorn hefur a undanlidnum aratugum haft veruleg ahrif & byggdapréun og
atvinnuhatti vida um land. bad er skilningur meiri hlutans ad tekjur rikissjods af veidigjold-
um eigi m.a. ad renna i verkefni sem atlad er ad styrkja innvidi, t.d. samgonguframkvaemdir,
og verkefni sem a&tlad verdi ad auka fjolbreytni starfa & landsbyggdinni. Meiri hlutinn bendir
& ad mikilveaegt er ad hluti veidigjalda renni til byggdatengdra verkefna.
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Fjarhaed veidigjalda.

Med peim breytingum sem meiri hlutinn leggur til breytast veidigjoldin verulega fra pvi
sem gert var rad fyrir i frumvarpinu. Pau munu afram radast af peim meginsjénarmidum sem
finnama i frumvarpinu og peim gégnum sem pad byggist & Enn fremur munu pau i samraemi
vid frumvarpid radast mjog af proun fiskverds sem er radandi pattur i myndun audlindarentu.
pannig munu veidigjold fyrir fiskveidiario 2012/2013 radast af peim gégnum sem fyrir liggja
um afkomu fiskveioda og fiskvinnslu a arinu 2010 og framreikningi & reiknadri rentu pess ars
til fyrsta arspridjungs 2012 med verdvisitdlu sjavarafurda. Su visitala hefur samkvaemt pvi
sem fram kemur & vef Hagstofu islands hakkad fra medaltali arsins 2010 til medaltals
manadanna jandar til mars 2012 um 4% fyrir botnfisk og um 22% fyrir uppsjavarafla.

Midad vio allar pessar forsendur, p.e. rekstrartélur veida og vinnslu fyrir arid 2010, verd-
visitolu sjavarafurda i byrjun &rs 2012 og hlutfall veidigjalda af rentu samkveemt pvi sem
segir i tillogu meiri hlutans aztlast veidigjoldin sem hér segir:

Fiskveidiar 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17
Hlutfall rentu - 50% 55% 60% 65%
Almennt veidigjald 9,50 9,50 9,50 9,50 9,50
Sérstakt veidigjald, botnfiskur 23,20 29,13 33,00 36,86 40,72
Sérstakt veidigjald, uppsjavarafli 27,50 33,08 37,34 41,60 45,86

Eins og adur hefur komio fram gerir meiri hlutinn tillégu um ad framangreind gjold fyrir
fiskveidiarid 2012/2013 verdi bundin i krénutdlu & porskigildiskilé en endanleg gjold sidari
ara munu rédast af dkvaedum frumvarpsins og tilldgum veidigjaldsnefndar & grundvelli
peirra.

Aaxtladar tekjur rikissjods.

Med peim breytingum sem hér eru lagdar til breytist daetlun um tekjur rikissjéds fra pvi
sem fram kom i frumvarpinu. Auk peirra forsendna sem azatlud veidigjold byggjast a radast
tekjur af peim a aaetludum fiskafla. Eftirfarandi aetlun midast vid ad heildarafli nastu ara
samsvari medalafla aranna 2001-2010 ad vidbeattum 30.000 porskigildistonnum. Er pa adal-
lega horft til aukins porskafla og vidbotinni bett pannig vid medalaflann. Aztlun pessi er
sem hér segir:

Botnfiskafli 395.000
Uppsjavarafli 73.000
Afli alls, porskigildi 468.000

Aatladar tekjur af veidigjoldum ef pessi afladztlun gengur eftir verda:

Milljénir kr. 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Almennt gjald 4.446 4.446 4.446 4.446 4.446
Sérstakt gjald

- Botnfiskafli 7.881 9.896 11.209 12.521 13.833

— Uppsijévarafli 1.967 2.367 2.671 2.976 3.281
Samtals 14.294 16.709 18.326 19.943 21.560
ivilnun vegna kvotaskulda 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500

Atladar tekjur 12.794 15.209 16.826 18.443 20.060
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Samkvemt framansdgdu er aetlad ad nettétekjur rikissjods vegna alagningar veidigjalds
& fiskveidiarinu 2012/2013 muni nema 12,7 milljoroum kr. b6 hefur verid bent &4 ad
mdogulega kunni nettétekjurnar ad heekka i allt ad 13,8 milljarda kr. vegna ymissa ovissra
patta. Meiri hlutinn gerir rad fyrir ad verdi nettotekjurnar meiri en 13,8 milljardar kr. muni
radherra bregdast vid sem og hlutast til um leekkun veidigjalda nemi pvi sem umfram pau
mork fer.

Gildistaka frumvarpsins.

par sem sja ma fyrir ad marghattadur undirbdningur verdi ad eiga sér stad fyrir alagningu
veidigjalda leggur meiri hlutinn til ad i stad pess ad frumvarpid taki gildi 1. september nast-
komandi taki pad gildi pegar vid sampykkt pess.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 19. jani 2012.

Kristjan L. Mdller, Bjorn Valur Gislason, puridur Backman.
form. frsm.

Sigmundur Ernir Ranarsson. Sigriour Ingibjorg Ingadéttir.



