141. 16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 19 — 19. mal.

Frumvarp til stjérnarskipunarlaga
um breytingu & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

Flm.: Pétur H. Bléndal, Arni Johnsen, Ashjorn Ottarsson, Birkir Jon Jonsson,
Gudlaugur bér bérdarson, Einar K. Gudfinnsson, Jén Gunnarsson,
Gunnar Bragi Sveinsson, Kristjan pér Juliusson, Margrét Tryggvadottir,
Olof Nordal, Ragnheidur E. Arnadéttir, Unnur Bra Konradsdottir,
Tryggvi Pér Herbertsson, borgerdur K. Gunnarsdottir,
pér Saari, Birgitta Jonsdottir.

1. gr.

1. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo:

Frumvarp til breytinga & stjérnarskra pessari ma bera upp & Alpingi. Greidi minnst 40
pingmanna & Alpingi atkvaedi med tillogu um breytingu & stjérnarskra pessari skal leggja
tilléguna innan priggja manada undir atkvaedi allra kosningarbzrra manna i landinu i leyni-
legri kosningu. Greidi minnst %, allra kosningarbarra manna breytingunni atkvaedi sitter hin
gild stjornskipunarlég en fellur ad 6drum kosti nidur.

2.9r.
LOg pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerod.
Frumvarp petta var lagt fram & 139. og 140. 16ggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu og er
pvi lagt fram ad nyju med tveimur breytingum sem gerd er grein fyrir sidar.

Rik samstada um stjornarskrarbreytingar.

pad er skodun flutningsmanna ad breytingar & stjornarskra eda ny stjornarskra eigi ad
njota mikillar samst6du medal alpingismanna og ekki sidur medal pjéoarinnar sem grund-
vallarldg samfélagsins. b4 eigi pjodin ad greida atkvaedi um peer breytingar beint og bindandi
sem lagdar eru til og setja sér pannig sina stjornarskra. | samrami vid pessi sjonarmid er petta
frumvarp lagt fram og lagt til ad gerdar verdi rikar krofur til pess ad mikil samstada sé um
breytingar a stjérnarskranni, baoi & Alpingi, sem er stjérnlagaping, og 4 medal pjédarinnar
med pjodaratkvaedagreidslu um breytingarnar.

1. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar hljédar svo:

, Tillogur, hvort sem eru til breytinga eda vidauka a stjérnarskra pessari, ma bera upp badi
a reglulegu Alpingi og auka-Alpingi. Nai tillagan sampykki skal rjufa Alpingi pa pegar og
stofnatil almennra kosninga af nyju. Sampykki Alpingi alyktunina dbreytta, skal hin stadfest
af forseta lydveldisins, og er hun pé gild stjornskipunarlég.*

Samkveaemt pessu akveedi kys pjodin aldrei beint um breytingar & stjérnarskra sinni. pegar
Alpingi sampykkir breytingu a stjornarskranni er Alpingi rofid og fara pa fram almennar
kosningar. I peim er alls ekki verid ad kjosa um breytinguna & stjornarskranni heldur snyst
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kosningin um stjérn landsins neastu fjégur ar og hverjum pjddin vill fela pa dbyrgd. Nytt
Alpingi greidir sidan atkveedi um alyktunina 6breytta og i peirri atkvaedagreidslu er hver
pingmadur eingdngu bundin vid sannfaringu sina og eigi vid neinar reglur fra kjésendum
sinum samkveaemt 48. gr. stjérnarskrarinnar. Kjésendur hafa pvi engin ahrif & p& kosningu.
pegar forseti islands hefur stadfest alyktunina, sem honum ber ad gera, er hin gild stjorn-
skipunarldg.

Fyrirhugadar breytingar & stjérnarskra.

NuU eru fyrirhugadar breytingar a stjornarskra og er jafnvel talad um ad pjodin setji sér
nyja stjérnarskra. pad horfir pa undarlega vio ad paer breytingar eda jafnvel ny stjornarskra
verdi ekki borin undir pjédina og ad han komi i raun ekki beint ad peirri akvéréun med
bindandi hatti heldur kjosi hun nytt Alpingi sem fer med stjérn landsins nasta kjértimabil
0g pad Alpingi taki svo akvordun um breytinguna i samreemi vid sannfaeringu hvers ping-
manns. Tillégur ad nyrri stjornarskra, sem samdar voru af stjornlagaradi, voru lagdar fram
& sioasta loggjafarpingi, pvi 140., i formi skyrslu fr& forsatisnefnd (3. mal, pskj. 3). Veroi
peer tilldgur grunnur ad algerlega nyrri stjdrnarskra sem meiri hluti sitjandi Alpingis sam-
pykkir, yroi skv. 79. gr. nagildandi stjérnarskrar ad rjufa ping pa pegar og boda til almennra
kosninga. Svo yrai kosid nytt Alpingi i almennri kosningu en par kosningar snuast alls ekKi
um stjornarskrana heldur liklega um stjérn landsins nasta kjortimabil, hvada stefnu
stjornmalaflokkarnir hafa, t.d. i efnahagsmalum, velferdarmélum eda utanrikismalum. Pj6din
mundi pannig aldrei greida atkvaedi um stjornarskrana sina, hvort sem mikil samstada er um
pa stjornarskra medal kjoésenda, ahugaleysi eda jafnvel mikil andstada. NyKkjorid ping mundi
hins vegar greida atkvadi um nyja stjérnarskra ébreytta og pa er hver nykjérinn pingmadur
eingdngu bundin vid sannferingu sina og ekki nein fyrirmali frd kjéosendum sinum eda loford
flokka sinna. Adkoma pjodarinnar yrdi pvi hvorki bein né bindandi um eigin stjornarskra.
EkKki er heldur gerd krafa um ad meiri hluti pingmanna sampykki stjérnarskrana heldur adeins
meiri hluti vidstaddra pingmanna sem geta verid allt nidur i 17 pingmenn (meiri hluti peirra
32 sem verda ad vera vidstaddir atkvaedagreidsluna og allt nidur i einn pingmann ef 31
pingmadur situr hja). Heett er vid ad slik nidurstada beeri ekki vott um mikla einingu um nyja
stjérnarskra.

Frumvarp til breytingar & 79. gr. stjornarskrar.

I pessu frumvarpi er 16gd til breyting & pessu ferli. | samraemi vid markmid flutnings-
manna um ad breid samstada naist um breytingar a stjornarskra er lagt til ad frumkvedio ad
breytingum komi frd auknum meiri hluta pingmanna & Alpingi, sem er stjérnlagaping, og lagt
til ad 40 pingmenn purfi til ad sampykkja breytingar & stjérnarskranni. Breytingin fari sidan
i pjodaratkvaedagreidslu par sem landid verdi allt eitt kjordeemi og ad patttaka verdi ad vera
pad mikil og samstada um breytinguna slik ad helmingur allra kosningarbarra manna greidi
henni atkvaedi sitt. pad gerir krofu til mikillar kosningapatttoku og mikillar samstéou um peer
breytingar sem fyrirhugad er ad gera. Pessi sterka krafa um mikinn meiri hluta gerir pad ad
verkum ad ekki verdur audvelt ad breyta stjornarskranni. P6 ma krafan um meiri hluta ekki
vera svo sterk ad égerlegt verdi ad na breytingum.

Breytingar & stjdrnarskra eru skv. 79. gr. hennar pad sidasta sem Alpingi sampykkir fyrir
kosningar vegna skilyrdisins um ad ping skuli pa rofid. Flutningsmenn telja pvi brynt ad petta
frumvarp hafi verio reett itarlega adur en bodad verdur til almennra kosninga, sem verda i
sidasta lagi naesta vor. Ef frumvarpio verdur sampykkt & pessu kjértimabili og 6breytt alyktun
sampykkt af nyju pingi og stadfest af forseta vaeri unnt ad sampykkja breytingar & stjérnar-
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skranni hvenar sem er & komandi pingum, an pess ad rjufa purfi ping en breytingartillagan
yrdi i kjolfarid send i bindandi pjodaratkvaedagreidslu. A moti kemur aukin krafa um sam-
stddu baedi & Alpingi og medal pjéoarinnar um breytingarnar.

Breytingar fra fyrri frumvérpum.

Frumvarp petta er lagt fram med tveimur breytingum og lytur s fyrri ad fjélda ping-
manna, sem gerd er krafa um ad sampykki tillégur um breytingu a stjérnarskra, p.e. ad 40
pingmenn purfi ad sampykkja breytinguna i stad % pingmannaa Alpingi 4dur, pannig ad ljost
sé ad ekki eigi ad mida vid hlutfall af peim fjolda sem vidstaddir eru atkveedagreidslu a
pingfundi. Einnig eru morkin leekkud nokkud Gr 42 (% af 63) i 40 i samreemi vio pad sem
aour var sagt.

Seinni breytingin snyr ad hlutfalli atkvaedisberra kjésenda sem sampykkja verda breyt-
inguna pannig ad han verdi gild stjérnarskipunarlég. Gagnrynt hefur verid ad midad hafi
veriod vid 60% atkvaedisberra kjésenda i fyrri frumvérpum og ao pad sé of har préskuldur.
pannig hefur verio nefnt ad jafnvel p6tt kosningapétttaka yréi 80% og 74% greiddu atkveedi
med breytingunni og 26% a moti naedist ekki petta mark. bréskuldurinn veeri pvi of har til
pess ad unnt veeri ad na fram breytingum & stjornarskra p6 svo ad mikil samstada veri um
peer. Flutningsmenn fallast & pessi sjonarmid og leggja pvi til ad midad verdi vié helming
atkveedisharrakjosenda, 50%. Med pvi er unntad segja ad minnst helmingur pjédarinnar hafi
greitt atkveedi med breytingunni og pad sé merki um ad semileg satt sé um breytinguna og
ad han veradi virt sem breyting meiri hlutans.

Tillégur stjornlagarads um stjérnarskrarbreytingar.

Tillégur stjornlagarads sem nefndar eru hér ad framan gera rao fyrir stjdrnarskrarbreyt-
ingum i 113. gr. bar segir i 1. mgr.:

»Pegar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til breytingar & stjornarskra skal pad borid undir
atkveedi allra kosningabzrra manna i landinu til sampykktar eda synjunar. Atkvaedagreidslan
skal fara fram i fyrsta lagi einum ménudi og i sidasta lagi premur ménudum eftir sampykkt
frumvarpsins & Alpingi.“

Mjég litlar krofur eru gerdar til samstdou a Alpingi. Einfaldur meiri hluti vidstaddra ping-
manna getur sampykkt breytingar & stjérnarskra (jafnvel 17 pingmenn) og svo er malinu
visad til pjodarinnar og engar krofur gerdar um kosningapatttoku eda aukinn meiri hluta.

Flutningsmenn telja miklar hettur felast i slikri malsmedferd. Breytingar geetu verid af-
greiddar i miklum agreiningi baedi a Alpingi og medal pjédarinnar. Nokkud audvelt verour
ad breyta stjdrnarskra og hun verdur ekki su stéouga undirstada undir almenn 16g og doma-
framkvaemd sem askilegt er. Heett er vid ad stjérnarskranni verdi breytt fram og til baka og
stodugleika vanti. Hagsmunasamtdk geetu knuid fram breytingar sem flestir veeru ahugalitlir
um, fengid peaer sampykktar a Alpingi med mjog dreemri patttoku peirra sem ahuga hefdu.
T.d. 20% kosningapatttoku og 11% segdu ja. Ljést er ad slik nidurstada yki ekki virdingu
fyrir stjérnarskranni eda traust & henni.

I 2. mgr. 113. gr. tillagna stjornlagarads segir.

,»Hafi % hlutar pingmanna sampykkt frumvarpid getur Alpingi p6 akvedio ad fella
pjodaratkveedagreidsluna nidur og 6dlast pa frumvarpid gildi engu ad sidur.”

Hér er gert rad fyrir ad Alpingi eitt geti breytt stjornarskra og hlytur pad ad vekja spurn-
ingar um ahrif pjédarinnar. Hvad ef breytingin vardar Alpingi og pingmenn sérstaklega. T.d.
a0 fresta kosningum um 10 ar. betta er allt ad pvi heettulegt akvaedi og parf ad skoda mjog
vandlega.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med ordunum ,,breytinga & stjérnarskra“ i 1. efnismalsl. er hér att vid breytingar & ein-
stokum greinum eda malsgreinum gildandi stjérnarskrar, sem og ad vidaukar, nyir kaflar og
nyjar greinar og malsgreinar beetist vid. Einnig falla hér undir tillégur um ad kaflar, greinar
og malsgreinar verdi felldar brott eda endurradag.

Med ordunum ,,Alpingi“ i 1. efnismalsl. er att vid reglulegt Alpingi og auka-Alpingi.
pannig ad frumvarp til breytinga & stjérnarskra ma bera upp & stuttu pingi strax eftir kosn-
ingar

Med orounum ,,kosningarberra manna“ i 2. efnismalsl. er att vio alla pa sem attu kosn-
ingarrétt & kjordegi.

I greininni er lagt til ad breyting & stjérnarskra verdi gild stjornskipunarldg ef %, greida
atkveedi med breytingunni. Kjorstjorn gefur Gt endanleg drslit slikra kosninga, p.e. lysir
Urslitum & 4our auglystum fundi samkvaemt 16gum um framkvaemd pjodaratkvadagreidsina
0g midast pvi gildistakan i reynd vid pa timasetningu.

Um 2. gr.

Med greininni er lagt til ao 16gin &dlist pegar gildi. HIj6ti petta frumvarp sampykki skal
skv. 79. gr. stjérnarskrarinnar rjifa ping pa pegar og stofna til almennra kosninga ad nyju.
Sampykki nykjorio Alpingi alyktunina obreytta skal forseti lydveldisins stadfesta hana og
er hun pa gild stjornskipunarldg fra peirri stundu og unnt ad breyta stjornarskranni eftir pad
med peim hetti sem hér er lagt til.



