
 

Þingskjal 137  —  137. mál.

Frumvarp til laga
um breytingu á lögum um skaðsemisábyrgð, nr. 25/1991

(ábyrgð dreifingaraðila).

(Lagt fyrir Alþingi á 141. löggjafarþingi 2012–2013.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verða á 8. gr. laganna:

a. Í stað orðanna „Evrópureikningseininga (ECU)“ kemur: evra.
b. Við bætist ný málsgrein, svohljóðandi:

Við ákvörðun bóta fyrir tjón á hlut, sbr. 1. mgr. 6. gr., skal draga frá fjárhæð sem
nemur 500 evrum eða samsvarandi fjárhæð í íslenskum krónum miðað við gengis-
skráningu á uppgjörsdegi hins bótaskylda tjóns. 

2. gr.
10. gr. laganna orðast svo:
Dreifingaraðili ber ábyrgð á skaðsemistjóni skv. 2. gr. nema hann sýni fram á að tjónið

verði ekki rakið til sakar hans eða vanrækslu.

3. gr.
Á eftir 10. gr. laganna kemur ný grein, 10. gr. a, svohljóðandi:
Dreifingaraðili ber ábyrgð beint gagnvart tjónþola og síðari dreifingaraðilum á tjóni sem

fellur undir ákvæði 2. gr. að svo miklu leyti sem tjónið verður rakið til sakar eða vanrækslu
af hálfu framleiðanda eða fyrri dreifingaraðila í aðfangakeðjunni.

4. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi.

A t h u g a s e m d i r  v i ð  l a g a f r u m v a r p  þ e t t a .
Frumvarp þetta er samið í tilefni af því að Eftirlitsstofnun EFTA (hér eftir ESA) tók til

nánari skoðunar ákvæði laga um skaðsemisábyrgð, nr. 25/1991, en lögin eru innleiðing á
tilskipun 85/374/EBE, um skaðsemisábyrgð. Ástæða könnunar af hálfu ESA var að með
dómi Hæstaréttar Íslands í máli nr. 79/2010 var felld hlutlæg skaðsemisábyrgð á tjóni bæði
á framleiðanda og dreifingaraðila, skv. 2. mgr. 4. gr. og 10. gr. laga um skaðsemisábyrgð,
nr. 25/1991. Í bréfi ESA var vísað til þess að Evrópudómstóllinn hefði í málinu C-402/03,
Skov Æg gegn Bilka Lavprisvarehus A/S, komist að þeirri niðurstöðu að ákvæði danskra laga
um skaðsemisábyrgð (d. Produktansvarsloven) hefðu verið andstæð ákvæðum tilskipunar-
innar. Ákvæði 10. gr. íslensku laganna er sambærilegt að efni til og ákvæði dönsku laganna
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og telur ESA því vera um brot á tilskipuninni að ræða. Hjá Evrópudómstólnum hefur einnig
verið staðfest að til að tryggja rétta innleiðingu á tilskipuninni beri aðildarríkjum að innleiða
í löggjöf sinni þá lágmarksfjárhæð sem getið er um í b-lið 9. gr. tilskipunarinnar en þar segir
að bæta skuli „tjón eða eyðileggingu á hlut öðrum en vörunni sjálfri sem var haldin ágalla,
þó að lágmarki 500 evrópskar mynteiningar (ECU).“ Um það atriði hefur m.a. verið vísað
til málsins C-154/00, Framkvæmdastjórnin gegn Grikklandi, þar sem komist var að þeirri
niðurstöðu að aðildarríkjum sé skylt að innleiða slíka takmörkun á bótarétti tjónþola. Á rýni-
fundi í maí 2011 vegna viðræðna um mögulega aðild Íslands að Evrópusambandinu var
jafnframt áréttað af hálfu framkvæmdastjórnar ESB að nauðsynlegt væri að breyta lögum um
skaðsemisábyrgð og tryggja þannig rétta innleiðingu á ákvæðum tilskipunar 85/374/EBE í
samræmi við skýr dómafordæmi Evrópudómstólsins. Frumvarp þetta er því samið og lagt
fram í því skyni að verða við framangreindum ábendingum sem íslensk stjórnvöld hafa feng-
ið vegna innleiðingar á tilskipuninni. Lögin um skaðsemisábyrgð voru samin og samþykkt
á Alþingi árið 1991 og voru þau að verulegu leyti byggð á sambærilegum lögum í Danmörku
en íslenskur skaðabótaréttur byggist að mörgu leyti á sömu grunnreglum og þeim sem gilda
í Danmörku. Auk þess hafa dönsk dómafordæmi mikla þýðingu innan skaðabótaréttar hér á
landi. Í því skyni að halda því lagasamræmi sem er á milli ákvæða dönsku laganna og þeirra
íslensku er í frumvarpi þessu höfð hliðsjón af dönskum lögum um skaðsemisábyrgð eins og
þeim var breytt í kjölfar úrskurðar Evrópudómstólsins í fyrrnefndu máli C-402/03.

Athugasemdir við einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um a-lið. Þegar lög nr. 25/1991, um skaðsemisábyrgð, voru samþykkt var notað hugtakið
„Evrópureikningseiningar“ og skammstöfunin „ECU“ um það sem nú er hin samevrópska
mynt sem ber heitið „evra“. Lagt er til að orðalagi ákvæðisins verði breytt til samræmis við
þá þróun sem átt hefur sér stað að þessu leyti.

Um b-lið. Með þessari breytingu er lagt til að innleitt verði ákvæði b-liðar 9. gr. tilskip-
unarinnar. Samkvæmt framangreindu ákvæði er þar kveðið á um að þegar tjón hefur orðið
á hlut sem verður rakið til ágalla á vöru sem framleiðandi hefur framleitt eða dreift þá fellur
slíkt tjón því aðeins undir ákvæði tilskipunarinnar að það fullnægi lægri fjárhæðarmörkum
en þeim sem kveðið er á um í þessari grein tilskipunarinnar, þ.e. 500 evrum. Hér er því lagt
til að framangreint ákvæði verði nú lögfest í samræmi við ábendingar framkvæmdastjórnar
ESB. Þessi lagabreyting er einnig í samræmi við niðurstöður Evrópudómstólsins þar sem
segir að aðildarríkjum beri að lögfesta framangreinda takmörkun varðandi ábyrgðina. Til-
greint er viðmið tilskipunarinnar í evrum en einnig þykir rétt að í ákvæðinu komi fram að
jafngilt er að draga frá samsvarandi fjárhæð í íslenskum krónum miðað við gengisskráningu
á þeim degi sem uppgjör fer fram enda íslensk króna lögeyrir hér á landi.

Um 2. gr.
Í þessari grein er byggt á því að Evrópudómstóllinn telur að ekki sé unnt að gera dreif-

ingaraðila ábyrgan á grundvelli þeirrar hlutlægu ábyrgðar sem framleiðandi ber samkvæmt
ákvæðum tilskipunarinnar. Hins vegar kemur þessi niðurstaða ekki í veg fyrir að unnt sé að
krefja dreifingaraðila um bætur í þeim tilvikum sem bótaábyrgðin byggist á sök framleiðanda
en ekki hinni hlutlægu ábyrgð hans. Ákvæðið er að danskri fyrirmynd. Jafnframt tekur þetta
ákvæði mið af gildandi dómaframkvæmd að þessu leyti. Í þeim tilvikum að bótaábyrgð er
rakin til sakar framleiðanda sem er gjaldþrota þá getur tjónþoli fengið tjón sitt bætt. Tilgang-
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ur þeirra breytinga sem hér eru lagðar til er að takmarka ábyrgð dreifingaraðila í samræmi
við niðurstöður Evrópudómstólsins en um leið að ganga þó ekki lengra í takmörkun ábyrgðar
en leyfilegt er samkvæmt Evrópuréttinum.

Um 3. gr.
Í þessari grein er lagt til að dreifingaraðili beri aðeins beint ábyrgð á tjóni sem rakið er til

sakar eða vanrækslu af hálfu framleiðanda eða fyrri dreifingaraðila í aðfangakeðjunni. Gert
er ráð fyrir að ábyrgð geti fallið á dreifingaraðila vegna tjóns sem rakið er til sakar fyrri
dreifingaraðila og er það aðeins lögfesting á gildandi framkvæmd. Rétt er að geta þess að
tjónþoli getur einnig ávallt beint kröfum að öðrum sem kunna að bera ábyrgð á tjóninu, sbr.
nánar 11. gr. laganna og þar er einnig fjallað um endurkröfurétt, sbr. 2. mgr. 11. gr. laganna.

Um 4. gr.
Greinin þarfnast ekki skýringa.

Fylgiskjal.

Fjármála- og efnahagsráðuneyti,
fjárlagaskrifstofa:

Umsögn um frumvarp til laga um breytingu á lögum um skaðsemisábyrgð, 
nr. 25/1991 (ábyrgð dreifingaraðila).

Með frumvarpinu þessu eru lagðar til þrenns konar breytingar á gildandi lögum um skað-
semisábyrgð. Í fyrsta lagi er lagt til að viðmið fjárhæða í Evrópureikningseiningu eða ECU
verði felld niður en í staðinn verði vísað í fjárhæðir í evrum. Hér er eingöngu um leiðréttingu
að ræða þar sem á þeim tíma er lögin voru samþykkt var notuð skammstöfunin ECU eða orð-
ið Evrópureikningseining sem nú er hin samevrópska mynt sem ber heitið evra. Í öðru lagi
er lagt til að tjón á hlut sem rakið verður til ágalla á vöru sem framleiðandi hefur framleitt
eða dreift verði einungis bætt ef það nær lágmarksfjárhæð, þ.e. 500 evrum, og að við uppgjör
á slíku tjóni beri að draga þá fjárhæð frá bótum. Er þetta lagt til vegna athugasemda Eftirlits-
stofnunar EFTA um að ákvæði b-liðar 9. gr. tilskipunar 85/347/EBE sé ekki réttilega innleidd
sem og vegna ábendinga framkvæmdastjórnar ESB sem fram hafa komið í viðræðum vegna
aðildarumsóknar Íslands að Evrópusambandinu. Í þriðja lagi er lagt til að dreifingaraðili beri
ekki hlutlæga ábyrgð á því tjóni sem orðið hefur heldur beri hann einungis ábyrgð á tjóni sem
rakið er til sakar eða vanrækslu af hálfu framleiðanda eða fyrri dreifingaraðila í aðfangakeðj-
unni. Er þessi breyting lögð til vegna athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA.

Ekki verður séð að lögfesting frumvarpsins muni hafa áhrif á útgjöld ríkissjóðs.





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Photoshop 5 Default CMYK)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 304
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU ([Based on 'PDF Prentun 1.3'] Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Europe ISO Coated FOGRA27)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


