141. 16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 211 — 204. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu a sveitarstjornarlégum, nr. 138/2011, med sidari breytingum.
FIm.: bor Saari, Margrét Tryggvadattir.

1. qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 11. gr. laganna:
a. 2.malsl. 1. mgr. ordast svo: Fjoldi fulltria i sveitarstjorn skal akvedinn i sampykkt skv.
9. gr. og vera ao lagmarki sem hér greinir:
par sem ibdar eru undir 1.000: 7 adalmenn,
par sem ibdar eru 1.000-4.999: 11 adalmenn,
par sem iblar eru 5.000-24.999: 17 adalmenn,
par sem ibdar eru 25.000-49.999: 31 adalmadur,
par sem iblar eru 50.000-99.999: 47 adalmenn,
par sem ibdar eru 100.000-199.999: 61 adalmadur,
. par sem ibuar eru 200.000 eda fleiri: 71 adalmadur.
stad ordanna ,,fijdgur ar“ i 2. mgr. kemur: tvo ar.
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b.

2.9r.
3. mgr. 105. gr. laganna ordast svo:
Alykti borgarafundur ad almenn atkveaedagreidsla skuli fara fram um tiltekid malefni er
st &lyktun bindandi fyrir sveitarstjorn.

3.0r.
3. malsl. 106. gr. laganna ordast svo: Nidurstddur iblapinga skal leggja fyrir borgarafund
6ski meiri hluti patttakenda & ibuapinginu pess.

4. gr.
5. mgr. 107. gr. laganna ordast svo:
ibuakosning (almenn atkvadagreidsla), sbr. 108. gr., er &dsta akvérdunarvald sveitar-
félags. Nidurstada ibuakosningar er bindandi fyrir sveitarstjorn og bindandi milli kjértimabila
0g getur adeins onnur iblakosning hnekkt nidurstdédu fyrri iblakosningar.

5.0r.

1. 0og 2. mgr. 108. gr. laganna ordast svo:

Ef minnst 10% af peim sem eiga kosningarrétt i sveitarfélagi 6ska borgarafundar skv. 105.
gr. skal verda vid peirri beioni svo fljott sem unnt er og eigi sidar en 30 virkum dégum fra
pvi ad o6skin berst. Um framkvamd borgarafundar fer eftir akvaedi 105. gr.

Ef minnst 10% af peim sem eiga kosningarrétt i sveitarfélagi 6ska eftir iblGakosningu skv.
107. gr. skal sveitarstjorn veroa vid peirri 6sk. Slik atkveedagreidsla skal fara fram i fyrsta
lagi einum méanudi og i sidasta lagi premur manudum eftir ad atkveedagreidslan hefur verid
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auglyst, sbr. 2. mgr. 107. gr. Ordalag spurningar i slikri atkveedagreidslu skal akvedid sam-
eiginlega af forsvarsmoénnum undirskriftaséfnunarinnar og sveitarstjérn. Verdi agreiningur
um ordalagid skal visa malinu til rdduneytisins sem sker Ur um pad. Um framkvaemd
almennrar atkvaedagreidslu medal ibla sveitarfélags fer eftir akveaedi 107. gr.

6. gr.
Log pessi 6olast gildi 1. jandar 2013.

Greinargerod.

Markmio frumvarps pessa er ad leggjatil breytingar & sveitarstjérnarlégum, nr. 138/2011,
sem toku gildi 1. jantar 2012. Frumvoérp sama efnis hafa adur verid flutt & 140. pingi (258.
mal) og 138. pingi (15. mél). Med frumvarpinu er lagt til ad viomid um fjélda sveitarstjérnar-
fulltrta a Islandi verdi feerd til samraemis vid pad sem pekkist i nagrannalondunum med enn
frekari eflingu ibtalyoradis pannig ad frumkvaedi iblanna i malefnum sveitarfélaga verdi eflt
0g bein adkoma ibda ad malum tryggd med mdoguleikum & almennum atkveaedagreidslum
(ibtakosningum).

Mikilveagi beinnar adkomu almennings ad stjorn mala er undirstrikad i rannsdkn sem hag-
freedingarnir Gebhard Kirchgéssner og Lars Feld fra St. Gallen birtu arid 1999. bar greindu
peir efnahagsleg ahrif mismunandi I6ggjafar um beint lydreedi i svissneskum kanténum.
Nidurstada peirra var st ad i kantonum par sem réttur til beins lydradis var meiri var efna-
hagsleg frammistada betri, skattsvik minni, skuldir kanténa og sveitarfélaga laegri, opinber
atgjold laegri og almenningspjonusta ddyrari. A sama hétt komust rannsakendurnir Bloom-
berg o.fl. (2004) ad peirri nidurstédu ad um pad bil 20% meira af opinberum Gtgjéldum féru
til spillis i rikjum Bandarikjanna par sem borgarar attu engan kost & pvi ad kalla eftir al-
mennum atkvaedagreidslum i samanburdi vid riki par sem slikt fyrirkomulag var vid lydi. bad
virdist pvi ljost ad storfelldur sparnadur getur verid af beinu lydraedi i sveitarstjornum.

Pad vidhorf sveitarstjornanna sjalfraad mikilveegt sé ad sveitarstjornir radi sjalfar ferdinni
hvad lydradisveedingu vardar er ekki gilt par sem sitjandi sveitarstjérnarmenn, sem stjérn-
endur annars stadar, eru almennt og nanast alltaf andvigir valddreifingu ef han felur i sér
minni véld til handa peim sjalfum. Um pad bera vitni fatidar iblakosningar & islandi hingad
til.

Akvadi 11. gr. sveitarstjornarlaga um hamarksfjélda kjérinna fulltria i sveitarstjornum
eiga sér hvergi hlidsteedu i Evrépu ad pvi er best er vitad. Til ad mynda ma benda & akveedi
i senskum sveitarstjérnarlégum par sem kvedio er & um lagmarksfjélda kjorinna fulltrda i
baejar og borgarstjornum (sja fylgiskjal). Akvadi um lagmarksfjolda eru eins eda svipud
annars stadar & Nordurléndum og i Evropu (sja vef Evropuradsins: www.coe.int).

I jantar 1908 var bajarfulltrum i Reykjavik fjélgad i 15. Hundrad og einu ari sidar eru
kjornir fulltrdar i borgarstjérn Reykjavikur enn 15 ad télu pétt fjoldi ibda hafi fimmtanfaldast
& heilli 6ld. Fra 1908 hefur landsframleidsla & hvern ibla einnig fimmtanfaldast og pvi ma
fullyroa ao efnahagsleg umsvif i Reykjavik hafi a.m.k. 225 faldast a einni 6ld.

Frambjodandi til borgarstjornar i Reykjavik nu til dags parf ad f& um 7% atkvada til ad
na kjori og eru engin fordemi um jafnfaa kjorna fulltria og jafnhaan lydradisproskuld i
amota fjolmennu sveitarfélagi i nagrannaléndum okkar. Samkvamt lI6gum annars stadar &
Nordurléndum, i Evrépu og vidar &ttu borgarfulltriar i Reykjavik pvi ad vera 43-61 hid
minnsta.

Hér er um ad raeda lyoraedisskerdingu sem stridir gegn anda Evrépusattmalans, mann-
réttindasattmala Sameinudu pjédanna sem og Ri6 sattmalans um Stadardagskra 21 sem er
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heildaraetlun rikja Sameinudu pjédanna um sjalfbaera proun samfélaga fram & 21. éldina i
samradi vid iblana & hverjum stad og med patttoku atvinnulifs og félagasamtaka. bessi
skerding er alvarlegt mannréttindabrot. Han er andstad vidhorfum og venjum annars stadar
& Nordurléndum, i Evrépu og vidar par sem lydraedi er i hdvegum haft, par sem megin-
markmidid er ekki ad torvelda heldur audvelda patttoku borgaranna i &kvardanatoku umeigin
mal og moétun samfélagsins til framtidar.

Neerri Utilokad er fyrir einstaklinga og samtdk utan hefébundinna stjérnmalasamtaka ao
komast til &hrifa i sveitarstjornum og rikir pvi fakeppni i sveitarstjornarméalum og faveldi i
stjérnunarhattum sveitarstjorna (oligarki, einhvers stadar & milli einradis og lydradis).

I borgarstjorn Reykjavikur og 68rum famennum islenskum sveitarstjornum er faveldid auk
pess undirstrikad enn frekar med ranghugmyndinni um porf & ,,starfhaefum meiri hluta“, sem
veldur pvi ad 8B9 borgarfulltriar hlada a sig voldum og vegtyllum & medan minni hlutinn
situr hja verklitill.

Fjoldi adalmanna i pessari tilldgu er fenginn med pvi ad mida vid helmingsmun a akvaeo-
um i senskum (heerri gildi) og norskum sveitarstjérnarlégum, sbr. myndina:

Lagmarksfjoldi kjorinna fulltrda i sveitarstjornum i Noregi og Svipjod samkvemt
akvedum i parlendum 16gum um sveitarstjornir og fylkisping.
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Frekari samanburdur vid ndgrannalondin leidir eftirfarandi i 1jés:

Sveitar-
buar Sveitarfélég stjornarmenn Medaltal
island 300 pus. 98 648 6,6
Finnland 5,2 millj. 431 12.157 28,2
Danmork 5,4 millj. 98 2.520 25,7
Noregur 4,6 millj. 431 13.000 30

Svihj6d 8,9 millj. 290 12.762 44



Fjoldi sveitarstjérnarmanna i nokkrum einstékum
sveitarfélogum a Nordurlondum.

Sveitar-
Island ibhar  stjornarmenn
Reykjavik 119.547 15
Kopavogur 29.976 11
Hafnarfjoréur 25.850 11
Akranes 6.609 9
isafjardarbeer 3.972 9
Akureyri 17.541 11
Fjaroabyggd 4.723 9
Fljétsdalshérad 3.695 11
Hornafjérdur 2.112 7
Vestmannaeyjar 4.086 7
Arborg 7.922 9
Danmdork
Leesd 1.993 9
Aarhus 303.318 31
Fredericia 49.690 21
Ringsted 32.442 21
Gladsaxe 63.233 25
Noregur
Trondheim 169.000 85
Bergen 253.000 67
Stavanger 122.000 67
Utsia 215 15
Treena 480 11
Drammen 91.000 49
Larvik 23.000 35
Lillehammer 19.000 47
Narvik 18.000 41
Svipj6d
Jonkoping 125.000 81
Vesterés 107.000 61
Trollhattan 55.000 61
Falkenberg 40.000 51
Finnland
Oulu 137.000 67
Pori 76.000 59

Greinilegt er ad midad vid nagrannaldndin er mikill lydraedishalli hér & landi hvad vardar
patttoku og moguleika almennings til ahrifa i sveitarstjornum og slikar famennisstjornir sem
hér hafa tidkast eru einsdemi. Vissulega ma gefa sér ad petta fyrirkomulag sé einfaldlega
barn sins tima en med gjorbreyttu og storlega auknu hlutverki sveitarstjdrna sem stjornsyslu-
stigs verdur ad gera pa krofu ad almenningur og smaerri samtok fai ad hafa meiri ahrif & fram-
gang mala.
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Med fjdlgun sveitarstjornarmanna maeinnig gerarad fyrir ad nefndir og rad sveitarstjorna
yrou skipud kjornum fulltrdum en ekki varamoénnum eda éorum lidsmoénnum peirra flokka
sem sati eiga i sveitarstjérninni. Slikt mundi gera allt ferlid vid dkvardanatdku markvissara
og &byrga kjorinna fulltria yrdi einnig skyrari. Eins ma gera rad fyrir ad krafa um steerri og
Oflugri sveitarstjornir mundi enn frekar yta undir sjalfviljuga sameiningu sveitarfélaga sem
na eru 77 talsins pratt fyrir umtalsverda feekkun a lionum arum. Sveitarféldgin hafa 611 somu
stddu og somu skyldum ad gegna samkvamt I6gum pratt fyrir ad vera 6lik og misjéfn ad
landfraedilegri steerd og ibuafjolda. Hlutverk sveitarfélaga hefur tekid breytingum sidustu &r
og verkefninaukist umtalsvert og porfin fyrir 6flugar sveitarstjornir og adkomu fleiri ad peim
hefur pvi farid vaxandi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
I greininni er lagt til ad sveitarstjornarménnum verdi fjélgad fra gildandi 16gum til pess
ad auka lydraoi i sveitarstjdrnum og virkja fleiri til patttoku i sveitarstjérnum. Nanari
skyringar eru i almennri greinargerd.

Um 2. gr.

I greininni er 16gd til breyting & 3. mgr. 105. gr. laganna i pa veru ad alykti borgarafundur
ad almenn atkvadagreidsla skuli fara fram um tiltekid malefni verdi st &lyktun bindandi fyrir
sveitarstjorn. Med pessari breytingu og peim sem raktar eru i 3.-5. gr. er verid ad leggja til
ad almennum kjésendum i sveitarfélagi verdi feert meira teekifeeri og raunheefara til patttoku
i &kvardanatoku innan sins sveitarfélags.

Um 3. gr.

I greininni er 169 til breyting & 3. malsl. 106. gr. laganna pess efnis ad 6ski meiri hluti
patttakenda & ibtapinginu pess skuli nidurstoédur ibuapinga lagdar fyrir borgarafundi. Akveed-
id tengist 2. gr. frumvarpsins sem felur i sér ad borgarafundur getur alyktad ad fram skuli fara
almenn atkvaedagreidsla og ad nidurstddur hennar verdi bindandi fyrir sveitarstjorn.

Um4. gr.

Hér er 16ga til breyting a 5. mgr. 107. gr. laganna sem felur i sér ad iblakosning (almenn
atkveaedagreidsla), sbr. 108. gr., verdi edsta akvordunarvald sveitarfélags. Nidurstada ibla-
kosningar er pvi bindandi fyrir sveitarstjdrn og einnig er lagt til ad han verdi bindandi milli
kjortimabila. Tillaga pessi grundvallast & pvi ad allt vald komi fra ibdum sveitarfélags sem
geta i almennri atkvaedagreidslu afturkallad umbod sitt til kjorinna fulltrda. | samraeemi vid
pessi sjénarmid er einnig lagt til ad einungis 6nnur iblakosning geti hnekkt nidurstodu fyrri
iblakosningar. Rétt er ad taka fram ad pétt kjornir fulltriar geti ekki breytt [6gmeetri akvoro-
un ibtakosningar (almennrar atkvaedagreidslu) er heimild i 107. gr. laganna fyrir sveitarstjérn
ad akveda ad fram skuli fara almenn atkvadagreidsla medal ibuanna.

Um 5. gr.

I greininni eru lagdar til breytingar 4 1. og 2. mgr. 108. gr. laganna sem hafa pad ad
markmidi ad veita ibGum raunhef teekifaeri til ad dska eftir borgarafundi um mal sem peir
telja naudsynlegt eda rétt ad bera undir ibla sveitarfélags. Med breytingunni er midad vid ad
ef 10% peirra sem eiga kosningarrétt i sveitarfélagi 6ska eftir borgarafundi skuli sveitarstjérn
verda vid pvi eins fljott og unnt er. Med greininni er lagt til ad sett verdi prengra og skyrara
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timamark a sveitarstjorn um hvenzr eigi ad verda vid 6sk um borgarafund, p.e. ad vid peirri
beioni skuli verda svo fljétt sem unnt er og eigi sidar en 30 virkum dégum fra pvi ad éskin
berst.

[ 2. mgr. 108. gr. laganna er kvedid 4 um ad ef minnst 20% af peim sem eiga kosningarrétt
i sveitarfélagi ska almennrar atkvaedagreidslu skv. 107. gr. skuli sveitarstjorn verda vid pvi
eigi sidar en innan ars fra pvi ad slik 6sk berst. 1 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad
midad verdi vid minnst 10% atkvaedisbarra manna med pad ad markmidi ad Urraedid verdi
raunhafara og veiti sveitarstjornum naudsynlegt adhald. ba er einnig lagt til ad i stad pess
ad midad er vid ad han skuli fara fram eigi sidar en innan ars fra pvi ad slik 6sk berst verdi
midad vio ad slik atkveedagreidsla skuli fara fram i fyrsta lagi einum manudi og i sidasta lagi
premur manudum eftir ad slik atkveedagreidsla hefur verid auglyst. Ordalag spurningar i
slikri atkveedagreidslu skal akvedid sameiginlega af forsvarsménnum undirskriftaséfnunar-
innar og sveitarstjorn. Verdi agreiningur um ordalagid skal visa malinu til rAduneytisins sem
sker Grum ordalag spurningarinnar. EkKki eru lagdar til breytingar 4 pvi ad um framkvemdina
fari eftir akvaedi 107. gr.

Um 6. gr.
Hér er lagt til ao gildistakan verdi midud vid 1. jandar 2013.



Fylgiskjal.

1. mgr. 5. kafla i seensku sveitarstjérnarlégunum
er sem hér segir (6formleg pyding).

5. kafli. Sveitarstjérnir
Fjoldi fulltraa og varafulltria

1. mgr.

Sveitarstjornin akvedur fjolda fulltrda i
sveitarstjorn.

Skal fjéldinn standa & oddatdlu og
fulltrdarnir ekki ferri en

— 3lisveitarfélogum med 12.000 eda
feerri kosningabaerum ibGum og i
lénspingum med 140.000 eda feerri
kosningabaerum ibaum,

— 41 isveitarfélogum med yfir 12.000
og allt ad 24.000 kosningabarum
ibGum,

— 51 i sveitarfélogum med yfir 24.000
og allt ad 36.000 kosningabaerum
ibGum, og i Iénspingum me?d yfir
140.000 og allt ad 200.000
kosningabaerum ibaum,

— 61 isveitarfélogum med yfir 36.000
kosningabaerum ibdum, og

— 711 lénspingum med yfir 200.000
kosningabaerum ibdum.

— I sveitarfélaginu Stokkholmi og i
Iénspingum med yfir 300.000 kosn-
ingabaerum ibdum, skal fjoldi
fulltrda hinsvegar ekki vera faerri en
101.

5 kap. Fullmaktige

Antalet ledamoter och ersattare

1 § Fullmaktige bestammer hur manga
ledamoter som fullmaktige skall ha.

Antalet skall bestdmmas till ett udda
tal och till minst

— 31i kommuner med 12 000 rost-
berattigade invanare eller darunder
och i landsting med 140 000 rgst-
berattigade invanare eller darunder,

— 41i kommuner med 6ver 12 000 till
och med 24 000 rostberattigade
invanare,

— 51i kommuner med 6ver 24 000 till
och med 36 000 rostberattigade
invanare och i landsting med Gver
140 000 till och med 200 000
rostberattigade invanare,

— 61 i kommuner med 6ver 36 000
rostberattigade invanare, och

— 71ilandsting med éver 200 000
rostberattigade invanare.

— | Stockholms kommun och i
landsting med 6ver 300 000
rostberattigade invanare skall dock
antalet ledamdter bestdmmas till
minst 101.



