141. 16ggjafarping 2012-2013.
pingskjal 350 — 248. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands
(skrifleg framlagning mala 4 rikisstjérnarfundum).

Fra minni hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Med frumvarpinu er lagt til ad haett verdi vid hljodritun rikisstjornarfunda og opinberun
peirra hljodritana ad 30 arum lidnum fra fundi. Akvaedid atti fyrst ad koma til framkvaemda
1. janGar 2012 en var sidan frestad til 1. nGvember 2012.

Akvadid um hljodritun kom inn i frumvarpid vid medferd malsins i allsherjarnefnd og var
undirbaningur fyrir pessa grundvallarbreytingu enginn hja nefndinni. Fjélmargar abendingar
barust nefndinni um 6mdéguleika pessa og var gildistoku pvi frestad svo ad unnt veeri ad
undirbla breytinguna. Minni hlutinn taldi ad akveedid etti pa pegar ad falla brott og lagdi pad
til vid medferd malsins. Med visan til alitsgerdar Roberts Spand I6gfreedings benti minni
hlutinn & ad ekki veaeri hald i &kvadinu um ad opinberun pessara hljodritana yrdi ekki fyrr en
ad 30 arum lionum par sem m.a. nastu rikisstjérnir geetu sem vorsluadili hlustad & upptokur
af fundum fyrri rikisstjorna.

Minni hlutinn hefur itrekad varad vio pvi ad vid gildistoku pessa akvadis mundi stjorn
rikisins feerast annad, p.e. peaer dkvardanir sem skipta mali og varda almannahag og almanna-
hagsmuni veroi ekki lengur teknar i Stjornarradinu heldur faerast annad, og telur pad sleema
préun. Minni hlutinn telur naudsynlegt ad innan rikisstjérnar sé unnt ao reeda mal og utklja
pau &n pess ad heegt sé ad komast i slikar upplysingar.

Minni hlutinn bendir enn & mikilveegi pess ad lagasetning sé vondud og ad undirbuningur
hennar sé byggdur a traustum grunni og igrundudum akvérounum.

Minni hlutinn leggur til peer breytingar & frumvarpinu ad dkvaedid um hljodupptokur rikis-
stjérnarfunda falli brott og frestun gildistoku pess akvadis og telur ekki porf & ad l6gfesta
reglur um skriflega framlagningu mala & rikisstjornarfundum enda hefd fyrir pvi vinnulagi.

Minni hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

=

1. gr. falli brott.

. 2. gr. ordist svo:
4. mgr. 7. gr. laganna fellur brott.

A eftir 2. gr. komi ny grein, svohljédandi:
2. mgr. 28. gr. laganna fellur brott.

4. gr. falli brott.
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Alpingi, 25. oktober 2012.
Vigdis Hauksdottir.



Fylgiskjal.
Robert Spano:
ALITSGERD
A. Alitaefnin
(1) Forsetisradherra for pess & leit vi® mig i névember 2011 ad ég ki saman minnisbial

@

um lagaleg 4litaefni sem kynnu ad risa vid beitingu 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 um
Stjémarréd fslands sem meelir fyrir um a8 allir fundir rikisstjornarinnar skuli hlj6ritaSir.
Af pvi tilefii ritaBi ég minnisblad sem afhent var réBuneytiou 21. s.m. { minnisbladinu
var i fyrsta lagi fjallad um samspil 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 og 5. gr. laga nr.
4/1963 um rabherradbyrgd er vardar hiutdeildarabyrgd réBherra vegna embattisathafioa {

rikistsdi eba & rédherrafundum, sbr. 16. og 17. gr. stjérnarskrérinnar. { 88ru lagi fjalladi

ég um 4litaefni sem snia ad adgangi ad hljoBritunum af fundum rikisstjérnar, m.a.
almennings, rannsoknarnefnda, sem Alpingi skipar, stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
Alpingis, saks6knara Alpingis, umbodsmanns Alpingis, raBherra og annarra stjérnvalda.

Upphaflega var gert rad fyrir pvi ad fyrirkomulag 4. mgr. 7. gr. laga nr. 1152011 keemi
til framkveemda 1. janiiar 2012, sbr. 28. gr. laganna. Med 16gum nr. 173/2011 var fram-
kvzemd bess slegid 4 frest til 1. névember 2012. f athugasemdum med frumvarpi pvi er
varb a® 15gum nr. 173/2011 er rakib ad taka purfi afstodu til ymissa lagalegra 4litaefna

- um abgangsrétt almennings, fjslmidla, sérstakra eftirlitsaSila og stjornvalda sjélfra, auk--

dlitacfna um lagalega og politiska dbyrgd radherra, abur en hljodritanir 4 rikisstjérnar-
fundum koma til framkvaemda. A pessum grundvelli atti ég fund med starfsménnm
forsetisrabuneytisins 14, mars 2012 par sem pess var farid 4 leit vid mig ad ég ritadi
dlitsgerd um élitacfni sem tengjast fyrirhugadri hijodritun rikisstjérarfunda. Nénar
tiltekid var 6skad eftir greiningu 4 pvi hvada reglur muni gilda um aBgang ab umreddum
hlj6&ritunum, ab ébreyttum logum, sem 0g greiningu & pvi hvada Jagabreytingar teljist
naudsynlegar ef stlunin er ad undanskilja slikar upptdkur fré adgangsrétti almennings
sem og adgangsrétti sérstakra eftirlitsadila, eftir atvikum. f pvi sambandi var 6ska eftir
&liti 4 pvi hvort og pé hvada skordur kynni al vera vid pvi ad takmarka upplysingarétt
sérstakra eftirlitsadila. b4 var 6skad eftir pvi aB lagt yrdi mat & pad hvort og bé hvaba
py&ingu upptokur af rikisstjérnarfundum geti haft vid mat 4 lagalegri dbyrgd ribherra 4
grundveili' laga um rabherradbyrgd og hvort hljéduppttkur 4 rikisstjérnarfundum gefi
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filefni til einhverra breytinga 4 15gum um rédherradbyrgh og bé hverra. Jafnframt var
4skad eftir pvi ab ég gerdi grein fyrir Sdrum atridum og &litaefoum sem ég tel ad geti haft
pydingu i pessu sambandi og gefi almennt 4lit & efni framangreinds &kveeBis og hugsan-

-Jegum éhrifom bess 4 stdrf rikisstjornar.

0

©

§ tilefui af alitsgerd bessari hefur forsetisraduneytid afhent mér skyrsiu Guonars Helga
Ksistinssonar, professors { stjornmalafreedi vid Héskéla fslands, sem ber heiti§ ,,Fundar-- .
gerdir og hlj6ritun rikisstjornarfunda®, fré september 2012, sem ritud er af sama tilefni. f.
skyrslu Gunnars Helga er fiallad sérstaklega um pau ghrif sem hlj6ritanir , kunni a8 hafa
4 storf og starfshefi rikisstjorna og hvort hljédritanir séu liklegar til ad skila peim
&rangri sem ad er stefnt”. Med petta { huga verbur beim atridum ekki gerd sérstdk skil {
pessari élitsgerd sem snyr fyrst og fremst ad lagalegum alitacfnum sem vakna vid upp-
toku fyrirkomulags af pessu tagi. P6 verdur { kafla B vikit ab nokkru marki ab JagarSkum
med og & moti pvi ad taka upp hlj6britanir 4 rikisstjémarfundum.

Alitsgerdin verbur uppbyggd med eftirfarandi heetti: { kafla B eru nidurstdur undirritads
teknar saman { upphafi til hagbarauka, f kafla C er fjallad almennt um lagarok bau sem
fram hafa komid fyrir hljédritun rikisstjornarfunda og peer r8ksemdir sem tefla ma fram
gegn sliku 1bggjafarfyrirkomulagi. { kafla D er vikid sérstaklega ad samspili 4. mgr. 7. gr-
laga nr. 115/2011 og 5. gr. laga nr. 4/1963 um rébherradbyrgd.  kafla E er pvi nest
fjallad um beer lagareglur sem munu gilda um adgang ad hij6Bupptokum af rikisstjérar-
fundum, komi 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 til framkveemda 1. névember nk. og pa
hvada lagabreytinga veeri borf ef Alpingi telur tilefni til ad takmarka abgang almennings
og opinberra adila, b. & m. 16gbundinna eftirlitsadila, ab slikum uppttkum.

Alitsbeidni forseetisrabherra beinist ad ymsum atrium sem &g hef pegar fjallad um
aBumefindu minnisbladi fré 21. névember 201 {. Bru pvi uppbygging og efnistdk
slitsgerdarinnar med sama htti og minnisblabsins. Ber pvi ad lita 4 dlitsgerd pessa sem
framhald af peirri vinnu sem hofst med gerd minnisblabsins og til nénari fyllingar um pau
alitaefni sem risa vib framkveemd 4. mgr. 7. gr. laga nr. 11572011,

Samantekt & nidurstodum &litsgerdarinnar

NiSurstodur undirritads i 4litsgerdinni eru pessar:

(i) Ekki hafa til pessa komid fram sannfeerandi rok fyrir pvi fyrirkomulagi, sem 4, mgr.
7. gr. laga nr. 115/2011 gerir 540 fyrir, eins og 4kveedid er Gr gardi gert. Ef haldid er

vi fyriretianir um ad hljéBritanir 4 rikissjérarfundum komi til framkvaemda 1.
névember nk. er Shjakveemilegt ab hugad verdi ad pvi vib undirbtning a8 upptoku



(i)

hlj6dritana 4 rikisstjorarfundum hvort og pé med hvada hetti verdi ad gera breyt-
ingar 4 hefSbundnu formi og framsetningu umréedna { rikisstjérn meB pessa adstddu i
huga. (Kafli C) : ST

Verdi akvedid ad 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 komi til framkveemda. kemi til

" . athtfn sem liggur il grundvallar brotinu med beinum hetti, t.d. med bokun i fundar-
gerd. bannig skapist ekki &litaefni um afstodu einstakra raBherra med ummseelum sem

einungis koma fram & hljédupptSkum. (Kafli D)

(iii) Samkveemt 4. mgr. 7. gr. laga nr. 11572011 skulu afrit hijédritana & rikisstjérar-

fandum geymd i vérslu bjédskjalasafns Islands og gerBar opinberar a8 30 srum
lidnum frd fundi. Adgangur ad afritum hljodritana, 40ur en umreeddur prjdtiu éra
frestur er lidinn, er b6 eftir sem 4Bur mogulegur byggi hann 4 sérstakri heimild {
upplysingaldgum eBa 6drum séridgum. Sé pad mtlunin a8 afnema med dllu abgang
almennings eda opinberra adila, p. 4 m. sérstakra eftirlitsadila, § brjétiu &r frd fundi,
pyrfti pvi a8 gera breytingar & 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 bar sem slik vilja-
afstaba keemi skyrt fram. (Kafli E) :

(iv) Komi 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 til framkveemda 1. névember nk. parf ad gera

)

breytingar 4 1. t5lul. 4. gr. upplysingalaga nor. 50/1996 og 1. tolul. 1. mgr. 16. gr.
stjérnsyslulaga til undanskilja afrit af hljé8ritunum rikisstjérnarfunda fré upplysinge-
rétti almennings og aBila mals. (Kaflar E.1 og ES)

Ljbst er a8 gildi Hijéﬁritana sem sonnunargagns um préun umreedna & rikisstjérnar- ‘

fundi og um &kvaranatdkuferli { filteknum mélum getur eftir atvikum verid mikid.
AB bvi virtu, og i Ijési 15gbundins hlutverk rannsoknamefnda samkvsemt 18gum nr.
68/2011, standa ekki til pess lagartk ab undanskilja hlj6dritanir 4 rikisstjornar-
fundum fr4 almennum aBgangsrétti slikra nefnda, sbr. 7. gr. laganna, verdi pab 4
annaB bord nidurstadan ad 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 komi til framkveemda 1.
névember nk. (Kafli E.2)

(vi) f 1j6si 16gbundins hlutverks stjémskipunar- og eftirlitsnefndar samkvemt 15gum nr.

55/1991, og st6du hennar ad 6dru leyti, er dlitamal hvort lagardk standi til bess ad
hljéBritanir 4 rikisstjérnarfundum verdi undanpegnar abgengsrétti nefndarinnar verdi
pa® & anna® bord niburstadan a6 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 komi til fram-
kvaemda 1. névember nk.  pessu sambandi skiptir méli ad samkvamt 3. mgr. 50. gr.

. - .greina ab gera breytingar 4 5. gr. laga nr. 4/ 1963 um ré8herrasbyrgd og hlutdeildar- -
.~ dbyrgd raBherra prengd med pvi-ad su krafa verdi gerd til a8 hin stofnist vegna .
. - embeettisbrots: annars rédherra-4 rikisstjérnarfundi, ad hinn fyrmefndi hafi stutt pd



laga nr. 55/2011 myndi nefndin geta akvedid ab tranadur rikti um slikar upplysingar
og pé ab viblagdri dbyrgd nefndarmanna samkvamt 52. gr. laga nr. 55/1991. Ef
abgangur nefndarinnar yrdi ekki takmarkadur veeri b6 rétt ad tryggja med breytingum
4 logum nr. 55/1991 ad adgangur stiénskipunar- og eftirlitsnefndar ad fundargerdum
- .eba hlj6britunum ‘4 rikisstjornarfundi swtti sérstakri medferd par sem fortakslaust
s veeri gert-r4d fyrir ad trimaBur rikti um upplysingarnar. Yr3i pagnarskyldan pvi ekki

" .. h4dmati nefndarinnar hverju sinni (Kafli E.3) - e
-+ (vii) 1 Tjési 1gbundins hlutverks umboSsmanns Alpingis samkvazmt 16gur nr. 85/1997.
standa ekki til pess lagartk ad undanskilja hljoBritanir & rikisstjornarfundum fr
. almennum adgangsrétti hans samkvamt 7. gr. iaga nr, 85/1997 verdi bad & annad
bord niBurstaban ad 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 komi til framkvamda 1. név-

ember nk. (Kafli E.4)

(viii) Med tilliti til pess markmi®s fyrirkomulags um hljé0ritanir 4 rikisstjémarfundum,
sem lagt var til grundvallar vid setningu 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011, er 4litamal
hvort takmarka eigi moguleika forsetisraBuneytisins til ad fa afhend hijodrit af
rikisstjérnarfundum sem pad hefur pegar afhent { samreemi vi8 16g nr. 66/1985 um
bj6bskjalasafn fslands. Stk beidni kann eftir atvikum ad byggja & malefnalegum
sjonarmidum ef stabreyna parf t.d. samreemi umrzebna og bokuner i fundargerd eda
um préun umreedna um tiltekid malefni. A hinn béginn er heett vid pvi ab slik gdgn
geti af hélfu nyrrar rikisstjérnar verid notud { pélitiskum tilgangi. Ef & anna8 bord
er talin 4stzeda til ad athuga umreebur og dkvordunartku 4 tilteknum rikisstjérnar-
fundi er eBlilegt ab frumkveedi ad oflun slikra gagna sé i hondum sérstakra eftir-
litsaBila, einkum stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, rannséknamefnda og
umbodsmanns Alpingis. AS pvi virtu kemur til greina ad takmarka adgang forseetis-

' ZBuneytisins a affitum hljéBritana 4 grandvelli 1. magr. 8. gr. laga nr. 66/1985.
(Kafli E.5)

C. Almennt um 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 og lagartk med og & méti hljédritun
rikisstjérnarfunda

(6) Hinn 28. september 2011 toku gildi ny 16g um Stjérnarrad Islands nr. 115/2011. T IIL
kafla laganna er ab finna kvaedi um ,rikisstiérn og samhzfingu starfa & milli radherra® i

6. gr. er fiallad um efni rikisstjormarfunda. { 2. mgr. 7. gr. segir ab i fundargerBum
rikisstjérnar skulu ferdar nidurstdbur, skyrt fré fraségnum og tilkynningum rébherra auk
pess sem greint skal fra umrseduefni ef ekki er & pvi formleg niburstata, og bokud afstala
 samkvaemt sérstakri 6sk réSherra. Undan skal b6 fella bau atridi fundargerdar sem hafa ad
geyma upplysingar sem falla undir takmarkanir & upplysingarétti vegna einkahagsmuna
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og almannahagsmuna og skulu bau feerd | sérstaka trinadarmélabok. Samkvamt 3. mgr.
sbmu greinar skulu fundargerir stadfestar of forsetisrabherra og dreift til annarra réd-

herra pegar staffesting liggur fyrir. Komi fram athugasemd vid fundargerd frd rabherra:.

- skal hiin skrad § fandargerd nesta fundar. { 4. mgr. 7. gr. laganna, sem hér skiptir miestu
méli, segirsvo: . -} - P

Allir fundir rikisstjornarinnar:skulu hij6Britabir og afrit geymt [ viirslu Pjoiskjalasafns. F1joDritanis :.
pessar skulu gerdar opinberar b 30 drum linum fr4 fundi. NETRE

, is. ‘mg'r_. 7. gr.. segif. loks aﬁ um storf rkisstjornar fari ad sbr leyti eftir starfsreglum sem
rikisstj6rnin setur sér.

(1) Akvadi 4. mgr. 7. gr. laga nor. 1152011 um hljéBritanir rikisstjérnarfunda var ekki a8

finna { upphaflegu frumvarpi pvi er vard ad l5gunum um Stjornarrad fslands. Var pvi-beett

vid § meBforum alisherjamefndar. | nefndardliti meirihluta allsherjarnefndar’ er ab finna

- sérstaken kafla um rikisstjormarfundi og skréningu gagna. Um pab efni segir m.a. svo
nefndardlitinu:

P4 fjalladi nefndin um skréningy upplysinga og adgang ad upplysingum i tengsium vid efni 6.
og 7. gr. en { sidamefndu greininni er kvedid & um ab { fundargerdir rikisstjornar skuli ferbar
niBurstddur, skyrt fra frésbgnum og tilkynningum raBherra auk pess sem greint skal fréd umreBuefni
ef ekki er & pvi formleg nidurstada og bokud afstaba samkveemt sérstakri sk rdBherra. Nefndin
fjatiadi [tarlega um efni greinarinnar { tengslum vib skyrslu rannséknamefdar Alpingis og skyrslu
pingmannanefndarinnar sem falip var ab fjalla um skyrsluna og hvort réit veeri ab ganga lengra §
skréningu upplysinga par sem um formleg samskipti er ab rebda. 1 skyrslu rannsdknamefndar
Alpingis segir i 7. bindi, 21. kafla, bis. 261: ,,AB pvi marki sem samrab og fundir milli oddvita
rikisstjémar koma § reynd i stab pess ab fjallad s¢ um mél & fundum rikisstjérnar kann ab vera rétt ab
huga a8 pvi ad setja reglur um skréningu Pess sem fer fram vib slfkt samré0."

Enn fremur segir bar: ,,Sama 4 vid um fundi par sem oddvitar rikisstjérnarinnar koma sameigin-
lega fram gagnvart abilumir stjérkerfinu eba litanaBkomandi og peim eru sem fulltriiim rkis-
stjémarinnar veittar upplysingar eba kynnt mélefni sem purfa ab koma til drlausnar innan
stjérnsyslunnar.”

f greinargerd meb frumvarpinu er visab il umfjoliunar § skyrslu rannséknamefndar Alpingis |
7. kafla, bls. 281. [ greinargerdinni segir: ,,Brynt er ad samdar verdi samrasmdar reglur um skréningu
munnlegra upplysinga um samskipti innan stjémarraBsins vid Snnur stjérmvold, einkaabila og
stjémvild annarra rikja."

{ skyrslu pingmannenefndarinnar (bskj. 1501, 705. mél 138. pings) sagdi um petta: P4 verbi
verklag innan raduneyta samremt sem 0g skréning samskipta®... fundargerdir tikisstjémar verdi
skrafiar meb skyrum hetti og ber birtar opinberiega” ... ,samhlida fundargerdabtk rikisstjérnar-
funda verdi haldin sérst8k trinabarmélabok sem notub sé pegar rett er um vibkvem mélefni rikisins
eba dnnur mal sem lita trimadi®, Og: .4 fundum innan Stjémarrdbsins séu skrébar fundarger&ir”,

Ppegar 1iti er til framanritads telur meiri hiutinn rétt ad leggja til ad vid 6. gr. beetist ny maéls-
grein pess efnis ab & rikisstjérnarfundum skuli einnig skyra fré fundum par sem rébherrar rikis-
stjérnarinnar koma sameiginlega fram gagnvart abilum dr stjérakerfinu eba utan pess og pegar peim
sem fulltrtum rikisstjérarinnar eru veittar mikilvagar upplysingar eBa kynnt mélefni sem purfa ad
koma til Grlausnar innan stjérnsyslunnar.

1139, Jggjafarping 2010-2011, pskj. 1857 - 674. og 675. mil.



Pé telur meiri hlutinn einnig rétt ab leggja til ad kvedid verdi & ure al fundargerdir verdi birtar
innan rs en s breyting var 16g5 til vi& meBferd nefndarinnar 4 framvarpi til upplysingaiaga (pskj.
502, 381, mal). SamhliBa beirri breytingu telur nefadin rétt ad Jeggia til ab haldin verdi sérstik
trinsdarmAlabék par sem boka skuli atribi sem falla undir takmarkenir & upplysingarétti vegna
almannahagsmuna, sbr. 9. og 10. gr. upplysingalaga. Meiri hlutinn tekur fram ad { nysampykktum .
15gum um breytingu & 16ghm am pingsktp Alpingis er verid ad rymka abgang ad fundum fasta-
nefnda og kveda 4 um ab fundargerbir fastanefnda verdii birtar & vef pingsins. Samhlida pvi er kvebid
4 um sérstaka trinaBarmélabok sem hver nefnd skal halda um pau mél sem boka skal sem
trinaBarmal. .

Lioks leggut meiri hiutinn til: pémeginbreytingu ab rikisstjérnarfundir verdi hlj6britabir.og afit .-
af peim geymt 1 vrslu bjébskjatasafns og ad hljéSritanimar skuli gerdar opinberar a8 30 drum
liSnum frd fundinum. Meiri hlutinn telur a5 med pessum breytingum sé veri§ a8 bregbast vid .
dbendingum § skyrsiu rannséknamefndar Alpingis og tillsgum { skyrslu og dlyktun pingmanna- -
nefndar Alpingis og peirri stadreynd ab stjornvéld skja umbod sitt til pj6Barinnar og starfa | hennar
bégu.

Auk pessa leggur meiri hlutinn einnig til a8 § 11, gr. verdi kvedid & um frekari skraningarskyldu
& samskiptum og Ollum fundum milli raBuneyta StjémarrAbsins sem og vid abila utan pess. Enn

fremur ab forsstisrdBherra setji reglur um skréninguna.

(8) Samkveemt framangreindu var i upphaflegu frumvarpi pvi er vard ad 15gum nr. 115/2011

ekki gert r4d fyrir pvi ad rikisstjornarfundir yrbu hlj6dritadir heldur var bvi beett vid
framvarpid med breytingartillégu meirihluta allsherjarnefndar. Ekki var fjallad itarlega
um tokin a8 baki tillsgu meiriblutans med pessum breytingum. [ meginatridum var adeins
sagt ad verid veri ab bregdast vid abendingum § skyrslu ranns6knarnefndar Albingis og
tillsgum f skyrslu og dlyktun pingmannanefndar Alpingis og beirri stareynd a8 stjom-
void sekja umbod sitt til pjédarinnar og starfa i hennar pégu. Eins og rekid er { skyrslu
Gunnars Helga Kristinssonar var hins vegar ekki rztt sérstaklega um borf 4 ad hljébrita
rikisstjérnarfundi 1 43urnefndum skyrsium ranns6knamnefndar Alpingis og pingmanna-
nefndar Alpingis.

(9) { nefndaréliti 1. minnihluta allsherjarnefndar saghi ad breytingartillaga meiriblutans um

hljéBritanir 4 rikisstjornarfundum, sem bundnar yrdu triinadi { 30 dr, barfnaBist nénari
skoBunar. Ségulegt gildi slikra hljéBritana veeri augljést og jafnframt maetti feera rok fyrir
pvi ad per leiddu til pess ad fundargerdir endurspegli betur pad sem raunverulega feexi
fram 4 rikisstjérnarfundum. b6 yrdi ekki fram hjé bvi litid ad um lei8 kynnu hljodritanir
a8 breyta edli rikisstjérnarfunde, til dzmis pannig a réSherrar yrdu varari um sig og
tregari til ad r8a opinskétt um einsték malefni, sem peir telja vidkvam, 4 formlegum
rikisstjornarfundum. Ef breytingartillagan hefBi siikar afleidingar metti spyrja hvort hin
vaeri raunverulega il pess fallin a3 leida til betri stjomarhatta. Pétt ekkert yrii fullyrt i
pessum efoum virtist lj6st a8 mati minnihlutans ab jafn roéttek hugmynd og pessi
parfnadist nénari umreedu og skoOunar &3ur en Alpingi tzki endanlega afstbdu til hennar.
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Alyktunlr:

Meb 16gum nr. 115/2011 voru 15gfest Jmis akvedi sem hafa pab a markmidi ad auka

formfestu.og skipulag & rikisstjomarfundum. Samkvzemt 2. og 3. mgr. 7. gr. skulu £ -

.. fundargerSum-rikisstjérar feerBar nidurstsdur, skyrt frd frasdgnum og tilkynningum : -
“réSherra auk pess sem greint skal fré umraeBuefni, ef ekki er & pvi formleg nidurstada, .

og bokub afstaba samkvemt sérstakri 6sk riherra. Undan skal b6 fella pau. atridi. . -

" fundargerdar’ sém hafa a8 geymi upplysingar sem falla undir takmarkanir & upplysingas -

an

. 1étii vegna einkahagsmuna og almannahagsmuna 0g skulu pau feerd f sérstaka trinadar- -
mélabok. Fundargerdir skulu stadfestar af forsetisradberra og dreift til annarra rédherra
pegar stabfesting liggur fyrir. Komi fram athugasemd vid fundargerd frd raSherra skal
hon skréd § fundargerd nesta fundar. { atbugasemdum vid frumvarp bad er vard ad
16gunum segir um bessar efnisreglur ad tilgangur peirra sé ad try'ggja ab faglega sé
staBid ad ritun fundargerda rikisstiérnar. Fundargerdir endurspegli skyrlega pau mélefni
sem rzdd eru & rikisstjérnarfundum og peer nidurstodur sem fést { mél sem og afstéiu
cinstakra radherra 6ski peir sérstaklega eftir pvi ad slik afstada sé bokud. 1 pessu
sambandi ver8i p6 4vallt a8 hafa { huga ad rikisstjérnarfundir séu fyrst og fremst
politiskur samrads- og samhefingarvettvangur raBherra i rikisstjérn. Pannig séu bar ad
jafnadi ekki teknar lagalega bindandi akvardanir heldur séu umredur og ékvarBanir
rikisstjérnar framar 88ru pélitiskt bindandi fyrir rébherra en endanlegt akvdrSunarvald
eftir 1 hondum vidkomandi ré8herra. Af pessum stkum sé a8 jafnadi ekki tilefni til ad
umredur séu raktar { smaatridum { fundargerSum rikisstjérarfunda.

begar metid er hvort rok standi til pess ad taka upp fyrirkomulag hljéBritana 4 rikis-
stjérnarfundum, eins og 4. mgr. 7. gr. laga nr. 1152011 gerir rad fyrir, verdur { fyrsta
lagi a8 liggja skyrt fyrir hvert sé n_;_a_rl_cmiﬁiﬁ med sliku Grreebi, Upp 4 pab vanmbx ad
minu &liti a8 negileg greinargerd legi fyrir um rdksemdir med og 4 moti sliku fyrir-
komulagi begar tillaga meiribluta allsherjarnefndar var sett fram vid vid pingmebferd
laga nr. 1152011, en bessa skoBun hef ég aBur sett fram 1 ritstjornargrein { Timariti
logfraedinga, 1. hefti 2012, bis, 1-4. Ljost er ad fyrirfram mé 4lykta ad sSgulegt gildi
hlj6dritana af fundum rikisstjérnar yrbi toluvert, eins og aréttad er { 4Burnefndu 4liti
minnihiuta allshetjamefndar vid bingmedferd laga nr. 115/2011. St dlyktun er pé ab
verulegu leyti had bvi ab framkveemd og ebli rikisstjomarfunda taki ekki efnislegum
breytingum brétt fyrir ad peir yrdu hljébritadir og bvi feru par fram efnislegar umreedur
um stefnumétandi mal. AD minu &liti er hins vegar 6heit ad fullyrda ad hlj68ritanir &
rikisstjérnarfundum geti haft { for med sér ad eBli slikra funda taki nokkrum breytingum
fré pvi sem nu er. Ganga verdur Ut frs pvi ad fijéls og Oheft skobanaskipti & milli
téBherra muni ad verulegu leyti takmarkast i ljési pess a8 pau verdi hijodritud. AS teknu
tilliti til pess ad rikisstjornarfundir eru einkum samrids- og samhefingarvettvangur



rébherra er pvi ekki augljost ad veruleg formbinding umredna par sé a8 8llu leyti af

hinu géda. Finna verdur edlilegt jafnvegi & milli pess markmids ad skapa gegnszi um
storf rikisstjérnarinnar annars vegar og mikilveegi pess ad r4Bherramnir séu ekki heftir{ .-

.. pvi ab reba opinskitt um mikilveg mélefni sem naudsynlegt er 8 reba & rikisstibmar--

. fundum, sbr. 17. gr. stjéroarskrérinnar og 2. tSlul. 1. mgr. 6. gr. laga or. 1152011, Vi5 - .
frekara:mat 4 t6kum med hljé8ritun rikisstjérnarfunda verBur pvi einnig a8 hafa { huga-

- a® med:2: og 3vmer. 7. gr. laganir. 115/2011 voru gerdar verulegar breytingar & reghum: . -:

© . um skréninigu rfkisstjérarfunda. bessar reglur gera, eins og ad framan er rakid, rab fyrir:.-

.. ad fundargerBir-endurspegli. skyrlega pau mélefni sem redd eru & rikisstjérnarfundum: -
- og beer niburstsBur sem fést § mél sem og afstidu einstakra rabherra 6ski peir sérstak-
lega eftir pvi ab slik afstada sé bokud. { Ijési peirra shrifa sem hlj6britun rikisstjérar-
funda mun hafa { for med sér 4 edli umrebna og samrad radherra mé pvi spyrja hvort
naudsynlegt sé i ljési peirra strongu krafna sem pessi akveedi gera til skréninga
upplysinga ab taka pad skref a8 hlj6drita jafnframt slika fundi. i pessu sambandi skiptir
og méli ad hafa { huga ab hafi pad verid =tlunin a8 adgangur ad hlj6édritunum yrdi ad
8llu Jeyti lokadur { prjétfu 4r fré fundi, og par med verdi tryggt med lagabreytingum ad
aBgangur almennings og opinberra abila, b. & m. sérstakra eftirlitsadila, verdi ekki til
stadar, virdist jafnframt 6skyrt hvada tilgangi hlj60ritanir eigi ab hafa fyrir utan 80 verda
grundvdilur framtidarrannsékna & svidi sagnfre8i. A8 minnsta kosti er 1jost ad pé yrdi
vart n&d pvi markmid hlj6Britana ad vera péttur i 1ydreeBislegu adhaldi samtimans med

strfum rikisstjémar.

(12) 1 forsendum nylegs doms Landsdéms fré 23. april 2012 { mali fyrrverandi forswtisrad-
herra er nokkud rett um edli og tilgang rikisstjérnarfunda, en ésteda er til ab staldra vid
pessar forsendur pegar hugad er ad framkvaemd 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 um

- - hljébritanir 4 slikum fundum. Eins og alkunna er var forsztisraSherrann fyrrverandi -
m.a. dkerdur og sakfelldur af meirihluta Landsdéms fyrir a8 hafa 14ti8 undir hisfud
leggjast ad reeda mikilveeg stjorarmélefni tengd bankahruninu { rikisstjom & drinu 2008.
Var pab talid i andstodu vid 17. gr. stjornarskrérinnar, sbr. c-lid 3. gr. laga nr. 4/1963
um rédherrabyrgd, | forsendum meirihlutans er edli og tilgangur rikisstjérnarfunda
rakin. Pannig segir & bls. 370 ad vid mat & hvort mélefni telst mikilvegt i merkingu 17,
gr. stjérnarskrarinnar skipti ,,68ru fremur mali hversu miklu pad varbar hagsmuni
rikisins og alls almennings a3 fjallad sé um mil 4 fundum rikisstjérarinnar, en bad [sé]
84 vettvangur sem rd8herrum ber eftir stjérnarskranni ad nyta fyrir politiskt samrad sin &
milli um 28stu stjérn rikisins og stefaumétun i mikilvesgum mélefoum pess®. Pessu til
viBbdtar segir svo @ bls. 383: ,,Umgjord [rikisstjérnarfunda] tekur ekki sist mid af bvi ad

& peim vettvangi eigi réSherrar sem ®0stu bandhafar framkvmdawaldsms ab geta
14510 raBum sinum og rett mikilveeg mélefni § trinabi og fyrir luktum dyrum, enda
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hvilir sem fyrr segir rik skylda 4 radherrum til ad skyra ekki fra pvi, sem par kemur fram
um slik trinadarmal.”

‘Samkvaemt pessu verSur ab ganga iit fr4 pvi ab stjornskipunin geri beinlinis rad fyrirpvi -

- a8 riBhertar nyti rikisstjérarfundi til skrafs og rdagerda um stefnumétandi- mélefni 1.

. pégu lands og bjobar. HljoBritanir 4 slikum fundum kunna a8 skepa pab andriimsloft a8 .-

r4Bherrar veigti sér vid ad reeba bau mélefnipar sem samhazfing og samrad. 4 milli peirra

. . kann ad skipta verulegu méli fyrir rétta trlausn méla i pagu almannahagsmuna. Almennt

(14)

.mé pvi alykta & pann veg a8 stk préun kynni-ad hafa fremur neikved dhrif 4 gildi og

pydingu rikisstiomarfunda fyrir-trlausn mikilvesgra stjornarmélefna, pegar til lengri
tima er litid. Pad er pvi vafasamt ab hljédritanir 4 rikisstjérnarfundum geti samrymst
ebli og tilgangi rikisstjémarfunda eins og peim er nd fyrir komid samkvamt stjérnar-
skré og AkvaBum almennra laga. A pvi leikur ekki vafi ad til framtidar er jakvaett ab
stefna ab auknu gegnsei { opinberri stjorsystu i samremi vid IySreedishefdir. Pélitisk
stefaumétun & vettvangi rikisstjornar er hins vegar f edli sinu verkefni par sem triinabur
og traust 4 milli rébherra er forsenda fyrir frjélsum, Sheftur og gagnlegum skoBana-
skiptum, Par kunna ad vera reeddar hugmyndir og lausnir sem ekki fa hljémgrunn eda
greiningur rikir um.

AB bllu framangreindu virtu er ba8 4lit mitt ad ekki hafi til pessa komid fram sann-
faerandi 10k fyrir pvi fyrickomulagi, sem 4. mgr. 7. gr. laga or. 115/2011 gerir rad fyrir,
eins og kvedid er ir gardi gert. Stiga verdur varlega til jarbar med kerfisbreytingum
sem kunna a® hafa 6fyrirsjéanleg og éeskileg hrif & stdrf rikisstjornar { 1jdsi pess
mikilvaega hiutverks i pdgu almannahagsmuna sem pessi pélitiski samheefingar- og
samrédsvettvangur gegnir samkvemt stjornarskré og almennum 16gum. Pad skref sem

" yebi stigit meb hljéBritun rikisstiémarfunda parf byl a5 byggja 4 sterkum rSkum og
stefna aB skyrum markmiBum. A pad skortir ab slik rok hafi komid fram. Ef haldid er

vi8 fyriretlanir um ad hljédritanir & rikisstjornarfundum samkveemt 4. mgr. 7. gr. laga
ar. 115/2011 komi til framkveemda 1. névember nk., er med visan til framangreinds
Shjskveemilegt ad hugad verdi ad pvi vid undirbining ad upptdku hljodritana & rikis-
stjémarfundum hvort og pa med hvada heetti sé naudisynlegt ad gera breytingar 4
hefSbundnu formi og framsetningu umredna 1 rikisstjérn med pessa adst6du i huga. f
pvi sambandi m# nefna ad samkvemt 5. mgr. 7. gr. lega nr. 115/2011 fer um stdrf
rikisstjérnar ad 80ru leyti eftir ,starfsreglum sem rikisstjornin setur sér*, Ef til vill veeri
gsteBa til ad huga ab pvi med slikum starfsreglum hvemnig méta metti nénar
fyritkomulag umreedna 4 rikisstjérnarfundum par sem fjallad er um einstakar embzttis-
athafnir réBherra og b4 meB framangreind lagasjénarmid um hlj6Britanir fundanna {
huga. . e
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Samspil 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 og 5. gr. laga or. 4/1963 um rédherra-
dbyrgd.

(15) Komi 4. mgr. 7. gr. laga nr. 11522011 til framkvemda 1. névember nk. parf ad-taka til

L

MR TT U
. L

-(16)

teng]akt. : :r . - -

..skoBunar. hvort og b4 hvaba ahrif slikt fyrirkomulag um ‘hljédritan rikisstjémarfunda
Xurmi-a8 hafa & storf radherra.og s med tilliti til laga nr. 4/1963 um r4Bherradbyrgd . -

@bl): 4 dlitsbeidni forsmtisradherra er ég bebinn 20 fjalla um dlitacfni sem pessu -

KL I

Samkveemt 1. gr. 1bl. bera rabherrar &byrgd 4 stiérnarframkveemdum Sllum eftir bvi sem -
fyrir er meelt { stjorarskré og rbl. I 5. gr. laganna segir:

$& um ab r=8a embettisathtfn { rikisrési eda 4 radherrafundi, sbr. 16. og 17. gr. stjérnarskrérinnar,
bera allir vidstaddir raherrar, sem med radum, fortdlum, atkveedi eda 4 annan hitt-hafa swdlab ab
beirri athdfn, byrgd 4 henni. '

f qthﬁgasemdmn greinargerbar med frumvarpi pvi er vard a8 rbl. segir svo:’

A embettisathtf | rikisradi og & ribherrafundum ber s réGherra aubvited dbyrgh, sem Akvrdun
undirritar, En auk pess bera allir vidstaddir ra8herrar abyrgd, ef peir hafa meB rabum, fortbium cBa
atkvedi sinu eba & annan hatt stublad ad &kvordun. Er um petta meelt i 5. gr. Er refsidbyrgd
vidstaddra r&Bherra takmBrkud vid hina tilgreindu hlutdeild. Hafa sumir fradimenn viljab ganga
lengra, og talib vidstadda rdBherra samseka, ef peir 16tu ekki béka métmeli gegn dkvordun, Pad
virBist of langt gengid, begar um refsidbyrgd er ad tefla. Hitt er annad m4l, ab allir vidstaddir

_ réSherrar yrBu pélitiskt samAbyrgir, nema peir métmaltu sérstaklega eba jafnvel segdu af sér. Virdist

Y

pinglega Abyrgdin bar nzgilegt Grreedi. b6 gesti komid til méla ad leggja rikari refsidbyrgd &
forsetisradherra, sem hefur vissa efirlitsskyldu gagnvart samrabherrum sinum. Hér hefur b6 ekki
verid horfid ad pvi rabi.

Olafur Johannesson préfessor og sidar forsetisradherra samdi frumvarp bal er var ab
l6gum nr. 4/1963 um raBherradbyrgs. Um efni laganna fjalladi hann sidan { riti sinu,
Stjérnskipun Islands, sem %t kom i 2. titgafu 1978.% A bls. 168-169 i sitinu er fjallad um
5. gr. rbl. med eftirfarandi hetti:

Umn hlutdeild f brotum skv. 18gunum er fjallad { 3., 4. og 5. gr. laganna.

Er edlilegt ad refsa rébherra eftir radherradbl. fyrir hlutdeild { brotum, sem falla undir rdherra-
4bl. Pab var t.d. allskostar deblilegt ab lata pann ribherra sleppa, sem af setningi eBa stérkostlegu
hirBuleysi sampykkti 4 rébherrafundi berum orum skablega og Slogmeta ralistdfun annars ribherra.

Er refsidbyrgh vibstaddra réherra takmbrkud vié hin tilgreindu atribi [f 5. gr. rbl.] Abyrgtin
hér er verulega prengd fré tilsvarandi dkveeDi § rdSherradbl. 1904. Voru pau tilkud & pé lund ab
vibistaddir rabherrar vacru samsekir, ef beir 16tu ekki boka métmeli gegn &kvrdun, sem refsiverd
taldist. Og jafnvel veeri ekki nég ad annar rabherra hreyfSi métmalum, heldur pyrfti hann ab beibast

2 Alpt, 1962, A-deild, bls. 168.
3 Glafur Johannesson: Stjdrnskipun Islands, 18unn 1978,
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lausnar, ef métmali hans veeru ekki tekin il greina til bess ab firra sig refsidbyrgh. Na er ekki lengur
um slika tilkun ab reeBa, heldur verdur raBherra a0 hafe veitt athdfninni beinan stubning sinn til pess
al refsidbyrgd hans stofnist. ...

-Alyktanjr:

-: (18)-. Akvebi 4. mgr. 7. gr. laga nr..115/2011 er fortakslaust um pé skyldu ad.,allir rikis-

stiémarfundir [skuli] hljoBritadir*; b4 ber ad geyma afrit af hljédritunum { vorsiu Bj6d-
skalasafns og gera pau opinber a8-30 drum lidnum fra fundi. Komi kveedid.til fram--

_kveemda 1. névember nk. hefur rikisstjormin pvi ekkert val um hvort fundir hennar verdi .

hlj6britadir.-Vanreeksla 4 a8 sinna peirri skyldu getur varbab forswtisraBherra refsingu
samkvzemt b-1i3 9. gr. rbl., enda fer hann a8 16gum med mal er varda rikisré3 fslands og
rikisstjém, sbr. 3. tolul,, A-li8 1. gr. og 4. tlul., B-lid 1. gr. forsetatrskurdar um skipt-
ingu stjérnarmalefna { Stjérnarrédi islands nr. 125/2011, sbr. 4. gr. laga nr. 115/2011.
Hlutdeild annarra raSherra { sliku broti forsetistaherra feeri bé eftir 5. gr. rbl.

Akveebi 5. gr. 1bl. gerir r40 fyrir pvi ad einstakir rddherrar kunni ad secta refsifbyrgd
fyrir hlutdeild { embettisbrotum radherra sem fjallad er um { rikisstjém, sbr. 17. gr.
stjémarskrérinnar. Af texta S. gr. rbl. verBur radid ad hlutdeildarébyrgd verdi virk ef
vidstaddir raSherrar ,,studla ad* sliku broti pess r4herra, sem &byrgur er fyrir ath6in-
inni, med ,,rédum, fortdlum, atkveedi eda 4 annan hétt”. Ganga verdur tt frd pvi ad 5, gr.
rbl. yrdi eftir atvikum téilkud til samreemis vid meginreglu 22, gr. almennra hegningar-
laga nr. 19/1940 um hiutdeild, b6 a8 pvi undanskildu a8 saknemisskilyrdi 2. gr. rbl. um
asetning eba stérkostlegt hirduleysi eiga vid um 5. gr. laganna eins og abrar verknalar-
Isingar laganna. Hlutdeild ber a8 adgreina fra abalverknai { tilviki brota 4 rbl. eins og
{ 58rum tilvikum. Er hlutdeild pvi alla jafna virt sem minna brot en adalverknadur.*
Hiutdeildarverknabur samkvemt meginreglu 22, gr. hegningarlaga er #kvarBadur
sjéifsteett fyrir hvern hlutdeildarverknab og 6h#d pvi hvort refsiskilyrdi adalverknabar
eru uppfyllt, t.d. saknmmis- eda sakheefisskilyrdi. Hlutdeild parf ekki heldur al standa i
orsakasambandi vi® framkvemd abalverknaBar. { bessu sambandi ber b6 ad nefna ab 1.
mgr. 22. gr. hegningarlaga er 6lik 5. gr. rbl. & pann hétt ad fyrmefnda akvedid kvebur
svo 4 aB hver s4 madur, sem med lidsinni { or8i eda verki, fortlum, hvatningum eba 2
annan hétt 4 ,patt { pvi* a8 brot samkvamt 16gunum er framid skuli seta refsingu.
Akvadi 5 rbl. ordar hlutdeildarverknadi pannig ad radherra ,stubli ad" embaittisbroti
annars réBherra { rikisrd®i eda 4 rabherrafundi. Pott ekki verdi fullyrt ad hér s¢ um
efSlismun a8 r=ba ma pb telja nokkurn stigsmun & hlutdeild réSherra samkveemt 5. rbl. §
samanburdi vi® hid almenna hlutdeildarékveedi 22. gr. hegningarlaga, Med visan til
bessara lagasjénarmiba tel ég varhugavert ad draga abra dlyktun af orBalagi 5. gr. 1bl. §

* Jépatan bérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd 1. Haskélattgafan, Reykjavik 1999, bls. 131.
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liési I6gskyringargagna, samspils hennar vi8 meginreglu 22. gr. hegningarlaga og
freedividhorfa, en ab st krafa verdi gerd ad pattur raBherra sem vibstaddur er rikis-
stjérnarfund purfi a fela i sér beinan studning vid bé athdfn sem um rdir. Er bé einnig
horft til eBlis peirrar dkvordunartdku sem fram fer 4 hinum pélitiska samréBsvettvangi .
sem rikisstj6rnin er. o

& pvi leikur vart: vafi a8 hljoBritanir af umredum 4 rikisstjérnarfundum mmunu hafa
verulegt veegi vid sdnnunarmat um hvort afstaba einstakra réSherra fullnegi skilyrbum
5. gr. tbl., enda hafi einn eda fleiri radherrar ekki 141id boka sérstaklega um afstbdu sina
til malsins § samreemi vi5 2. mgr. 7. gr. Jaga nr. 115/2011. { samreemi vi8 almennar
stnnunarreglur i sakamalaréttarfari verdur sonnunarmatid heildsteett. VerBur pa litid til
pess hvort og bé hvernig bokad hafi veri um frisagnir radherra og nidurst8ur { fundar-
gerbum eins og pad dkvadi gerir rad fyrir samhlida pvi ad dlyktad verdur nénar um
afstodu einstakra rabherra med peim upplysingum sem fdst med hijéSritunum, sbr. 4.
mgr. 7. gr. sbmu laga. Vilji rabherra ad ekki leiki vafi & pvi ad patttaka hans 4 rikis-
stiomarfundi og sjénarmid hans, sem eru hlj6dritud, endurspegli { reynd andst8Bu hans
vid embeettisathtfn annars rddherra veeri réttast ad hann 1éti sérstakiega boka bé afstédu
sina f samrami vid 2. mgr. 7. gr. laga nr, 115/2011.

Af ofantilvitnudu nefndaréliti meirihluta allsherjarnefndar virdist mega rada ad med
16gfestingu 4 skyldu til hljé8ritunar rikisstjérnarfunda hafi einkum verid stefnt ad pvi ad
bregdast vil dbendingum { skyrslu rannséknarnefndar Alpingis og tillsgum { skyrslu og
alyktun pingmannanefndar Alpingis hvad vardar strf rikisstjornar. Samandregid var
kjami 4bendinga og tillagna rannséknamefndarinnar og pingmannanefndarinnar s ad
leitast tti vid a8 gera storf og umraBur { rikisstiérn formlegri og vanda pannig til
skréningar um umresBuefni og nidurstddur. Er einnig brugdist vid pessum dbendingum {

" 2. og 3. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011, sem ad framan eru raktar, par sem skyrt er ni

(22)

kveBid & um pad hvernig faera skuli fundargerdir rikisstjérnar.

Augliést er a8 med hlj68ritunum rikisstjornarfunda feest med mun dbreifanlegri heetti
s6nnun um efni umredna sem par fara fram og um afsté8u einstakra raBherra til peirra
méla sem par eru redd. Minnt er 4 ad 2. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 gerir einnig rdd
fyrir pvi ab i fundargerBum rikisstjérnar skuli faerdar nidurstddur, skyrt fré frisdgnum
og tilkynningum ré8herra auk pess sem greint skuli fra umrecBuefni, ef ekki er & pvi
formleg nidurstaBa, og bokud afstada samkvaemt sérstakri 6sk ra8hemra. Hvad sem pvi
lidur er vafalaust ab hljéBritanir munu veita mun skyrari visbendingar um préun um-
redna og bé eftir atvikum um afstodu cinstakra rabherra til peirra embettisathafna
tiltekinna raBherra sem fjalla® er um i rikisstj6rn. Hljobritanir kunna hins vegar ad skapa
vafa um raunverulega afstddu raSherra enda liggur { hiutarins eBli ad pad kann a8 vera
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erfibleikum bundi®d ad draga skyrar 4lyktanir af umredum manna i millum og um
afstdBu beirra sem einungis kemur fram munnlega. Til a8 koma § veg fyrir slik élitaefni
keemi til greina ad gera breytingar & 5. gr. rbl. og hiutdeildarsbyrgd radherra prengd med

. pvi ad st krafa veri gerd til ad hin stofnist vegna embattisbrots .annars rddherra 4 .

rikisstjérnarfundi, ad hinn fyrrefndi hafi stutt pé athdfn sem liggur til grundvallar
brotinu me® beinum heetti, t.d. med bokun { fundargerd. Pannig skapist ekki dlitaefni um

. " afstdbu eiristakra raBherra:med ummaelum sem einungis koma fram & hlj6dupptdkum.

E.

Almennt um adgang almennings og opinberra adila, p. & m. sérstakra eftirlitsabila,
ab afritum hljédritana & rikisstjornarfundum. .

(23) Komi til pess ad umradur 4 rikisstjorarfundum verba teknar upp skapast ymis dlitacfni

(24)

(25)

um adgang almennings og opinberra abila, p. 4 m. sérstakra eftirlitsadila, a8 afritum
hlj6britana. | Alitsbeidni forsestisradherra er ég bedinn um a3 annast greiningu & pvi
hvada reglur muni gilda um abgang &b hljédritunum, ad Obreyttum Idgum, sem og
greiningu 4 pvi hvaBa lagabreytingar teljist naubsynlegar ef ztlunin er ad undanskilja
slikar upptSkur fr4 abgangsrétti almennings sem og adgangsrétti sérstakra eftirlitsabila,
eftir atvikum. { pvi sambandi er 6skad eftir 4liti 4 bvf hvort og bé hvada skorBur kunni
ab vera vid pvi ad takmarka upplysingarétt sérstakra eftirlitsadila.

Samkveemt 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 skulu afrit hlj6Britana 4 rikisstjornarfundum
geymd 1 vorslu Pjodskjalasafns fslands og gerar opinberar ad 30 4rum lidnum fré
fundi. Af akveeBinu er pvi ljost ab adgangur ad afritum hlj6dritana er takmarkaBur, en
prjétiu 4ra reglan er i samremi vid reglu 3. mgr. 8. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 sem
gildir m.a. um fundargerir rikisstjornar, sbr. 4. gr. somu laga. Abgangur ab afritum
hlj6Sritana, adur en umreeddur pridtiu éra frestur er lidinn, er hins vegar eftir sem-a0ur
mogulegur byggi hann & sérstakri heimild i upplysingalogum eda 6drum sérlégum. S¢
pad atlunin a8 afnema med Sllu abgang almennings eBa opinberra abila, p. & m.
sérstakra eftirlitsadila, 1 prjatiu ar fré fundi pyrfii pvi ad gera breytingar 4 4. mgr. 7. gr.
laga nr. 115/2011 bar sem slik viljaafstada keemi skyrt fram.

E.1 Adgangur hji bjédskjalasafni islands og dkvzdi upplysingalaga nr. 50/1996

Beifini um adgang ad aftitum hlj6dritana & rikisstjérarfundum verda alla jafna ad berast
Pjédskjalasafni fslands sem skal hafa pau i vorslum sinum samkvasmt 4. mgr. 7. gr. laga
nr. 115/2011 og 1. mgr. 20. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. Eins og fyrra akveedid er
orBad virbist lagt til grundvallar ab afritanir hljéSritana berist safninu um leid og pau
liggja fyrir, en pad er fravik frd peirri reglu sem fram kemur i 6. gr. laga nr. 66/1985 um
pjébskjalasafn fslands. bar er gert réd fyrir ad skilaskyldir aBilar skuli afhenda safninu
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skjol ad jafnaBi eigi sibar en pegar bau hafa ndd prjétiu ra aldri. P6 skulu skjol og
Snnur gogn 4 rafrznu formi afhent ad jafnadi eigi stdar en pegar pau hafa nab fimm dra
aldri. . . .

Um abgang ad gbgnum § vrslum Pjédskjalasafns tslmﬁs fer eftir 16gum nr, 66/1985.

- Samkvamt 9.. gr. beirra laga fer um adgang a8 skjolum og S8rum gbgnum, sem vard-

. weitt eru;i bjoBskjalasafni fslands, samkvemt dkvedum upplysingalaga, nt 16gum xr.

@n

28)

50/1996. ABgangur ad rafrenum skjala- og gagnasdfnum er b6 fyrst veittur-f Pjod-
skjalasafni fslands futtugu 4rum efiir athendingu beirra til safnsins, enda hafi au verid
abgengileg hj4 umreeddu stjiomvaldi til pess tima.

Alyktanir:

Samkvemt upplysingaldgum nr. 50/1996 eru fundargerdir rikisr4ds og rikisstjérnar,
minnisgreina 4 radherrafundum og skjala sem tekin hafa verid saman fyrir slika fundi
undanpegin upplysingarétti samkvemt 15gunum, sbr. 1. tolul. 4. gr. upplysingalaga nr.
50/1996, sbr. b6 7. gr. Bg tel afar Gheppilegt ad hlj6dritunum af fundum rikisstjérnar
hafi ekki verid bett vid petta dkveedi, enda gilda { llum megindréittum sdmu sjénarmid
um bé takmdrkun 4 upplysingarétti sem bar er melt fyrir hvort sem um fundargerdir eda
hljéBritanir er ad reBa. Vafasamt er ad gildandi undenpéguheimild 1. télul. 4. gr. upp-
Iysingalaga muni eiga vid hlj6Britanir 4 rikisstjornarfundum begar skylda 4. mgr. 7. gr.
Jaga nr. 115/2011 kemur til framkvaemda.® b4 tel ég ad 16gjdfoun fré fyrmefnda dkvesd-
inu komi vart ti] greina. Yrdi pvi a8 telja ab um hljodritanir & rikisstjérnarfundum gilti
a¥ ébreyttum l6gum meginreglan um upplysingarétt samkveemt 3. gr. uppl?singglagn,‘
enda verSi takmorkun 4 aBgangi { einstokum tilvikum ekki réttiett 4 grundvelli hinna
matskenndu undanpaguheimilda 5. og 6. gr. laganna. ABur en 4. mgr. 7. gr. laga nr.
115/2011 kemur il framkveemda 1. névember nk. barf bvi 6tvirett ab gera breytingar 4
1. wlul. 4. gr. upplysingalaga og undanskilja afrit af hljé8ritunum rikisstjérarfunda
undan almennum upplysingarétti samkvasmt lgunum,

E.2 Rannséknarnefndir skipabar af Alpingi samkvaemt 15gum nr. 68/2001

Nylega voru sett 16g nr. 68/2011 um rannsknarnefndir. Samkvaemt 1. gr. skipar forseti
Alpingis rannséknarnefnd ef Alpingi sambykkir dlyktun par um til bess ad rannsaka

S Réit er ab minna & pab ad samkvamt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 11572011 er na gert &b fyrir pvi 88 { sérstaka
trinadarmélabok séu ferbar per upplysingar af rikisstjomarfundum sem falla undir takmarkenir & upplysinga-
rétti vegna einkahagsmuna og almannahagsmuna. A pvi lelkur vart vafi ad essi bék fellur nd undir 1. 1lul. 4.
¥ upplysingalaga og er bvl ekki undirorpin upplysingarétti samkvzemt kigunum.

ber ab meginreglan samkvzemt 3. gr. upplysingalaga cr sG a8 upplysingaréttur almennings gildir 4n tillits
4 hvaba formi ingar ery varbyeittar, sbr, SUA 7995, bls. 136 og Pall Hreinsson: Upp-

a Tormi bednar upplysinga

Uisingalogin, Kennslurit, Forsetisribuneytid, Reykjavik 1996, bls. 50.
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mikilvieg mél sem almenning varda. f 7. mgr. 5. gr. laganna er mzlt svo fyrir ab rann-
s6knarnefnd skuli aBeins meta 15gfredileg atridi til ad varpa ljési & hvort grundvillur sé
fyrir pvi ad réSherrar seti 4byrgd ef Alpingi fer sérstaklega fram 4 alit nefndarinnar um

pad efiti. | pessu sambandi segir svo f 8. mgr. 5. gr. laganna a3 skipan ranns6knar:- .
_néfndar, sem tlad er ad fjalla um stdif radherra, sbr. 7. mgr., hafi stmu réttarhrif og

. kosnirig fannsoknarnefodar samkvesmt 39. gr. stjornarskrérinnar til athugunar 4-stbrfum-
" &Bherrd; sbr.2. rigi. 14. gr. laga nr. 4/1963 um radherradbyrgd. RS T
(29) Samkvemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 68/2011 er sérthverjum, jafnt einstaklingi, stofnunum
sent 16gadilum, skylt ad verba vid kedfu rannséknamefndarinnar um ad lita { t¢ gbgn
sem hiin fer fram 4. Med gbgnum sé m.a. &tt vid skyrslur, skrér, minnisbléd, bokanir,
samninga, &lit sérfreedinga og Snnur gdgn sem nefndin &skar eftir { bigu rannséknar-
innar, hvort sem pau eru prentud (skrifleg) eda & rafrenu formi. Skylt er ad verda vid
krofu rannsoknamefndar um afhendingu gagna og ab veita upplysingar b6tt peer séu
héBar pagnarskyldu. Sama gildir um upplysingar sem Sheimilt er ad 16gum a8 veita fyrir
d6mi nema meb sampykki ra8herra, forstédumanns ea annars yfirmanns viSkomandi,

jafint hjé hinu opinbera sem einkafyrirteeki. .

Alyktanir:

(30) Sé rannsoknamefnd sett 4 laggimar af halfu Alpingis & grundvelli 1. gr. laga nr.
68/2011, og nefndinni falid ad rannsaka storf radherra, sbr. 7. og 8. mgr. 5. gr. sbmu
laga, verBur a telja 6tviratt ad slik nefnd hefdi & grundvelli 7. gr. laganna aBgang ad
afritam hlj6dritana & rikisstiomarfundum { vorslum bjébskjalasafns, sbr. 4. mgr. 7. gr.
laganr. 115/2011.

- (31)- Lj6st er ad hugsunin-med 1gum nr. 68/2011, sbr. 7. og 8. mgr. 5. gr.-laganna,-er m.a: st
ad skipun rannséknarnefnda geti ordid grundvBllur ad dkvordunum Alpingis um hvort
hisfSad verdi mal & hendur rabherra 4 grundvelli 3. mélsl. 14. gr. stjérnarskrarinnar og 1.
gr. laga nr. 3/1963 um Landsdém. A pvi Jeikur vart vafi ad saksdknari Alpingis hefdi
adgang ad 8llum peim gdgnum sem aflad hefBi verid sltkri rannsékn. Auk pess gera
heimildir laga nr. 3/1963 r&d fyrir vidteku gagnabflunarhlutverki saks6knarans. Geeti
hann pvi krafist aBgangs aB gégnum hvort sem er hja forseetisraduneyti eda Pj6dskjala-
safni fslands, sbr. til hlidsjénar dom Landsdoms fré 8. mars 2011 { mdli saksbknara
Alpingis gegn Bidbskjalasafii Islands § méli fyrrverandi forseetisraBherra sem né bidur
efnismedferdar.

(32) Eins og rakid er i lisum 20-22 hér ad framan er Ij6st ad gildi hljobritans sem sGnnunar-
" " 'gagns um préun umreedna 4 rikisstjémarfundi og um #skvardanatokuferli { tilteknum
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mélum getur eftir atvikum verid mikid. AB pvi viriu, og 1 ljési 15gbundins hiutverk
rannséknarnefnda samkvamt 18gum nr. 68/2011, tel ég einsynt ad ekki standi til pess

. lagartk a8 undanskilja hljédritanir 4 rikisstjérmarfundum fré almennum adgangsrétti

slikra nefnda, sbr. 7: gr. laganna, verdi pad & annad bord nidurstaban ad 4. mgr. 7. gr. -

.+ . laga nr. 115/2011 komi til framkvezmda 1, névember nk.

: D.3 Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis samkvzemt logum nr. 55/1991... . L

@y,

(34)

Um stjémskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis er fjallad { 8. tolul. 1. mgr. 13. gr, laga nr.
55/1991 um pingsktp Alpingis. Nefndin fjallar um stjérnarskrarmél, mélefni forseta
fslands, Alpingis og stofnana bess, kosningamél, mélefni Stj6rarradsins { heild og
snnur mal sem varda Ostu stjorn rikisins. Ennfremur fjellar nefndin um skyrslur
RikisendurskoBunar og um érsskyrsiu og tilkynningar umbodsmanns Alpingis. Nefndin
skal einnig hafa frumkvaedi ad pvi ad kanna akvardanir einstakra raBherra eba verklag
peirra sem dstzda pykir til ad athuga & grundvelli pess eftirlitshiutverks sem Alpingi
hefur gagnvart framkvaemdarvaldinu. Komi beidni um slika athugun fra a.m.k. fjordungi
nefndarmanna skal htn fara fram. Um athugun sina getur nefndin gefid pinginu skyzslu.
Nefndin skal jafnframt leggja mat & og gera tilidgu til Alpingis um hvener rétt er ad
skipa rannséknamefnd, sbr. 16g um rannséknamefndir. Nefndin tekur skyrslur slikrar
nefndar til umfjollunar og gefur pinginu 4lit sitt um peer og gerir tilldgur um frekari
abgerbit pingsins.

Alyktanir:

Med 16gum nr. 84/2011 voru gerdar vidtakar breytingar 4 eftirlitsheimildum Alpingis
med 15gfestingu nys IV. kafla laganna um eftirlitsstorf Alpingis og almennar umradur.

. Samkvemt 1. mgr. 49. gr. bingskapa skal rdbherra vi8 umfjdllun um bingmél, vid

sérstakar umrdur, i svbrum vid fyrirspumum pingmanna og { skyrslum, hvort sem er
ad eigin frumkveedi eBa samkveomt beidni pingmanna, svo og vid athugun fastanefnda
pingsins, leggja fram per upplysingar sem hann hefur adgang ab og hafa verulega
pydingu fyrir mat bingsins & malinu. f 2. mgr. stmu greinar er melt svo fyrir ab heimilt
sé a0 leggja fyrir Alpingi upplysingar sem annars veeri Gheimilt ad veita samkvemt
reglum um pagnarskyldu. Med 1. mgr. 50. gr. pingskapa er kvedid svo 4 ab ef minnsta
kosti fjérdungur nefndarmanna krefst pess ad nefnd fai abgang ad gdgnum fré stjorn-
voldum vt af méli sem nefndin hefur til umfjéliunar skuli stjérnvald verda vid beidni

nefndarinnar pess efnis eins skjott og unnt er 0g eigi sidar en sj8 dogum fré mottoku

beibninnar. bvi abeins er heimilt a8 takmarka abgang nefodar ab gdgnum ad hagsmunir
hennar af pvi ab kynna sér efni peirra eigi ad vikja fyrir mun rikari opinberum hags-
munum eBa einkahagsmunum. Med visan til pessa tel ég ab ganga verdi at frd pvi ad
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Alpingi, og b4 einkum stjérnskipunar- og eftirlitsnefind, hafi naudsynlegar heimildir til
ad krefjast abgangs a3 hlj6dritunum rikisstjérmarfunda ef skilyrBi bau sem af) framan eru

- rakin eru wppfyllt. .. .

@35).

AS framan er raki® ad stjémskipunar- og eftirlitsnefndar. Alpingis skal samkvemt 2. . .
megr. 8. tolul: 1. mgr. 13. gr. laga nr. 55/1991 hafa frumkvedi ab bvi a kanna .-

.. dkvdrBanii einstakra r4Gheria eba verklag beirra sem 4stzda-bykir til.ad athuga & .

grundvelli pess eftirlitshlutverks sem Alpingi hefur gagnvart framkvamdarvaldinu.
Ljost er ad athrigun nefndarinnar kann ad vera undanfari pess ad Alpingi ékvedi ad
skipa rannséknarnefnd & grundvelli 43urnefndra laga nr. 68/2011. i pessu sambandi
verdur einnig a® hafa i huga ad grundvallarmarkmid hijédritana samkvemt 4liti
meirihluta allsherjamefndar vid bingmedferd iaga nr. 115/2011, sjé 1idi 7-8 hér ad

frarnan, var ab anka gegnsi f storfum stjornvalda { samrzemi vid 1yBreDishefSir. AS pvi
* YVirty, og { ljosi Iogbundins hlutverks stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar samkveemt

(36)

' E4 ‘Urbobsmadur Alp-i;gis samkvzemt Iﬁgum nr. 85!19.9&

18gum nr. 55/1991 og stddu hennar aB 86ru leyti, tel g Alitam4l hvort lagardk standi til
pess a8 hlj68ritanir 4 rikisstjorarfundum verbi undanpegnar ‘adgangsrétti nefndarinnar
verdi pali 4 annad bord nidurstadan ad 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011 komi il fram-
kveemda 1. ndévember nk. [ pessu sambandi skiptir méli a8 samkvemt 3. mgr. 50. gr.
laga or. 55/2011 myndi nefndin pé geta dkvedid ad trinadur rikti um slikar upplysingar
og b4 ad viblaghri abyrgd nefndarmanna samkvamt 52. gr. laga nr. 55/1991. Ef
abgangur nefndarinnar yrdi ekki takmarkadur vari po rétt ad trypgja med breytingum &
15gum nr. 55/1991 a8 abgangur stjémskipunar- og eftirlitsnefndar ad fundargerdum eda
hljébritunum 4 rikisstjorarfundi seetti sérstakri medferd par sem fortakslaust veeri gert
ra® fyrir ad trinadur rikti um upplysingamar. Yrdi pagnarskyldan pvi ekki had mati
nefndarinnar hverju sinni.

Um umboBsmann Alpingis er fjallad { 18gum nr. 85/1997. Samkvemt 1. mgr. 7. gr.
laganna getur hann krafid stjomvold um per upplysingar og skriflegar skyringar sem
hann parfnast vegna starfs sins, par 4 meBal getur hann krafist afhendingar & skyrslum,
skjslum, bSkunum og llum 63rum gégnum sem mél snerta. Umbo8smadur getur ekki
krafist upplysinga er varda oryggi rikisins eda utanrikismél sem leynt skulu fara nema
meb leyfi raBherra bess sem i hlut 4, sbr. 4. mgr. sbmu greinar. Af bessu leibir ab i
8llum megindrattum veeri forsetisrabherra eda Pjédskjatasafni fslands skylt a8 veita
umboBsmanni Alpingis abgang ab hlj6dritunum 4 rikisstjérmarfundum ad Gsk hans.
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Alyktanir:

f 1j6si 16gbundins hlutverks umbo8smanns Alpingis tel ég einsynt a ekki standi til pess
lagarsk ab undanskilja hljéOritanir & rikisstjorarfundum frd almennum adgangsrétti .

- hans samkvemt 7. gr. laga nr. 85/1997 verdi pad 4 annad bord nidurstadan aB4.mgr 7.

- EaS Abgangnr rﬁahma og ribuneyta

. (38)

o gr lagau.t 115/2011 komi til framkveemda 1. névember nk.

’

Um adgang raBherra og rdduneyta ab hljbbntlmum & rikisstiérmarfundum skal tekid
fram a3 samkvamt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 66/1985 um bj6dskjalasafn islands eiga

. afhendingarskyldir aBilar rétt & ad f4 lanud skjol eda ad f4 afrit skjala sem peir hafa

(39)

afhent bjodskjalasafni purfi peir 4 peim halda vid storf sin. begar talab er um skjtl {

- 16gum nr. 66/1985 er tt vid hvers konar gbgn, jafnt ritud sem { 58ru formi, er hafa ab

geyma upplysingar og hafa ordid til, borist eda veri8 viShaldib vid starfsemi. stofounar
eba einstaklings, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna. AD pessu virtu falla hljédritanir 4 rikis-
stiormarfundum hér undir.

Alyktanir:

Par sem forsetisraBuneytid fer med mélefni rikisstjornar, sbr. B-1id 1. gr. forseta-
{rskurBar um skiptingu stjérnarmélefna { Stjémarrébi Islands nr. 125/2011, sbr. 4. gr.
laga nr. 115/2011, tel ég a8 lita verBi svo 4 ab raduneytid sé afhendingarskyldur abili i
merkingu 1. mgr. 8. gr. laga nr. 66/1985 og eigi bvi 4 hverjum tima rétt 4 ab f4 lanud
afrit af hljédritunum rikisstjornarfunda. Med tilliti til pess markmids fyrirkomulags um
hljéBritanir 4 rikisstjérnarfundum, sem lagt var til grundvallar vit setningu 4. mgr. 7, gr.

* laga nr. 115/2011, er alitamaT hvort takmarka eigi mbguleika forsetisraduneytisins til ad

£4 afhend hlj6Brit af rikisstjornarfundum sem bad hefur pegar afhent 1 samrami vid 16g
nr. 66/1985. Slik beibni kann eftir atvikum ad byggja 4 malefnalegum sjénarmidum ef
stabreyna parf t.d. samreemi umreedna og bokunar i fundargerd e8a um préun umredna
um tilteki® mélefni. A hinn boginn er hatt vid pvi ab slik gbgn geti af hélfu nyrrar
rikisstjérnar verid notud { politiskum tilgangi. Ef & annad bord er talin astzda til ab
athuga umredur og #kvorBunartdku & tilteknum rikisstjiomarfundi er cdlilegt ad
framkveedi ad oflun slikra gagna sé i hondum sérstakra eftirlitsadila, einkum stjém-
skipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, rannséknamefnda og umbodsmanns Alpingis.
AB pvi virtu te] ég ad til greina komi ad takmarka aBgang forsstisraBuneytising ad
afritum hljéSritana 4 grundvellli 1. mgr. 8. gr. laga nr. 66/1985.
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Um afigang annarra rdBherra og raduneyta fer samkvaemt almennum reglum ad pvi
gefiu a8 um slikan adgang veeri ekki melt i starfsreglum tikisstjornar, sbr. 5. mgr. 7. gr.
laganr. 115/2011, en glldandl reglur hef ég ekki undir héndum. :

Joks skal laab 'nefnt a& aﬁgangur ]:mrra ridherra, sem setid hafa rikisstjornarfundi sem -
hlj6oritadir eru, feeri likast til eftir 9. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 um upplysingarétt.

aBila mals, pott ekki sé haegt ad itiloka ab upplysingaréttur adila mals samkveemt.15. gr; <.

stjiomsystulaga nr. 37/1993 geeti gilt um slika beidni i einhverjum tilvikum. bar verSur
b6 ab halda pvi til haga ad slikur upplysingarétiur r4bherra tekur hvorki samkveéemt upp-
lysingaldgum eBa stjérnsyslulégum til m.a. fundargerda rikisstj6rnarfunda, sbr. 1: tlul.
2. mgr. 9. gr. upplysingalaga og 1. t8lul. 1. mgr. 16. gr. stjdrsyslulaga, sbr. p6 7. gr.
upplysingalaga og 2. mgr. 16. gr. st_}émsys!ulaga um hluta skjals, Hér gilda pvi sbmu
sj6narmid og rakin voru i 1id 27. hér ab framan. ABur en 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011
kemur til framkvemda 1. névember nk. parf Stvirett eins og 4Bur er rakid ad gera
breytingar 4 1. tﬁlul 4. gr. upplysingalaga, sbr. 1. tlul. 2. mgr. 9. gr. upplysingalaga, og
einnig 1. tolul. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga og fella aftit af hljéritunum rikisstjornar-
funda undir pessar undenpéguheimildir.

Virdi list,
—%2 o - /‘7.‘”_.

Rébert R. Spané préfessor



