Pingskjal 448 — 381. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 70/2012, um loftslagsmal
(skraningarkerfi losunarheimilda).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. l6ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.
Vid 3. gr. laganna baetist nyr t6lulidur, svohljédandi: Vidskiptavettvangur: Marghlida
vidskiptakerfi sem leidir saman kaupendur og seljendur losunarheimilda.

2. gr.
[ stad ordanna ,,sbr. 22. gr.“ i lokamalslid 1. mgr. 4. gr. laganna kemur: sbr. V1. kafla.

3. gr.
Ordin ,,hefur runnid Gt eda” i 2. malsl. 3. mgr. 12. gr. laganna falla brott.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 13. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:
Ef breytingar verda 4 starfsemi, eldsneytisnotkun, hraefnanotkun eda voktunar-
adferdum rekstraradila, ef breytingar verda & reglum sem um voktunarazetlun gilda eda
ef voktunaraatlun uppfyllir af 60rum asteedum ekki lengur skilyrodi reglugerdar skv. 5.
mgr. skal rekstraradili gera vioeigandi breytingar 4 aatluninni. Tilkynna skal Um-
hverfisstofnun um hvers kyns breytingar 4 voktunaraetlun og eru verulegar breytingar
hadar sampykki stofnunarinnar. Rekstraradilum er heimilt ad uppfara voktunaraaetlun
an pess a0 gefa purfi ut nytt losunarleyfi.
b. 3. malsl. 3. mgr. fellur brott.
c. Vid 1. malsl. 4. mgr. batist: midad vid mestu mégulegu losun i vidkomandi starfsemi.
d. Istad ordsins ,stadfestingu i 2. malsl. 5. mgr. kemur: yfirferd.

5. gr.
[ stad ordanna , eftirlitsaeetlun vegna voktunar a tonnkilémetrum* 1 2. malsl. 4. mgr. 18.
gr. og 2. malsl. 7. mgr. 19. gr. laganna kemur: voktunardetlun vegna tonnkilémetra.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 21. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,eftirlitsdetlun vegna voktunar 4 losun“1i 1. malsl. 1. mgr. kemur: vokt-
unaraztlun vegna losunar.
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b. 1 stad ordanna Heftirlitsdeetlun vegna voktunar 4 tonnkilometrum 1 starfsemi sinni* i 1.
malsl. 2. mgr. og 1. malsl. 3. mgr. kemur: voktunarasetlun vegna tonnkilémetra.

c. | stad ordsins ,eftirlitsaeetlana“ i 4. mgr. kemur: voktunarazatlana.

d. Vid 4. mgr. beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Ef breytingar verda 4 starfsemi,

eldsneytisnotkun eda voktunaradferdum flugrekanda, ef breytingar verda a reglum sem

um voktunaraatlanir gilda eda ef voktunarasetlun uppfyllir af 60rum astedum ekki

lengur skilyroi reglugerdar skv. 7. mgr. skal flugrekandi gera videigandi breytingar 4

aztluninni. Tilkynna skal Umhverfisstofnun um hvers kyns breytingar 4 voktunaraetlun

og eru verulegar breytingar hadar sampykki stofnunarinnar.

Vid 1. malsl. 6. mgr. beetist: midad vido mestu mégulegu losun i viokomandi starfsemi.

f. 1stad ordsins ,eftirlitsdaetlana“ i 2. malsl. 7. mgr. og sama ords hvarvetna annars stadar
i malsgreininni kemur, 1 videigandi beygingarfalli: voktunaraaetlana.

@

7. gr.
[ stad 22. gr. laganna koma atta nyjar greinar, 22. gr. og 22. gr. a— 22. gr. g, asamt fyrir-
s0gnum, svohljédandi:

a. (22. gr.)

Landsstjornandi.

Umbhverfisstofnun er landsstjornandi {slands i skraningarkerfi sem er starfraekt samkvamt
alpjodlegum skuldbindingum islenska rikisins og reglum samningsins um Evrépska efna-
hagssvaedid um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Umhverfisstofnun hefur umsjon
meo reikningum skraningarkerfisins sem eru i eigu rikisins og einkaadila sem lata 16gsogu
islenska rikisins. { umsjon med reikningum felst m.a. ad stofna og loka reikningum, styra
adgangi ad peim og veita notendum skraningarkerfisins upplysingar og adstod.

b. (22. gr. a.)
Reikningar.
Eftirfarandi adilum er skylt ad eiga reikning i skraningarkerfinu:
a. rekstraradilum skv. 7. gr.,
b. flugrekendum skv. 15. gr., og
c. vottunaradilum sem tekid hafa ad sér vottun skyrslna fyrir adila skv. a- og b-1i0.

Eftirfarandi adilum er heimilt ad eiga reikning i skraningarkerfinu og eiga losunarheim-
ildir:

a. uppbodshaldara, uppbodsvettvangi eda milligdnguadila sem getid er i reglugerd um
uppbod losunarheimilda skv. 28. gr.,

b. vidskiptavettvangi sem er tengdur skraningarkerfinu,

c. einstaklingum sem pess 6ska og hafa fasta busetu a Islandi, og

d. 16gadilum sem eru skradir a Islandi.

Sakja skal um stofnun reiknings til Umhverfisstofnunar. Umsakjandi um stofnun reikn-
ings skal leggja fram naudsynlegar upplysingar samkvaemt pvi sem Umhverfisstofnun krefst
og kvedid er 4 um i reglugerd um skraningarkerfid.

Umhverfisstofnun getur, i peim tilgangi ad geeta 6ryggis skraningarkerfisins, hafnad um-
sokn adila um stofnun reiknings i skraningarkerfinu:
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a. efhann veitir rangar eda 6fullnaegjandi upplysingar,

b. ef adili eda forsvarsmadur adila er grunadur um eda hefur 4 sidustu fimm arum verid
demdur fyrir misferli meo losunarheimildir, peningapveetti, fjarmégnun hrydjuverka eda
alra alvarlega glepi sem reikningurinn geaeti eda hefur verid notadur i,

c. ef Umhverfisstofnun hefur astaedu til ad ®tla ad reikningurinn geti verid nyttur vio mis-
ferli meo losunarheimildir, peningapvetti, fjarmognun hryojuverka eda adra alvarlega
glaepi, eda

d. 1samraemi vid akvaedi annarra laga.

Reikningseigendum er 6heimilt ad afsala eignarhaldi sinu & reikningum i skraningar-
kerfinu til annarra adila. Reikningseiganda vorslureiknings rekstraradila er pé heimilt ad
afsala eignarhaldi sinu 4 peim reikningi til annars adila vid adilaskipti ad starfsstod sem
reikningurinn tengist.

c.(22.gr.b.)

Viourkenndir fulltruar og viourkenndir viobotarfulltruar.

begar 6skad er eftir stofnun reiknings skal umsakjandi skv. 22. gr. a tilnefna a.m.k. tvo
vidurkennda fulltraa fyrir hvern reikning. Ad minnsta kosti annar pessara fulltraa skal hafa
fasta busetu 4 Islandi. Pegar um er ad rada reikning vottunaradila er po einungis krafist
a.m.k. eins vidurkennds fulltria og er ekki 4skilid ad hann hafi fasta biisetu a Islandi. Vidur-
kenndur fulltrii skal hafa frumkvadi ad adgerdum fyrir hond reikningseiganda i skraningar-
kerfinu.

Ef umsakjandi skv. 22. gr. a eda reikningseigandi hyggst heimila vidskiptavettvangi
adgang a0 reikningi sinum skal hann tilnefna sem vidurkenndan fulltrua adila sem pegar
hefur verid sampykktur sem vidurkenndur fulltrai reiknings vidskiptavettvangsins.

Heimilt er ad tilnefna einn eda fleiri vidurkennda vidbotarfulltraa fyrir hvern reikning.
Auk sampykkis vidurkennds fulltraa skv. 1. mgr. er sampykki vidurkennds vidbotarfulltraa
askilid fyrir adgerdum 4 viokomandi reikningi, pé ekki pegar um er a0 raeda skil 4 losunar-
heimildum skv. 9. og 17. gr. Radherra getur 4kvedid i reglugerd ad ekki sé porf & sampykki
vidurkennds vidbotarfulltraa fyrir annars konar adgerdum.

Vidurkenndir fulltraar og vidurkenndir vidbotarfulltruar skulu hafanad hafaa.m.k. 18 ara
aldri. Sami einstaklingur ma ekki vera vidurkenndur fulltrai og vidurkenndur viobotarfulltrai
sama reiknings. Einstaklingur ma vera vidurkenndur fulltrii eda vidurkenndur vidbotar-
fulltrui fleiri en eins reiknings.

begar umsakjandi skv. 22. gr. a eda reikningseigandi tilnefnir adila sem vidurkenndan
fulltriia eda viourkenndan vidbotarfulltrua skal hann leggja fram naudsynlegar upplysingar
samkvaemt pvi sem Umhverfisstofnun krefst og kvedid er & um i reglugerd radherra.

Reikningseiganda er hvenar sem er heimilt ad skipta um vidurkennda fulltriua eda vidur-
kennda viobotarfulltraa eda baeta fleiri slikum vid ef tilnefning nyrra adila uppfyllir skilyroi
pessarar greinar.

Umbhverfisstofnun getur, i peim tilgangi ad gaeta dryggis skraningarkerfisins, hafnad til-
nefningu adila sem vidurkennds fulltriia eda vidurkennds vidbotarfulltrua:

a. ef veittar hafa verio rangar eda 6fullnegjandi upplysingar,

b. ef vidkomandi adili er grunadur um eda hefur & sidustu fimm arum verid demdur fyrir
misferli med losunarheimildir, peningapvetti, fjarmognun hrydjuverka eda adra alvar-
lega glaepi sem reikningurinn gaeti eda hefur verid notadur i, eda

c. isamreemi vid akveedi annarra laga.
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Vidurkenndum fulltrium og vidurkenndum vidbotarfulltrium er 6heimilt ad afsala peirri
stodu sinni til annarra adila.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad fella nidur std6du adila sem vidurkenndur fulltri eda
vidurkenndur vidbotarfulltrii ef stofnunin telur ad haftna hefoi att tilnefningu vidkomandi
adila samkvamt pessari grein, einkum ef1jost verdur ad upplysingar sem athentar voru vegna
tilnefningarinnar voru rangar eda 6fullnagjandi.

Kerufrestur vegna akvorounar Umhverfisstofnunar skv. 9. mgr. er 30 virkir dagar. Rao-
herra skal kveda upp urskurd eins fljott og haegt er og eigi sidar en innan fjogurra vikna fra
pvi ad gagnao6flun er lokid.

d. (22.gr.c.)

Upplysingagjof reikningseigenda.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad krefja adila sem getid er i 22. gr. a og 22. gr. b um allar
upplysingar sem eru naudsynlegar til ad tryggja oryggi skraningarkerfisins. Heimilt er ad
krefjast pess ad slikar upplysingar séu uppfaeroar vegna breyttra adsteedna og gildi peirra
stadfest af viokomandi adilum med reglulegu millibili.

Ef Umhverfisstofnun telur upplysingar sem eru athentar skv. 1. mgr. 6fullnegjandi eda
leida i ljos ad reikningseigandi, vidurkenndur fulltrui eda viourkenndur vidbotarfulltrai upp-
fylli ekki lengur krofur laga pessara og reglugerda sem settar eru med stod i logum pessum
er stofnuninni heimilt ad hafna pvi ad uppfera vidkomandi upplysingar.

e. (22.gr.d.)

Lokun reiknings.

Umbhverfisstofnun lokar reikningi eftirtalinna adila i skraningarkerfinu i eftirtdldum til-
vikum:

a. allra annarra adila en peirra sem getio er i b- og c-1id, komi fram 6sk um pad fra vid-
komandi adila,

b. rekstraradila, ef starfsstdd sem reikningnum tengist hettir starfsemi sem getid er i I.
vidauka eda ef losunarleyfi vegna hennar fellur nidur,

c. flugrekanda, ef hann heettir starfsemi sem getio er i I1. vidauka eda vid samruna tveggja
eda fleiri flugrekenda,

d. vottunaradila, ef hann hattir starfsemi eda ef faggilding hans eda vidurkenning skv. VII.
kafla rennur ut eda fellur nidur.

Adur en reikningi er lokad skal reikningseiganda gefinn frestur { 40 virka daga til ad flytja
losunarheimildir af reikningnum & annan reikning i skraningarkerfinu. Ef reikningseigandi
nytir ekki pessa heimild skulu losunarheimildirnar fluttar 4 vorslureikning islenska rikisins
i skraningarkerfinu.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad loka reikningi ef adgangi ad honum hefur verio lokad
timabundio 1 samraemi vid 22. gr. e ef ekki er leyst Gr peim annmdrkum sem urdu tilefni
lokunarinnar innan hafilegs tima og pratt fyrir itrekadar 4skoranir. Ef um er ad raeda vorslu-
reikning rekstraradila eda flugrekanda er Umhverfisstofnun p6 einungis heimilt ad koma i
veg fyrir hvers kyns hreyfingar losunarheimilda & reikningum, en ekki a0 loka peim. Reikn-
ingur skal ekki opnadur eda hreyfingar leyfdar ad nyju nema Umhverfisstofnun telji ad peir
annmarkar sem urdu tilefni lokunar eda takmorkunar 4 hreyfingum séu ekki lengur fyrir
hendi.
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Kerufrestur vegna akvorounar Umhverfisstofnunar skv. 3. mgr. er 30 virkir dagar. R40-
herra skal kveda upp urskurd eins fljott og haegt er og eigi sidar en innan fjogurra vikna fra
pvi ad gagnadflun er lokid.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad loka vorslureikningi eda vidskiptareikningi adila sem
getid er i d- og e-1id 2. mgr. 22. gr. a ef engin innsteda er 4 reikningnum og engin hreyfing
hefur verid 4 honum { eitt ar eda meira. | slikum tilvikum ber Umhverfisstofnun ad tilkynna
reikningseiganda a0 reikningi hans verdi lokad bregdist hann ekki vid innan 40 virkra daga
og gefa honum kost 4 a0 6ska formlega eftir pvi ad reikningnum verdi haldid opnum.

Umbhverfisstofnun lokar vorslureikningi rekstraradila ef stofnunin telur synt ad losunar-
heimildir & honum verdi ekki framvegis notadar til ad efna skyldu rekstraradila skv. 1. mgr.
9. gr. Adur en reikningi er lokad skal reikningseiganda gefinn frestur i 40 virka daga til ad
flytja losunarheimildir af reikningnum 4 annan reikning i skraningarkerfinu. Ef reiknings-
eigandi nytir ekki pessa heimild skulu losunarheimildirnar fluttar 4 vorslureikning islenska
rikisins i skraningarkerfinu.

Umhverfisstofnun lokar timabundid vorslureikningi rekstraradila ef starfssto st sem
tengist reikningi hefur verid undanskilin gildissvidi vidskiptakerfis ESB med losunarheim-
ildir i samraemi vid 14. gr. Umhverfisstofnun opnar reikninginn sama dag og starfsst6din telst
heyra undir gildissvio vidskiptakerfisins ad nyju.

Umhverfisstofnun lokar timabundid vorslureikningi flugrekanda ef 1jost er a0 starfsemi
hans heyri ekki lengur undir gildissvid vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir. Um-
hverfisstofnun opnar reikninginn sama dag og stofnuninni berast upplysingar um ad flug-
rekandi hafi hafio starfsemi ad nyju sem heyrir undir gildissvid vidskiptakerfisins.

f.(22.gr.e.)

Takmorkun adgangs ad reikningi.

Umbhverfisstofnun er heimilt a0 loka timabundid adgangi vidurkennds fulltriia eda vidur-
kennds vidbotarfulltrua ad hvada reikningi eda ferlum i skraningarkerfinu sem er ef stofnunin
hefur astadu til ad @tla ad vidkomandi vidurkenndur fulltrai hafi:

a. reynt ad 0dlast adgang ad reikningum eda ferlum an heimildar,

b. itrekad reynt ad 6dlast adgang ad reikningi eda ferlum med pvi ad nota rangt notanda-
nafn og lykilord, eda

c. reyntad stefnaihaettu oryggi, adgengi, heilleika eda triiverdugleika skraningarkerfisins,
midlegs eftirlitsadila eda gagna sem tengjast skraningarkerfinu eda midleegum eftir-
litsadila.

Umhverfisstofnun er heimilt ad loka timabundid adgangi allra vidurkenndra fulltriia eda
vidurkenndra vidbotarfulltriia ad tilteknum reikningi i skraningarkerfinu ef:

a. reikningseigandi Iést an pess a0 16glegur arftaki veeri til stadar eda, i tilviki 16gadila, ef
hann lidur undir lok,

b. reikningseigandi hefur ekki greitt tilskilin gjold,

c. reikningseigandi hefur brotid gegn skilmdlum sem gilda um vidkomandi reikning,

d. reikningseigandi sampykkir ekki breytingar 4 skilmalum sem gilda um vidkomandi
reikning,

e. reikningseigandi hefur vanraekt ad afhenda Umhverfisstofnun tilskildar upplysingar skv.
22.gr.c,

f. reikningseigandi hefur ekki tilnefnt tilskilinn fjolda vidurkenndra fulltraa skv. 1. mgr.
22.gr. b,
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g. reikningseigandi uppfyllir ekki krofu 1. mgr. 22. gr. b um ad a.m.k. einn vidurkenndur
fulltri hafi fasta busetu 4 [slandi, eda

h. reikningseigandi uppfyllir ekki krofu c- eda d-lidar 2. mgr. 22. gr. a um fasta busetu eda
skraningu 4 {slandi.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad loka timabundid adgangi allra vidurkenndra fulltriia eda
viourkenndra viobotarfulltria og koma i veg fyrir ad peir geti hafio ferli 4 tilteknum reikn-
ingi:

a. itveer vikur ad hdmarki ef stofnunin hefur astedu til ad ®tla ad reikningurinn hafi verid
notadur eda muni verda notadur i tengslum vid svik, peningapvaetti, fjarmognun hrydju-
verka eda adra alvarlega glapi, eda

b. 4 grundvelli &kvada annarra laga.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad loka timabundid adgangi ad reikningi ef stofnunin telur
a0 hafna hefdi att umsokn um stofnun reikningsins eda ad reikningseigandi uppfylli ekki
lengur skilyrdi fyrir stofnun reiknings.

Umhverfisstofnun afléttir timabundinni lokun adgangs skv. 1.—4. mgr. um leid og leyst
hefur verid Ur peim annmorkum sem urdu tilefni lokunarinnar.

Ef adgangi ad reikningi hefur verid lokad timabundid i samreemi vid akvaedi pessarar
greinar er Umhverfisstofnun heimilt a0 lata flytja allar losunarheimildir af reikningnum a
reikning islenska rikisins i skraningarkerfinu.

Kerufrestur vegna dkvardana Umhverfisstofnunar skv. 1.-3. mgr. er 30 virkir dagar.
Raodherra skal kveda upp rskurd eins fljott og hagt er og eigi sidar en innan fjogurra vikna
fra pvi ad gagnadflun er lokid.

Eftirlitsstofnun EFTA getur 1atid loka timabundid adgangi allra adila ad skraningarkerfinu
eda hluta pess ef stofnunin hefur rokstuddan grun um ad brotid hafi verid gegn 6ryggi kerfis-
ins eda veruleg hatta sé 4 ad brotid verdi gegn oryggi pess og ad heilleika kerfisins sé pannig
stefnt i heettu.

g. (22.gr. f)

Kyrrsetning losunarheimilda.

Umbhverfisstofnun getur, a0 eigin frumkvaoi eda ad beioni islenskra 16gregluyfirvalda,
kyrrsett losunarheimildir timabundid 4 peim reikningum skraningarkerfisins sem stofnunin
hefur umsjoén med:

a. 1itveer vikur ad hamarki ef stofnunin hefur grun um ad losunarheimildir hafi verid not-
adar i tengslum vid svik, peningapveetti, fjarmognun hrydjuverka eda adra alvarlega
glaepi, eda

b. 1isamremi vid dkveedi annarra laga.

Umbhverfisstofnun skal an tafar gera l6gregluyfirvoldum vidvart um kyrrsetningu losunar-
heimilda skv. 1. mgr. nema pad sé augljoslega oparft.

Eftirlitsstofnun EFTA getur 1atio kyrrsetja losunarheimildir timabundio i tveer vikur ad
hamarki ef stofnunin hefur grun um ad losunarheimildir hafi verid notadar i tengslum vid
svik, peningapveetti, fjarmognun hrydjuverka eda adra alvarlega glepi.

h. (22. gr. g.)
Reglugerd um skraningarkerfi.
Raoherra setur reglugerd til fyllingar akvaedum pessa kafla. Reglugerdinni skal tlad ad
tryggja virkni og oryggi skraningarkerfisins og rétta skraningu losunarheimilda og skal m.a.
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hafa ad geyma akvaedi um skilyrdi fyrir stofnun reikninga i skraningarkerfinu, p.m.t. hvada
upplysingar skulu fylgja umsokn, skyldur reikningseigenda, tilnefningu og hlutverk vidur-
kenndra fulltria og vidurkenndra viobotarfulltraa, timafresti vardandi stofnun reikninga, vio-
varandi upplysingagjof notenda skraningarkerfisins, upplysingar sem skradar skulu i skran-
ingarkerfid, samvinnu og samtengingu vid dnnur kerfi, teeknilegar kréfur vardandi rekstur
og Oryggi skraningarkerfisins og samvinnu stjérnvalda i tengslum vid 6ryggismal og afbrot
i tengslum vid skraningarkerfid, auk reglna um hvernig fario skuli med utgafu, handhofn,
skil, millifarslur og 6gildingu losunarheimilda. { reglugerdinni skal Umhverfisstofnun veitt
heimild til ad dkveda hamarksfjolda leyfilegra vidurkenndra fulltraa og vidurkenndra vio-
botarfulltrua fyrir hverja gerd reiknings. Heimilt er a0 akveda a0 adgerdir i skraningarkerfinu
séu haoar sjalfvirku sampykki rafreenna eftirlitskerfa sem eru starfraekt 4 grundvelli alpj60-
legra skuldbindinga rikisins i peim tilgangi ad tryggja rétta skraningu losunarheimilda og
oryggi skraningarkerfisins. Umhverfisstofnun skal veitt heimild til ad krefja reiknings-
eigendur um ad sampykkja skilmala um notkun skraningarkerfisins a0 pvi tilskildu ad slikir
skilmalar séu i samreemi vid dkvaedi reglugerdar samkvamt pessari grein. I reglugerdinni
skulu vera nanari dkveedi um pagnarskyldu og athendingu upplysinga ur skraningarkerfinu
til stjornvalda og stofnana i peim tilgangi ad hafa eftirlit med adgerdum reikningseigenda og
adgangshafa.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 28. gr. laganna:
a. | stad artalsins ,,2013% i 1. malsl. kemur: 2012.
b. Vid batist nyr malslidur, svohljédandi: { reglugerdinni skulu m.a. koma fram reglur um
tidni uppboda, skilyrdi pess ad mega leggja fram tilbod og lagmarksfjdlda losunar-
heimilda sem bodid skal i hverju sinni.

9. gr.
[ stad ordanna ,,skv. 22. gr.“ i 36. gr. laganna kemur: skv. VI. kafla.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. mgr. 38. gr. laganna:
a. Istad ordanna ,sbr. 22. gr.“1 1. malsl. kemur: sbr. VI. kafla.
b. Istad ordanna: ,,skv. 7. mgr. 22. gr.“ i 2. malsl. kemur: skv. 22. gr. g.

11. gr.
1. mgr. 39. gr. laganna ordast svo:
Umbhverfisstofnun er heimilt ad taka gjald fyrir eftirfarandi verkefni sem stofnunin innir
af hendi:
1. Utgafu losunarleyfa, par 4 medal breytingar 4 losunarleyfum, sbr. 8. gr.
2. Afgreidslu umsodkna nyrra patttakenda 1 stadbundinni starfsemi um losunarheimildir,
sbr. 3. mgr. 11. gr.
3. Sampykkt verulegra breytinga 4 voktunaraaetlunum, sbr. 2. mgr. 13. gr.
4. Yfirferd og umsyslu vegna skyrsina rekstraradila um losun koldioxios, sbr. 3. mgr.
13. gr.
5. Aztlun 4 losun stadbundinnar starfsemi, sbr. 4. mgr. 13. gr.
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Afgreidslu umsokna rekstraradila um ad starfsstdd verdi undanskilin gildissvidi vid-
skiptakerfis ESB me0 losunarheimildir, sbr. 5. mgr. 14. gr.

Y firferd skyrslna um ad skilyrdi fyrir pvi ad undanskilja starfsstod gildissvidi vidskipta-
kerfis ESB med losunarheimildir séu fyrir hendi, sbr. 6. mgr. 14. gr.

Afgreidslu umsokna flugrekenda um losunarheimildir, sbr. 4. mgr. 18. gr.

Afgreidslu umsokna nyrra patttakenda i flugstarfsemi um losunarheimildir, sbr. 7. mgr.
19. gr.

Sampykkt voktunaraetlana vegna tonnkilometra i flugstarfsemi, sbr. 2. mgr. 21. gr.
Sampykkt voktunaraetlana vegna losunar fra flugstarfsemi, sbr. 3. mgr. 21. gr.
Sampykkt verulegra breytinga a voktunaraaetlunum, sbr. 4. mgr. 21. gr.

Yfirferd og umsyslu vegna skyrsina flugrekenda um losun koldioxids, sbr. 5. mgr.
21. gr.

Aztlun 4 losun flugstarfsemi, sbr. 6. mgr. 21. gr.

Stofnun og viohald reikninga i skraningarkerfi med losunarheimildir, sbr. VI. kafla.
Heimilt er ad innheimta argjald sem tekur mid af medaltalskostnadi vid rekstur reiknings
i skraningarkerfinu.

Afgreidslu umsokna um gagnkvama vidurkenningu faggildingar, sbr. 25. gr.

Onnur verkefni sem melt er fyrir um i 16gum pessum og reglugerdum settum med stod
i peim.

12. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 40. gr. laganna:
A eftir 2. tolul. 1. mgr. kemur nyr t6lulidur, svohljodandi: 2. mgr. 13. gr. um skyldu til
a0 gera breytingar a voktunaraatlun.
f stad ordanna , eftirlitsizetlun vegna voktunar 4 losun® i 6. tolul. 1. mgr. kemur: vokt-
unaraatlun vegna losunar.
A eftir 6. tolul. 1. mgr. kemur nyr télulidur, svohljédandi: 4. mgr. 21. gr. um skyldu til
a0 gera breytingar a voktunaraatlun.
f stad ordanna: ,,2. mgr. 22. gr.“19. tolul. 1. mgr. kemur: 1. mgr. 22. gr. a.
A eftir 3. malsl. 4. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Oinnheimtar dagsektir, sem
lagoar eru 4 fram ad efndadegi, falla ekki nidur pétt adili efni sidar vidkomandi krofu
nema Umhverfisstofnun akvedi pad sérstaklega.

13. gr.
[ stad ordanna ,,skv. 22. gr.“ i 41. gr. laganna kemur: skv. VI. kafla.

14. gr.
Fyrirsogn 42. gr. laganna ordast svo: Stédvun starfsemi.

15. gr.
i stad ordanna ,.skv. 13. og 21. gr.“ i 1. mgr. 45. gr. laganna kemur: skv. 13., 21. og 22.
a—22. gr.c.

16. gr.
Vid 47. gr. laganna baetist nyr tolulidur, svohljédandi: Reglugerd framkvaemdastjornar-

innar (ESB) nr. 1193/2011 fra 18. névember 2011.
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17. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
1. Tilgangur og naudsyn lagasetningar.

Megintilgangur frumvarps pessa er a0 setja lagastod fyrir innleidingu 4 reglugerd (ESB)
nr. 1193/2011 sem hefur ad geyma itarlegar reglur um rekstur og vidhald skraningarkerfis
sem starfraekt er i tengslum vid vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Reglugerdin hefur
ekki verid tekin upp i EES-samninginn vid framlagningu frumvarpsins. Hins vegar liggur
fyrir bradabirgdasamkomulag vid loftslagsskrifstofu framkvaemdastjérnar ESB um upptdku
reglugerdarinnar med tilteknum adlogunum. Samkomulagio parf ad hljota sampykki rao-
herrarads ESB til ad teljast bindandi en dliklegt verdur ad teljast ad pad taki breytingum adur
en pad verdur endanlega stadfest med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, ventanlega
fyrir arslok. Astada pess ad lagt er til ad reglugerdin verdi innleidd adur en htn hefur verid
tekin upp i EES-samninginn er ad tryggja ad unnt sé¢ ad beita reglugerdinni hér a landi fra
sama tima og i 60rum rikjum EES, eda fra 1. januar 2013. Frd peim tima fer skraning los-
unarheimilda fram med mun samramdari haetti en adur, eins og nanar verdur lyst hér 4 eftir,
og er naudsynlegt vegna einsleitni reglna um vidskiptakerfio og sjonarmida um jafna sam-
keppnisstodu ad {sland beiti sému reglum um patttoku adila undir sinni 16gsdgu og almennt
gilda i vidskiptakerfinu.

Lagt er til a0 hluti dkveeda framangreindrar reglugerdar verdi innleiddur med pessu frum-
varpi, verdi pad ad 16gum. { frumvarpinu er gert rad fyrir ad akveedi reglugerdarinnar verdi
i kjolfarid innleidd ao fullu i reglugerd radherra med tilvisunaradfero, i samreemi vid a-1id
7. gr. samningsins um Evropska efnahagssva0id, sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993, um Evropska
efnahagssvadid, med sidari breytingum. Akvaedin sem lagt er til ad innleidd verdi med
frumvarpi pessu eru einkum pau sem geta falid i sér ipyngjandi akvardanir sem beinast ad
einstaklingum og 16gadilum, svo sem um heimildir Umhverfisstofnunar til ad haftha umsokn
um stofnun reiknings 1 skraningarkerfinu og loka reikningum eda adgangi ad peim. Bent skal
a ao tilteknar ipyngjandi heimildir eru pegar til stadar i 16gunum og halda gildi sinu vid inn-
leidingu hinnar nyju reglugerdar, svo sem heimild radherra skv. 3. mgr. 38. gr. til ad kveoda
4 um afhendingu tranadarupplysinga til innlendra og erlendra stjérnvalda og stofnana og
heimild Umhverfisstofnunar skv. 41. gr. til ad koma i veg fyrir hreyfingar losunarheimilda
areikningi adila sem ekki hefur skilad fullnegjandi skyrslu um losun grodurhusalofttegunda.
Meo frumvarpi pessu er einnig &tlunin ad endurnyja og styrkja um leid pa lagastod sem sett
var me0 22. gr. laga nr. 70/2012 fyrir innleidingu reglugerdar (ESB) nr. 920/2010, sem var
innleidd hér 4 landi med reglugerd nr. 360/2012 um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir.
Reglugerd (ESB) nr. 920/2010 er forveri reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 og mun sidar-
nefnda reglugerdin leysa pa fyrrnefndu af holmi hinn 1. jantar 2013. Rétt er ad benda 4 ad
meo reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 voru gerdar breytingar 4 mérgum akvaodum reglugerdar
(ESB) nr. 920/2010 sem samsvara peim nymalum sem koma fram i fyrrnefndu reglugero-
inni. I athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins verdur almennt 14tid nzgja ad visa
til akveaeda reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 en bent er 4 a0 flest akvadi fela i sér innleidingu
4 badum fyrrnefndum reglugerdum.

b4 er ®tlunin med frumvarpi pessu ad utfera ndnar lagastod fyrir innleidingu reglna
EES-samningsins um uppbod losunarheimilda og gera um leid pa krofu til islenska rikisins
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a0 pad bjodi upp losunarheimildir fra og med pessu ari, en ekki arinu 2013 eins og kvedid
var aum i logunum.

Loks er frumvarpinu atlad ad gera smavaegilegar breytingar 4 tilteknum akvaedum laganna
ymist til ad auka skyrleika eda til leidréttingar 4 pvi sem yfirsést hefur vio gerd frumvarps
pess sem vard ad 16gunum.

2. Addragandi lagasetningar.

bratt fyrir ad Island hafi formlega verid adili ad vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
sidan 2008 voru reglur pess ekki innleiddar hér a landi fyrr en med 16gum nr. 64/2011, um
breytingu 4 16gum nr. 65/2007, um losun grédurhtsalofttegunda, og sidar med 16gum nr.
70/2012, um loftslagsmal. Astada pess ad reglurnar voru ekki innleiddar fyrr var st ad svo
litil starfsemi hér 4 landi uppfyllti skilyroi til ad heyra undir kerfid ad dkvedid var ad undan-
skilja hana gildissvidi pess med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2007.
Vegna pessa reyndi ekki a reglur vidskiptakerfisins hér & landi fyrr en 1. jantar 2012 pegar
flugstarfsemi féll undir gildissvid pess. A sama tima vard Island i fyrsta skipti virkur patt-
takandi 1 skraningarkerfi vidskiptakerfisins.

Med fyrrnefndum 16gum nr. 70/2012, um loftslagsmal, var sett lagastod fyrir innleidingu
reglna ESB um skraningarkerfi, p.e. reglugerdar (ESB) nr. 920/2010 og reglugerdar (ESB)
nr. 1193/2011 a0 hluta, sbr. 22. gr. laganna. Sidarnefnda reglugerdin hafoi ekki verio tekin
upp 1 EES-samninginn vi0 setningu laganna. Var pvi [j6st ad endurskoda pyrfti akvaedio sem
heimiladi innleidingu hennar enda hafdi hun pa ekki verid raeedd & vettvangi sameiginlegu
EES-nefndarinnar me0 tilliti til hugsanlegra adlagana fyrir EES/EFTA-rikin. Vid nanari
skodun og greiningu a efni reglugerdarinnar, m.a. med alitsgerd lagaprofessoranna Bjargar
Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar, sem nanar verdur raedd 1 5. kafla hér 4 eftir, skyro-
ist betur hvers konar breytinga veri porf 4 dkvadum reglugerdarinnar vid upptoku hennar
i EES-samninginn til ad hiin staedist krofur stjornarskrar 1ydveldisins {slands, nr. 33/1944
(hér eftir nefnd stjoérnarskra), ad pvi er vardar framsal framkvemdarvalds til alpjoolegra
stofnana. Sem fyrr greinir hefur gerdin enn ekki verid tekin formlega upp 1 EES-samninginn
heldur liggur eingdngu fyrir bradabirgdasamkomulag vid loftslagsskrifstofu framkvamda-
stjérnar ESB sem hljota parf sampykki radherrarads ESB til a0 teljast bindandi. Er frumvarpi
pessu &tlad ad 16gfesta reglugerdina eins og henni verour vantanlega breytt med akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Einnig potti rétt med hlidsjon af 1gmeetisreglu stjornsyslu-
réttarins ad utfaera med nanari haetti akveedi sem voroudu ipyngjandi akvardanir stjérnvalda
um réttindi og skyldur reikningseigenda og adgangshafa skraningarkerfisins.

3. Skraningarkerfi fyrir losunarheimildir.

Skraningarkerfi fyrir losunarheimildir er umfangsmikill rafreenn gagnagrunnur par sem
skradar eru upplysingar um stéou og hreyfingar losunarheimilda rikja og einkaadila i tengsl-
um vid vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, auk upplysinga um losun adila sem heyra
undir kerfid. Losunarheimildir ganga kaupum og s6lum & frjalsum markadi og eru vidskipti
med per heimil jafnt adilum sem skyldugir eru til ad standa skil & losunarheimildum og 60r-
um, badi einstaklingum og 16gadilum. Skraning losunarheimilda er alfario rafren og hafa
reikningseigendur adgang a0 reikningum sinum a netinu. Engar losunarheimildir eru gefnar
ut & pappir og eru milliferslur losunarheimilda af einum reikningi 4 annan i skraningar-
kerfinu pvi eingdngu framkvaemdar med rafreenum heetti. bvi ma segja ad um nokkurs konar
netbanka sé ad rada.
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ESB hefur sett prjar heildarreglugerdir um skraningarkerfi med losunarheimildir fra pvi
a0 vioskiptakerfinu var komid a4 med tilskipun 2003/87/EB. Fyrsta heildarreglugerdin var
reglugerd (EB) nr. 2216/2004 og var henni breytt tvisvar sinnum, med reglugerd (EB) nr.
916/2007 og reglugerd (EB) nr. 994/2008. bessar reglugerdir voru teknar upp i EES-samn-
inginn en voru sem fyrr segir ekki innleiddar hér 4 landi par sem Island var pa ekki ordid
virkur patttakandi i vioskiptakerfinu. Samkvamt upphaflegu reglugerdinni, med sidari breyt-
ingum, skyldi hvert riki halda uti eigin skraningarkerfi og hafa umsjon med stofnun reikn-
inga, adgangsstyringu, utgafu losunarheimilda, millifeerslum peirra sem og 68rum pattum er
vordudu framkvaemd skraningarkerfisins. Eftirlit med pvi ad adgerdir i skraningarkerfinu
veru i samrami vio reglur sem um pad giltu skyldi hins vegar fara fram meo sjalfvirkum
heetti i svonefndri vioskiptadagbok ESB (heitir ni European Union Transaction Log, EUTL)
undir umsjon midlegs stjérnanda (central administrator) sem starfar 4 vegum framkvaemda-
stjornar ESB. Adgerdir sem folu i sér flutning 4 Kyoto-einingum saettu einnig sjalfvirku eftir-
liti vidskiptadagbokar loftslagssamningsins (International Transaction Log) sem tengd var
skraningarkerfi ESB.

[ kjolfar breytingar 4 tilskipun 2003/87/EB med tilskipun 2009/29/EB var stigid fyrsta
skrefid ad sameiningu allra skraningarkerfa rikja. Med nyrri heildarreglugerd arid 2010,
reglugerd (ESB) nr. 920/2010, var kvedid & um ad riki skyldu nota skraningarkerfi ESB, svo-
kallada skra sambandsins (Union Registry), fyrir reikninga einstaklinga og 16gadila i vid-
skiptakerfi ESB. Tilgangur pess ad sameina skraningarkerfin var m.a. ad gera dkvardanir um
rekstur skraningarkerfisins midleegari og auka pannig oryggi og tryggja samrami vid fram-
kvaemd skraningar losunarheimilda.

Med pridju heildarreglugerdinni um skraningarkerfio, reglugerd (ESB) nr. 1193/2011,
sem verdur ad hluta innleidd med frumvarpi pessu, verdi pad ad logum, var batt vid reglum
sem varda uppbod og uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda til a0 laga skraningarkerfid
a0 nyjum reglum sem hofou verid sampykktar i ESB. Auk pess voru oryggisreglur hertar
verulega, en akvaedi fyrri reglugerda hofou ekki reynst fullnaegjandi til ad koma i veg fyrir
endurteknar ardsir 4 skraningarkerfio og glaepi i tengslum vid losunarheimildir & sidustu
arum.

Umsjon med rekstri og vidhaldi skrar sambandsins er i hondum midlaega stjornandans sem
aour er nefndur. Hann fer med stjorn allra almennra reikninga og reikninga i eigu ESB undir
nokkurs konar yfirumsjon framkvamdastjornarinnar sem hefur heimild til ad gefa midlega
stjornandanum fyrirmaeli um ymis atridi, svo sem um timabundna lokun skraningarkerfisins
i heild eda a0 hluta. Stjorn vorslureikninga rikja og reikninga einstaklinga og 16gadila sem
heyra undir peirra 16gségu eru hins vegar i hondum sérstakra landsstjornenda sem tilnefndir
eru af hverju riki fyrir sig. Landsstjornendur koma fram fyrir hond rikisins i samskiptum vid
adila sem stofna reikning i kerfinu og hafa m.a. pad hlutverk ad stofna reikninga og sam-
pykkja adgangshafa sem tilnefndir eru af reikningseigendum. Landsstjérnandi hefur hins
vegar almennt ekki pad hlutverk ad sja um adgeroir eda ferli sem varda losunarheimildir, svo
sem utgafu, millifeerslu eda 6gildingu peirra, heldur eru slikar adgerdir framkvaemdar af
midlaga stjornandanum. I bradabirgdasamkomulagi pvi sem gert hefur verid vid loftslags-
skrifstofu framkveemdastjornar ESB er gert rad fyrir a0 midleegi stjornandinn hafi sému
almennu valdheimildir gagnvart EES/EFTA-rikjunum og gagnvart rikjum ESB, sbr. 20. gr.
tilskipunar 2003/87/EB. Hann skuli pvi sja um skraningu adgerda og sjalfvirkt eftirlit meod
adgeroum sem tengjast EES/EFTA-rikjunum gegnum vidskiptadagbok ESB. Adgerdir sem
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varda Kyoto-einingar skulu eftir sem adur saeta eftirliti vidskiptadagbokar loftslagssamn-
ingsins.

Umbhverfisstofnun hefur verid tilnefnd sem landsstjérnandi fslands og hefur sinnt pvi
hlutverki fra fyrri hluta arsins 2012 1 samremi vid akvadi reglugerdar nr. 360/2012 um
skraningarkerfi fyrir losunarheimildir.

Samkvaemt 1. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 skal su reglugerd gilda um vidskipta-
timabilid sem hefst 1. jantar 2013 og pau timabil sem & eftir fara. Nanar tiltekid 4 hun annars
vegar vi0 um losunarheimildir sem gefnar eru Gt frd 1. jantar 2013 og hins vegar um losunar-
heimildir flugstarfsemi sem voru gefnar Gt vegna vidskiptatimabilsins 1. jantiar 2012 til 31.
desember 2012 og skyldu bodnar upp, sbr. 2. gr. reglugerdarinnar. Mesta pydingu hefur i
pessu sambandi ad reglugerdin gildir um allar losunarheimildir sem tthlutad verdur af Um-
hverfisstofnun hédan 1 fra til adila sem heyra undir gildissvid laga nr. 70/2012, um lofts-
lagsmal. Um losunarheimildir sem Umhverfisstofnun thlutadi til flugrekenda arid 2012
gildir hins vegar adurnefnd reglugerd (ESB) nr. 920/2010, sem innleidd var i islenskan rétt
med reglugerd nr. 360/2012 um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir. Stefnt er ad pvi ad
fella reglugerd nr. 360/2012 inn i nyja reglugerd um skraningarkerfi sem sett verdur sam-
kvemt heimild i frumvarpi pessu, verdi pad ad 16gum.

4. Stjornvaldsakvardanir og malsmedferd.

[ frumvarpi pessu er Umhverfisstofnun, sem landsstjérnanda islenska rikisins, falid ad
taka tilteknar stjornvaldsakvardanir er varda skraningarkerfid. bar veigamestu eru eftir-
farandi:

— Akvordun um sampykki eda synjun umsoknar um stofnun reiknings, sbr. b-1id 7. gr.

— Akvordun um sampykki eda synjun tilnefningar adila sem vidurkennds fulltria eda
vidurkennds vidbotarfulltria, sbr. 1.—7. mgr. c-lidar 7. gr.

— Akvordun um ad fella nidur stodu adila sem vidurkenndur fulltrii eda vidurkenndur
viobotarfulltrai, sbr. 9. mgr. c-lidar 7. gr.

— Akvordun um ad hafna pvi ad uppfaera upplysingar, sbr. 2. mgr. d-lidar 7. gr.

— Akvordun um ad loka reikningi, sbr. e-1id 7. gr.

—  Akvordun um ad takmarka timabundid adgang ad reikningi, sbr. £-1id 7. gr.

— Akvordun um ad kyrrsetja losunarheimildir, sbr. g-1id 7. gr.

Stjérnvaldsdkvardanir Umhverfisstofnunar samkvemt frumvarpinu eru karanlegar til
radherra, likt og almennt & vid um stjornvaldsakvardanir stofnunarinnar samkvamt l6gum
um loftslagsmal, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna. Um karur til radherra fer samkvamt stjornsyslu-
16gum hvad vardar adild, kerufrest, malsmedferd og annad. b6 ber ad nefna ad i frumvarpi
pessu er gert rad fyrir styttri keerufresti hvad vardar tilteknar dkvardanir, nanar tiltekio
akvardanir um ad fella nidur stédu adila sem vidurkenndur fulltrai eda vidurkenndur vid-
botarfulltrui skv. 9. mgr. c-lidar 7. gr., akvardanir um ad loka reikningi skv. 3. mgr. e-lidar
7. gr. og akvardanir um timabundna takmorkun adgangs a0 reikningi skv. 1.-3. mgr. f-lidar
7. gr. I pessum tilvikum er lagt til ad keerufrestur verdi eingéngu 30 virkir dagar og er sa
dagafjoldi i samraemi vid krofur akvada reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011. Ovanalegt er ad
gerdar séu krofur um lengd keerufrests i geroum ESB, en a&tla ma ad framkvamdastjérnin
hafi talid porf 4 ad samraema keerufresti 1 tengslum vid pessar dkvardanir til ad tryggja ad
deilumal vardandi stofnun reikninga og adgang ad peim draegjust ekki 4 langinn. Einnig skal
bent & ad pratt fyrir ad edli skraningarkerfisins sem eins konar netbanka geri kréfu um ad
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akvardanir séu teknar med skjotum heetti skal Umhverfisstofnun gata reglna stjornsyslulaga
um tilkynningu um medferd mals og andmaelarétt.

5.Samrzemi dkvaeda reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 um skraningarkerfi vio stjornar-
skra.

[ kjolfar greiningar umhverfisraduneytisins a reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 potti ljost
a0 akvedin ovissa veeri fyrir hendi um hvort akvaedi hennar samrymdust akvadum stjérnar-
skrarinnar, einkum ad pvi er vardadi framsal framkvamdarvalds til alpjodlegra stofnana.
Eins og fram kemur i 3. kafla hér ad framan eru framkvamdastjorninni i reglugerdinni
fengnar heimildir til ad gefa midlega stjornandanum fyrirmeli um tilteknar radstafanir i
skraningarkerfinu, svo sem um a0 loka timabundio adgangi a0 kerfinu ad hluta eda i heild.
Vegna tveggja stoda kerfis samningsins um Evropska efnahagssvaedio hefur hingad til verio
bwid svo um hnutana vid upptoku gerdoa ESB um vidskiptakerfid i EES-samninginn ad Eftir-
litsstofnun EFTA fai valdheimildir, eda hafi a.m.k. a0komu a0 akvérounum, sem gerdirnar
fela framkvamdastjorn ESB. bar sem ljost var a0 tilteknar akvardanir framkvemdastjorn-
arinnar i reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 gaetu verid verulega ipyngjandi i gard einstaklinga
og 16gadila potti stjornvéldum hins vegar rétt ad kanna itarlega hvort akvaedi stjornarskrar-
innar staedu i vegi fyrir pvi ad slikar valdheimildir vaeru fengnar Eftirlitsstofnun EFTA i
pessu tilviki.

Med bréfi dags. 22. mai 2012 foru forsaetisraduneyti, umhverfisraduneyti og utanrikis-
raduneyti pess a leit vid Bjorgu Thorarensen og Stefan Ma Stefansson, lagaprofessora vid
Haskola Islands, ad pau veittu sérfradilegt alit 4 pvi hvort innleiding reglugerdarinnar veri
annmoOrkum had med tilliti til akvaeda stjdornarskrarinnar. Jafnframt var 6skad eftir tillogu um
adlogunartexta sem atla maetti ad geeti tryggt hndkralausa innleidingu reglugerdarinnar.

[ aliti Bjargar og Stefdns Més, dags. 12. juni 2012, voru valdheimildir framkvaemdastjorn-
ar ESB, miodlaega stjérnandans og annarra stofnana ESB samkvaemt reglugerd (ESB) nr.
1193/2011 raktar. [ alitsgerdinni eru eftirfarandi nymali reglugerdarinnar talin skipta mali
vardandi alitamal um hvort reglugerdin standist stjérnarskra:

— Akvardanir um heildarmagn skradra losunarheimilda i samraemi vid gerdir Evrépusam-
bandsins, sbr. 2. mgr. 38. gr.

— Akvardanir um Gthlutun skradra losunarheimilda og Kyo6to-eininga, sbr. 2. mgr. 49. gr.,
sbr. einnig 2. mgr. 53. gr., sbr. einnig 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 54. gr.

— Akvardanir um lokun tiltekins reiknings eda allra reikninga timabundid, sbr. 7. mgr. 31.
gr., sbr. 1.-3. mgr. 31. gr.

— Akvardanir um lokun adgangs vegna 6ryggisbrots eda dryggisdgnunar, sbr. 70. gr.,

— Akvardanir um frestun adgangs ad losunarheimildum vegna gruns um sviksamlega
vidskiptahetti, sbr. 2. og 3. mgr. 71. gr.

— Akvardanir um timabundna stodvun & faerslum i sameiginlega skraningarkerfinu, sbr.
1. mgr. 73. gr.

— Akvardanir um heimild til adgangs ad upplysingum ur vidskiptakerfinu, sbr. 2. mgr.
82. gr.

[ alitsgerdinni er fjallad um adrar alitsgerdir sem unnar hafa verid a sidustu arum um hvort
innleiding tiltekinna gerda ESB sé andsta0 stjérnarskra med tilliti til framsals rikisvalds.
Med hlidsjon af forsendum sem byggt hefur verid 4 vid mat & framsali rikisvalds, par 4 medal
i pessum alitsgerdum, er i alitsgerd Bjargar og Stefans Mas talid ad m.a. purfi a0 taka afstodu
til eftirfarandi patta:
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— hvada valdheimildir rikisins eru framseldar,

— ad hverjum paer beinast,

— patttoku Islands i akvardanatoku og gagnkvamni,

— umfangs og edlis valdheimildanna,

— samfélagslegra markmida og svigrams loggjafans.

[ alitsgerdinni er talid ad pessa paetti verdi ad vega og meta saman til ad finna heildar-
mynd, en ad enginn einn peirra radi Grslitum. 1 kjolfar slikrar skodunar t6ldu hofundar alits-
gerdarinnar ad innleiding reglugerdar nr. 1193/2011 i 6breyttri mynd mundi teljast ann-
morkum had med tilliti til stjornarskrarinnar ad pvi er vardar framsal framkvamdarvalds og
domsvalds til stofnana Evropusambandsins. Slik innleiding mundi fela i sér framsal sem
rumast ekki innan venjuhelgadrar reglu um ad almenna 16ggjafanum sé heimilt a0 framselja
rikisvald 1 takmorkudum meeli og a tilteknum forsendum til alpjédastofnana. Hofundarnir
toldu hins vegar hugsanlegt ad unnt veri ad taka reglugerdina upp i EES-samninginn og inn-
leida hana i islenskan landsrétt pannig ad akvaeda stjornarskrarinnar veeri gett. bad yroi gert
med pvi ad adlaga texta reglugerdarinnar med peim haetti ad hin samrymdist sem best
tveggja stoda kerfinu sem EES-samningurinn byggist 4 par sem Eftirlitsstofnun EFTA feri
med valdheimildir gagnvart EFTA-rikjum. { pessu mundi felast ad peer heimildir sem fram-
kvaemdastjorn ESB hefur samkvamt reglugero nr. 1193/2011 yrdu fengnar Eftirlitsstofnun
EFTA (par 4 meodal domstoli EFTA) gagnvart EES/EFTA-rikjum. Pannig yrdi tryggd ao-
koma Islands ad umraddum akvérdunum gagnvart islenskum stofnunum og fyrirtaekjum.
Eins skyldi stefnt ad pvi, samkvamt tveggja stoda kerfi EES-samningsins, ad tryggja EES/
EFTA-rikjum adkomu ad akvordunum um veitingu upplysinga i tilvikum par sem beidni um
slikt berst midlaga stjornandanum og pegar um er ad ra&da beidni um upplysingar er varda
reikninga sem heyra undir EES/EFTA-rikin.

Sem fyrr greinir er stefnt ad upptoku reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 i EES-samninginn
med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar fyrir lok ars 2012. Bradabirgdasamkomulag
vi0 loftslagsskrifstofu framkvaemdastjornar ESB par um liggur fyrir. Samkvamt pvi hefur
verid samid um tilteknar efnislegar adlaganir i samraemi vid pau sjonarmid sem fram koma
i framangreindri alitsgerd auk annarra sem minni pydingu hafa eda eru af formlegri toga. bar
fyrirhugudu adlaganir sem varda alitamal sem helst voru talin skipta mali i alitsgerdinni ma
draga saman i eftirfarandi atrioi:

1. 7.mgr. 31. gr. verour breytt pannig ad Eftirlitsstofnun EFTA verdi i stad framkvamda-
stjornar ESB veitt heimild til ad gefa landsstjornendum EES/EFTA-rikjanna fyrirmaeli
um ad loka adgangi a0 reikningum ao tilteknum skilyroum uppfylltum.

2. 2.mgr. 49. gr., 2. mgr. 50. gr., 2. mgr. 53. gr. og 3. mgr. 54. gr. verdur breytt pannig ad
Eftirlitsstofnun EFTA verdi 1 stad framkvaemdastjornar ESB veitt heimild til ad gefa
midlaga stjérnandanum fyrirmeli ad pvi er vardar tithlutunart6flur EES/EFTA-rikjanna.

3. 1. mgr. 70. gr., 2. og 3. mgr. 71. gr. og 1. og 3. mgr. 73. gr. verdur breytt pannig ad
Eftirlitsstofnun EFTA verodi 1 stad framkvamdastjornar ESB veitt heimild til ad gefa
landsstjornendum EES/EFTA-rikjanna fyrirmaeli um a0 loka reikningum, kyrrsetja los-
unarheimildir eda stodva ferli i skraningarkerfinu.

4. 3. mgr. 83. gr. verdur breytt pannig ad sampykki Eftirlitsstofnun EFTA verdi askilio
fyrir afhendingu gagna Ur skraningarkerfinu til adila sem getio er i 2. mgr. 83. gr., ad pvi
er vardar reikningseigendur sem heyra undir 16gsdgu EES/EFTA-rikjanna.

Af pvi sem hér hefur verid rakid er ljost ad med reglugerd (ESB) nr. 1193/2011, sbr.
ventanlega akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar par um, er Eftirlitsstofnun EFTA veitt
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heimild til ad taka dkvardanir sem varda hagsmuni einstaklinga og l6gadila hér 4 landi.
Reglugerdin felur pvi i sér framsal framkvamdarvalds fra islenskum stjéornvéldum til al-
pjodlegrar stofnunar. Meo hlidsjon af peim sjonarmidoum sem fram koma i alitsgerd Bjargar
Thorarensen og Stefans Més Stefanssonar telur umhverfisraduneytid hins vegar ad framsaliod
sé negilega afmarkad og ad ahrif pess & hagsmuni islenskra einstaklinga og 16gadila séu
naegilega takmorkuo til ad pad rimist innan heimilda sem vidurkennt er a0 Alpingi hafi ad
pessu leyti. St nidurstada er rokstudd hér 4 eftir og hefur vidkomandi dkvedum til einfold-
unar verid skipt 1 prja flokka:

1. Akveedi 7. mgr. 31. gr., 1. mgr. 70. gr., 2. og 3. mgr. 71. gr. og 1. og 3. mgr. 73. gr. reglu-
gerdarinnar, eins og peim hefur verid breytt med akvérdun sameiginlegu EES-nefndar-
innar.

Akvaedi pessi fela i sér heimildir Eftirlitsstofnunar EFTA til ad loka timabundid adgangi
a0 reikningum eda hindra ferli { skraningarkerfinu. Hér er til pess a0 lita ad slikar akvardanir
verda eingdngu teknar pegar alvarleg 6gnun vio 6ryggi eda rétta virkni skraningarkerfisins
er til stadar. Slikar rddstafanir pjona hagsmunum allra notenda skraningarkerfisins enda geta
misferli eda mistok i skraningarkerfinu vardad gridarlega fjarhagslega hagsmuni adila, auk
pess sem skraningarkerfio hefur i moérgum tilfellum ad geyma viokvamar fjarhags- og vid-
skiptaupplysingar. begar um er ad reeda dgnun vid Oryggi eda virkni skraningarkerfisins i
heild er 6hjakvemilegt ad fela sameiginlegum stofnunum vold af pessu tagi enda veri pad
bersynilega ekki framkvemanlegt ad hvert og eitt riki hefoi eftirlitshlutverk og valdheimildir
gagnvart midlega stjornandanum. Einnig parf ad hafa i huga ad avallt er um timabundnar
adgerdir a0 raeda sem ber ad aflétta um leid og batt hefur verid Gr peim annmorkum sem
urdu tilefni peirra. Loks ma nefna ad gera ma rad fyrir ad i flestum tilvikum muni Um-
hverfisstofnun hafa nytt heimildir sinar til ad loka adgangi ad reikningum eda hindra ferli
aour en kemur til afskipta Eftirlitsstofnunar EFTA og er pvi ohett ad lita & valdheimildir
sidarnefndu stofnunarinnar sem nokkurs konar neydararredi ef Umhverfisstofnun hefur
brugdist eftirlitshlutverki sinu.

2. Akveedi 2. mgr. 49. gr., 2. mgr. 50. gr., 2. mgr. 53. gr. og 3. mgr. 54. gr., eins og peim
hefur verio breytt med dakvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Akvedin veita Eftirlitsstofnun EFTA heimildir til ad hafna pvi ad uthlutunartoflur rikja,
eda breytingar 4 peim, verdi faerdar inn i skraningarkerfid ef stofnunin telur peer ekki sam-
reemast Uthlutunarreglum vidskiptakerfisins. Mikilvaegt er ad hafa i huga ao reglugero (ESB)
nr. 1193/2011 felur 1 sér afar takmarkadar efnisreglur um uthlutun til 16gadila sem heyra
undir vidskiptakerfid, heldur vardar hin fyrst og fremst formleg atridi { tengslum vio skran-
ingu losunarheimilda. Reglur um uthlutun koma hins vegar fram i tilskipun 2003/87/EB, eins
og henni hefur veriod breytt, og akvordun 2011/278/ESB. bessar gerdir hafa verid teknar upp
i EES-samninginn og hafa ymist verid innleiddar ad fullu i islenskan rétt eda verda innleiddar
4 naestu manudum samkvaemt heimild 1 16gum nr. 70/2012, um loftslagsmaél. { hinum efnis-
legu uthlutunarreglum er med nakvaemum hatti kvedid & um hvernig reikna skuli Gthlutun
til rekstraradila og flugrekenda. Hid 16gbera stjornvald, sem hér a landi er Umhverfis-
stofnun, hefur 1iti0 sem ekkert svigrim til ad vikja fra peim reglum pegar akvoroun er tekin
um uUthlutun til einstakra adila. Ef hid 16gbaera stjornvald brytur engu ad sidur uthlutunar-
reglur kerfisins, eda gerir mistok vid utreikning uthlutunar, hafa tilskipun 2003/87/EB, med
sidari breytingum, og akvoroun 2011/278/ESB ad geyma trraedi um hvernig lagfera skuli
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fyrirhugada athlutun til samraemis vid gildandi reglur. Akvaedum reglugerdar (ESB) nr. 1193/
2011 sem varda skraningu tUthlutunartafla i skraningarkerfid er samkvaemt pessu ekki atlad
a0 utklja deilumal um efnislegar forsendur fyrir uthlutun losunarheimilda til einstakra adila,
heldur fremur ad gagnast sem nokkurs konar 6ryggisventill ef riki hefur gert mistok vid gerd
uthlutunart6flu eda hyggst af 6drum asteedum skra rangar uthlutunartolur i kerfid. Ljost er
pvi a0 afar takmarkad framsal framkvamdarvalds felst i pvi ad heimila Eftirlitsstofnun
EFTA ad eiga sidasta ordid um hvort uthlutunart6flur verda skradar i skraningarkerfio sam-
kvemt umreddum akvedum. Nefna mé ad somu sjonarmid eiga vid um akvaedi 2. mgr. 38.
gr., sem talin er hafa pydingu vardandi alitaefni um valdframsal i framangreindri alitsgerd.

3. Akveedi 3. mgr. 83. gr., eins og pvi hefur verid breytt med dkvéroun sameiginlegu EES-
nefndarinnar.

Um er ad reda heimild Eftirlitsstofnunar EFTA til ad lja sampykki sitt fyrir pvi ad
midlagi stjérnandinn athendi stjornvéldum og stofnunum innan Evrépska efnahagssvadisins
adgang ad upplysingum ur skraningarkerfinu. Hér parf ad hafa i huga a0 peim stofnunum
sem um redir er eingdngu heimilt ad nota vidkomandi upplysingar til ad rekja 16gbundiod
hlutverk sitt og mega ekki nota par i 60rum tilgangi en peim sem la ad baki pvi ad upp-
lysinganna var 6skad. Einnig hefur pydingu ad viokomandi stofnunum er 6heimilt ad afhenda
upplysingarnar 6drum adilum, ad fratéldum adilum sem heimild hafa til adgangs ad upp-
lysingunum. Loks skiptir hér mali ad skylda til ad afthenda fyrrmefndum stjérnvéldum og
stofnunum upplysingar hvilir jafnt 4 landsstjornendum rikja og midlaega stjérnandanum. Vio-
komandi stjornvold eda stofnanir gaetu pvi 6skad eftir adgangi ad upplysingum um reikninga
iislenska hluta skraningarkerfisins vid Umhverfisstofnun og veeri stofnuninni skylt ad veroa
vid peirri beidni. Pvi er [jost ad heimild Eftirlitsstofnunar EFTA felur i sér 6verulegt framsal
4 framkvemdarvaldi hvad petta vardar.

6. Samrad.

Vid gerd frumvarpsins var haft samrdd vio sérfredinga Umhverfisstofnunar sem starfa
vid framkveemd vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir og eru ymsar tillogur frumvarps-
ins til komnar vegna abendinga fra peim.

Drog ad frumvarpinu voru send eftirfarandi adilum 1 tolvuposti, dags. 30. agust 2012, og
peim gefinn kostur 4 ad koma 4 framferi athugasemdum fyrir 13. september 2012:

— Samtdkum atvinnulifsins.
— Samtokum alframleidenda.
— Umbhverfisstofnun.

Engar formlegar umsagnir barust en afram var unnid med tiltekin atridi frumvarpsins i
samradi vid starfsmenn Umhverfisstofnunar. Samtok atvinnulifsins (SA) og Samtdk alfram-
leidenda (SAMAL) tilkynntu ad pau gerdu ekki athugasemdir 4 pessu stigi malsins en askildu
sér edli mals samkvamt rétt til ad koma med athugasemdir 4 sidari stigum.

7. Mat a ahrifum frumvarpsins.

Frumvarpid vardar einkum annars vegar fyrirtaeki sem heyra undir vidskiptakerfi ESB
meo losunarheimildir og hins vegar Umhverfisstofnun sem gegnir hlutverki [6gbeers stjorn-
valds fslands vegna vidskiptakerfisins. I frumvarpinu er p6 ad mjog litlu leyti ad finna nyjar
efnisreglur sem varda réttindi og skyldur pessara adila. Fyrst og fremst er um ad raeda orda-
lagsbreytingar til nanari skyringar 4 gildandi reglum, auk pess sem frumvarpid hefur ao
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geyma nanari Utferslu 4 tilteknum dkvedum laga nr. 70/2012, um loftslagsmal, i pvi skyni
ad styrkja lagastod fyrir EES-gerdum sem til stendur ad innleida hér 4 landi. 1 1josi pessa
pykir ekki porf 4 a0 gera hér med itarlegum heetti grein fyrir dhrifum frumvarpsins & framan-
greinda adila, en visa0 skal til frumvarps pess sem vard ad l6gum um loftslagsmal til nanari
skyringar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. og 2. gr.
Akvadin parfnast ekki skyringar.

Um 3. gr.

[ 4. mgr. 7. gr. upphaflegra draga ad frumvarpi til laga um loftslagsmal var lagt til ad
gildistimi losunarleyfis skyldi vera ad hamarki fimm ar. Vegna athugasemda sem barust
vardandi petta atridi var vid aframhaldandi vinnu frumvarpsins akvedid a0 fella brott skilyroi
um hamarksgildistima adur en frumvarpid var lagt fram a4 Alpingi. Losunarleyfi eru pvi
otimabundin, sbr. na 8. gr. laganna. Fyrir mistok var ekki gerd breyting 4 pvi akvadi frum-
varpsins sem vard ad 3. mgr. 12. gr., sem gerir rad fyrir ad losunarleyfi geti runnid ut. Er med
pessari grein lagt til ad felld verdi & brott ordin ,hefur runnid ut eda“ til samramis vio
framangreint.

Um 4. gr.

[ a-1id er lagt til ad utferdar verdi nanar reglur um breytingar 4 voktunaraaetlun rekstrar-
adila i samraemi vid akvaoi 1. kafla reglugerdar framkvamdastjornarinnar (ESB) nr. 601/
2012, sem hefur ad geyma almennar reglur um voktun og skyrslugjof adila sem heyra undir
vidskiptakerfid. Buist er vid ad reglugerdin verdi tekin upp i EES-samninginn 4 neestu man-
udum og verdi i kjolfario innleidd hér a landi med reglugerd radherra samkvaemt heimild i
5. mgr. 13. gr. og 7. mgr. 21. gr. laga um loftslagsmal.

[ samraemi vid umsogn Umhverfisstofnunar um frumvarp pad sem vard ad loftslagslogum,
dags. 10. mai 2012, var baett vio akvaedi um ad Umhverfisstofnun skyldi, i peim tilvikum
pegar rekstraradili hefur ekki skilad skyrslu innan tilskilins frests, detla losun hans midad
vi0 mestu mogulegu losun i vidkomandi starfsemi. Er pad i samrami vio reglu ESB um ad
beita skuli mati sem kallast &4 ensku ,,conservative estimate®, sbr. ni 70. gr. reglugerdar
(ESB) nr. 601/2012 um voktun og skyrslugjof. Fyrir mistok var akvaeoid sett i 3. mgr. 13. gr.
en ekki 4. mgr. 13. gr. Lagt er til ad ur pvi verdi batt med b- og c-1i0 pessarar greinar.

[ d-1id er lagt til ad ordinu ,,stadfesting® verdi skipt ut fyrir ,,yfirferd“ pegar visad er til
medferdar Umhverfisstofnunar a skyrslu rekstraradila. Astaedan er st ad ekki er gert rad fyrir
ad Umbhverfisstofnun veiti formlegt sampykki fyrir gildi skyrslu, & sama hatt og & vid um
voktunaraaetlun. Stofnuninni ber p6 ad ganga ur skugga um ad gerd skyrslunnar og vottun
hennar uppfylli skilyrdi laganna og reglugerda sem settar eru med stod i peim. 1 1josi pess
hve stuttur timi lidur frd pvi ad skyrslur berast Umhverfisstofnun og par til rekstraradilar
purfa ad standa skil 4 losunarheimildum i samreemi vid upplysingar i skyrslunni kann p6 ad
vera a0 Umhverfisstofnun purfi a0 lata naegja ad kanna eingéngu helstu skilyrdi eda jafnvel
a0 taka stikkprufur. Rétt er ad Umhverfisstofnun hafi svigrim til ad meta hvernig heppilegast
er ad sinna pessari yfirferd og leitist vid ad baeta adferdir sinar ar fra ari i peim tilgangi ad
yfirferdin skili sem mestum arangri.
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Um 5. gr.

Lagtertil ad ordid ,,voktunaraatlun“ verdi notad i stad ordsins ,,eftirlitsasetlun® fyrir eetl-
anir flugrekenda um voktun 4 tonnkilémetrum i starfsemi sinni og losun grédurhusaloft-
tegunda. { stad ordanna , eftirlitsizetlun vegna voktunar 4 tonnkilometrum* er lagt til ad komi
,»vOktunaraetlun vegna tonnkilometra®. Hingad til hefur pott rétt ad nota mismunandi ord
fyrir aaetlanir rekstraradila annars vegar og aatlanir flugrekenda hins vegar par sem um par
giltu o6likar reglur. Med nysampykktri reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (ESB) nr. 601/
2012 hafa reglur um aetlanir rekstraradila og flugrekenda hins vegar verid samremdar og
sameinadar i einn kafla undir enska heitinu ,,monitoring plan®. bykir nl1 asteda til ad sam-
reema hugtakanotkun laganna hvad petta vardar, enda er haett vio misskilningi ef islenskar
reglur hafa a0 geyma tvenns konar pydingu 4 ordunum ,,monitoring plan®.

Um 6. gr.

[ a—c-1id eru lagdar til ordalagsbreytingar pegar rett er um aatlanir flugrekenda til ad
vakta losun grédurhusalofttegunda og tonnkilometra i starfsemi sinni, sbr. athugasemdir vio
5. gr. frumvarpsins.

[ d-1id er lagt til ad Gtfzerdar verdi nénar reglur um breytingar 4 voktunarazetlun flugrek-
enda i samreemi vi0 akveedi II. kafla reglugerdar framkvamdastjornarinnar (ESB) nr. 601/
2012, sem hefur ad geyma almennar reglur um voktun og skyrslugjof adila sem heyra undir
vidskiptakerfid. Buist er vid ad reglugerdin verdi tekin upp i EES-samninginn 4 neestu man-
udum og verdi i kjolfarid innleidd hér a landi med reglugerd radherra samkvamt heimild i
5. mgr. 13. gr. og 7. mgr. 21. gr. laga um loftslagsmal.

[ samraemi vid umsogn Umhverfisstofnunar um frumvarp pad sem vard ad loftslagslogum,
dags. 10. mai 2012, var beett vid dkvedi um ad Umhverfisstofnun skyldi, 1 peim tilvikum
pegar rekstraradili stadbundinnar starfsemi hefur ekki skilad skyrslu innan tilskilins frests,
aeetla losun hans midad vid mestu mogulegu losun i vidkomandi starfsemi. Er pad i samraemi
vio reglu ESB um ad beita skuli mati sem kallast & ensku ,,conservative estimate®, sbr. nu 70.
gr.reglugerdar (ESB) nr. 601/2012 um voktun og skyrslugjof. Ekki var batt inn sambaerilegu
akvaedi fyrir flugrekendur. Lagt er til ad ur pvi verdi baett med e-1id pessarar greinar.

[ £-1i0 er 16gd til ordalagsbreyting, sbr. athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins.

Um 7. gr.

Um a-lio.

[ a-1id greinarinnar er kvedid 4 um ad Umhverfisstofnun skuli vera landsstjornandi (nat-
ional administrator) fslands badi i alpjédlegu skraningarkerfi fyrir losunarheimildir sam-
kvemt Kyoto-bokuninni og skraningarkerfi vidskiptakerfis ESB. Reglur um landsstjornendur
ividskiptakerfi ESB er adallega ad finnai7. og 10. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011, auk
pess sem melt er fyrir um leidbeiningarhlutverk landsstjornenda i 1. mgr. 66. gr. reglu-
gerdarinnar.

Fyrri malslidur a-lidar er obreyttur fra 1. mgr. 22. gr. gildandi laga, utan litils hattar orda-
lagsbreytingar. Sidari tveir malslidirnir eru hins vegar nyir og fela i sér nanari utskyringu a
pvi hvao felst i hlutverki Umhverfisstofnunar. bar kemur i fyrsta lagi fram ad stofnunin skuli
hafa umsjon med reikningum skraningarkerfisins sem eru i eigu rikisins og einkaadila sem
luta 16gsogu rikisins. Med pessu er att vid ad Umhverfisstofnun skuli styra peim reikningum
i skra sambandsins sem tilheyra Islandi, nanar tiltekid vorslureikningi rikisins, vorslureikn-
ingum rekstraradila, vorslureikningum flugrekenda, vorslureikningum einstaklinga og 16g-
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adila, vidskiptareikningum einstaklinga og 16gadila og einnig reikningum vottunaradila, upp-
bodshaldara, auk annarra adila sem hafa hlutverki ad gegna vardandi uppbod losunarheimilda
samkvemt dkvedum reglugerdar (ESB) nr. 1031/2010, og vidskiptavettvangs sem tengdur
er skraningarkerfinu, sbr. vidauka I vid reglugerd (ESB) nr. 1193/2011. [ 6dru lagi segir ad
ums;jon stofnunarinnar felist m.a. { ad stofna reikninga og loka reikningum, styra adgangi ad
peim og ad veita notendum skraningarkerfisins upplysingar og adstod. Med notendum er att
vio reikningseigendur og adgangshafa, p.e. vidurkennda fulltria og vidurkennda vidbotar-
fulltroa.

Meginhlutverk Umhverfisstofnunar er samkvamt pessu ad halda utan um pa reikninga
skraningarkerfisins sem tilheyra Islandi og tryggja ad eigendur peirra og adgangshafar upp-
fylli skilyroi reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011. Mikilvagt er ad hafa i huga pad sem nefnt
var 1 almennum athugasemdum ad Umhverfisstofnun hefur almennt ekki pad hlutverk ad sja
um adgerdir sem varda losunarheimildir, svo sem utgafu, milliferslu eda o6gildingu peirra,
heldur eru slikar adgeroir framkvamdar af mioleegum stjérnanda kerfisins.

Um b-lio.

[ 1. mgr. er lagt til ad innleiddar verdi 14. og 15. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 sem
varda skyldu rekstraradila og flugrekenda sem heyra undir gildissvid vidskiptakerfis ESB
med losunarheimildir til ad eiga reikning i skraningarkerfinu. Akvadid er efnislega dbreytt
fra 1. og 2. malsl. 2. mgr. 22. gr. gildandi laga. Naudsynlegt er ad rekstraradilar og flugrek-
endur eigi avallt vorslureikning i skraningarkerfinu til ad geyma losunarheimildir sem peir
purfa arlega ad standa skil & { samreemi vid 9. og 17. gr. laganna. Vottunaradilar sem tekid
hafa ad sér vottun skyrsina fyrir rekstraradila og flugrekendur undir 16gségu Islands purfa
somuleidis ad eiga reikning i islenska hluta skraningarkerfisins til ad geta sinnt hlutverki sinu
skv. IV. kafla reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011.

[ 2. mgr. er listi yfir adila sem heimilt er ad eiga reikning i skraningarkerfinu og eiga
losunarheimildir. Akvzdin eru til innleidingar & 13. gr., 16. gr. og 18.—19. gr. reglugerdar
(ESB) nr. 1193/2011. Annars vegar er um ad raeda adila sem gegna tilteknu hlutverki i skran-
ingarkerfinu sem skilgreint er i reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 eda 6drum gerdum um vid-
skiptakerfid, p.e. uppbodshaldara og adra adila sem skilgreindir eru i reglugerd (ESB) nr.
1031/2010 um uppbod losunarheimilda og svokalladan vidskiptavettvang sem reiknings-
eigendum er heimilt ad tengja reikninga sina vid. Hins vegar er um ad rada einstaklinga og
l6gadila sem taka patt 1 vidskiptum med losunarheimildir 1 samreemi vid 1. mgr. 12. gr. til-
skipunar 2003/87/EB. Lagt er til ad gert verdi ad skilyrdi fyrir stofnun slikra reikninga ad
adilar hafi fasta biisetu eda séu skradir a Islandi, eins og heimilt er skv. 2. mgr. 16. gr. reglu-
gerdar (ESB) nr. 1193/2011. A hinn béginn er nu lagt til ad felld verdi brott krafa sem fram
kom i 22. gr. laganna um skrdningu 16gadila i virdisaukaskattsskra rikisskattstjora, sbr.
heimild i 3. mgr. 16. gr. reglugerdarinnar, til ad takmarka ekki um of heimildir hérlendra
félaga til ad kaupa losunarheimildir i kerfinu i peim tilgangi a0 6gilda paer og faekka par meo
losunarheimildum i umferd.

[ 3. mgr. kemur fram ad szkja skuli um stofnun reiknings til Umhverfisstofnunar og ad
umsokn skuli fylgja paer upplysingar sem kvedid verdur 4 um i reglugerd radherra par um.
Hér er visao til upplysinga sem fram koma i vidaukum II-VI vid reglugerd (ESB) nr. 1193/
2011.

[ 4. mgr. koma fram astzedur sem leitt geta til pess ad Umhverfisstofnun hafni umsokn um
stofnun reiknings. Akvaedid er byggt 4 20. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 og hefur pad
markmid a0 tryggja 6ryggi upplysinga i skraningarkerfinu og koma i veg fyrir misferli meo
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losunarheimildir, sem hefur verid vaxandi vandamal vio rekstur skraningarkerfisins 4 sidustu
arum. Akvordun Umhverfisstofnunar er kaeranleg til radherra og fer um slikar keerur sam-
kvaemt almennum reglum stjornsyslulaga. Bent skal 4 ad pegar visad er til pess a0 adili eda
forsvarsmadur hans sé grunadur um tiltekna hattsemi, sbr. b-1id malsgreinarinnar, er lagt til
grundvallar ad um sé ad r&da grun um refsiverda hattsemi i skilningi laga um medferd saka-
mala. Einnig skal pess getio ad vegna pess hve um ipyngjandi heimild Umhverfisstofnunar
er a0 reda er med ordalaginu ,,hefur astedu til ad atla“ i c-110 gert rad fyrir ad stofnunin hafi
sterkar visbendingar um a0 reikningurinn geti verid nyttur vio pa gleepi sem taldir eru upp
i akvaedinu.

Akvadum 5. mgr. er 2tlad ad innleida 5. og 6. mgr. 23. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/
2011 sem kveda 4 um a0 reikningseigendum sé almennt 6heimilt ad afsala eignarhaldi sinu
4 reikningum til annarra adila. Pad skuli p6 heimilt i peim tilvikum er vidkomandi starfsst6d
er seld 6drum adila.

Um c-lio.

Lagt er til a0 akvaedi 21.-23. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 verdi innleidd i c-1i0
frumvarpsins, par sem fjallad er um krofur til adila sem adgang hafa ad skrdningarkerfinu
fyrir hond reikningseigenda. Krofunum er @tlad ad tryggja dryggi upplysinga i kerfinu og
koma i veg fyrir misferli med losunarheimildir.

[ 1. mgr. kemur fram ad vid umsokn um stofnun reiknings skuli umsakjandi tilnefna
a.m.k. tvo adila sem vidurkennda fulltraa fyrir hvern reikning. Skal a.m.k. annar peirra hafa
fasta busetu 4 fslandi. Vottunaradilar purfa p6 eingéngu ad tilnefna einn adila og ma hann
vera busettur erlendis. Hlutverk vidurkennds fulltria er a0 koma fram fyrir hond reiknings-
eiganda og hafa frumkvadi ad adgerdum i skraningarkerfinu, svo sem millifzerslu losunar-
heimilda, sbr. 1. mgr. 21. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011. Reikningseigendum er po
frjalst ad tilnefna fleiri vidurkennda fulltriia sem adeins hafa lesadgang ad reikningum, sbr.
2. mgr. 21. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011.

[ 2. mgr. er fjallad um pad pegar reikningseigandi heimilar svokolludum vidskiptavett-
vangi ad tengjast reikningi sinum, en par er um ad raeda kaupholl eda annars konar milli-
gonguadila sem hefur umsjon med soélu losunarheimilda ad 6sk reikningshafa. I slikum til-
vikum skal adili sem pegar hefur verid sampykktur sem vidurkenndur fulltrai vidskiptavett-
vangsins einnig tilnefndur sem vidurkenndur fulltrii viokomandi reikningseiganda, sbr. 4.
mgr. 21. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011.

i 3. mgr. er fjallad um svokallada vidurkennda vidbotarfulltraa, sbr. 3. mgr. 21. gr. reglu-
gerdar (ESB) nr. 1193/2011. Hlutverk slikra adila er ad yfirfara tillogur vidurkenndra fulltriia
a0 aogeroum i skraningarkerfinu og skulu adgerdir einungis framkvamdar af vidkomandi
reikningi ef sampykki vidurkennds vidboétarfulltriaa liggur fyrir. P6 er sampykki vidur-
kenndra vidbotarfulltrua ekki askilid pegar um er ad reda skil 4 losunarheimildum skv. 9.
og 17. gr. laga um loftslagsmal. Rekstraradilum og flugrekendum sem hyggjast ekki flytja
losunarheimildir af reikningum sinum i 60rum tilgangi en ad uppfylla kréfur um skil los-
unarheimilda er pvi ekki skylt ad hafa vidurkenndan vidbotarfulltraa. T lokamalslid dkvadis-
ins er lagt til ad radherra verdi heimilad ad kveda 4 um ad vidurkenndum fulltraa sé heimilt
a0 framkvaema tilteknar adgerdir &n a0komu vidurkennds viobotarfulltraa. Hér er um ad reda
innleidingu 4 reglu sem fram kemur i fyrrnefndri 3. mgr. 21. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/
2011 og fjallar um tilvik par sem talid er bersynilega ¢parft ad krefjast sampykkis vidur-
kennds vidbotarfulltria.
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4. mgr. koma fram sameiginlegar krofur um lagmarksaldur og haefi vidurkenndra fulltraa
og vidurkenndra vidbotarfulltraa. Krofurnar koma fram i 7. mgr. 21. gr. reglugerdar (ESB)
nr. 1193/2011.

[ 5. mgr. er gerd krafa um naudsynlega upplysingagjof vid tilnefningu adila sem vidur-
kennds fulltraa eda vidurkennds vidbotarfulltrua. Krofurnar koma fram i 2. mgr. 22. gr.
reglugeroar (ESB) nr. 1193/2011, sbr. vidauka VII.

[ 6. mgr. er lagt til ad reikningseiganda skuli hvenaer sem er heimilt ad skipta um vidur-
kennda fulltria eda vidurkennda vidbotarfulltria eda baeta fleiri slikum vid. Tilnefning nyrra
adila parf avallt ad uppfylla somu skilyrdi og upphafleg tilnefning adila. Um er ad reeda inn-
leidingu 4 9. mgr. 23. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011.

[ 7. mgr. er Umhverfisstofnun veitt heimild til ad hafna tilnefningu adila sem vidurkennds
fulltria eda vidurkennds vidbotarfulltraa 1 tilteknum tilvikum 1 peim tilgangi ad tryggja
oryggi skraningarkerfisins. bau skilyrdi sem nefnd eru i dkveedinu koma fram i 5. mgr. 22.
gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011. Akvérdun Umhverfisstofnunar samkvamt pessari mals-
grein saetir keeru til rddherra og fer um keeruna samkvaemt almennum reglum stjoérnsyslulaga.
Bent skal 4 ad pegar visad er til pess ad adili sé grunadur um tiltekna héttsemi, sbr. b-1id
malsgreinarinnar, er lagt til grundvallar ad um sé ad r@da grun um refsiverda hattsemi i
skilningi laga um meodferd sakamala.

[ 8. mgr. kemur fram ad vidurkenndum fulltrium og vidurkenndum vidbétarfulltraum sé
6heimilt ad afsala stodu sinni til annarra adila, sbr. 7. mgr. 23. gr. reglugerdar (ESB) nr.
1193/2011.

19. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilt ad fella nidur stddu adila sem vidur-
kenndur fulltri eda vidurkenndur viobotarfulltrai ef stofnunin telur ad hafna hefdi att til-
nefningu vidkomandi adila samkvamt pessari grein, einkum ef 1j6st verdur ad upplysingar
sem afhentar voru vegna tilnefningarinnar voru rangar eda 6fullnegjandi. Heimild pessi
kemur fram i 4. mgr. 30. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 og stendur i nanum tengslum
vi0 viovarandi upplysingaskyldu adila til Umhverfisstofnunar, sbr. d-1id frumvarpsgreinar-
innar.

i 10. mgr. er d4kvadi um keerufrest vegna dkvordunar Umhverfisstofnunar um ad fella
nidur stodu adila sem vidurkenndur fulltrii eda vidurkenndur vidbétarfulltrai.  samraemi vid
5. mgr. 30. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 er lagt til ad kaerufrestur verdi nokkud styttri
en stjornsyslulog kveda 4 um, eda 30 virkir dagar.

Um d-lio.

[ 1. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi veitt heimild til ad krefja notendur skran-
ingarkerfisins um upplysingar sem naudsynlegar eru til ad tryggja 6ryggi skraningarkerfisins.
Med slikri upplysingagjof er Umhverfisstofnun gefid feeri 4 ad hafa vidvarandi eftirlit med
pvi a0 reikningseigendur, vidurkenndir fulltriiar og vidurkenndir vidbotarfulltraar uppfylli
sett skilyrdi. Akvadid er til innleidingar a 1.—4. mgr. 23. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/
2011, en verdur utfzert nanar med reglugerd radherra skv. h-1id frumvarpsins.

[ 2. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilad ad hafna pvi ad uppfzra upp-
lysingar um adila i skraningarkerfinu ef stofnunin telur vidkomandi upplysingar eda per
breytingar sem ordid hafa ekki samraeemast 16gum pessum og reglugerd um skraningarkerfid.
Um er a0 raeda innleidingu a 3. mgr. 23. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011. Slik 4kvéroun
er keeranleg til rddherra samkvaemt almennum reglum stjérnsyslulaga. Afleidingin af slikri
héfnun kann ad verda si ad Umhverfisstofnun beiti heimild sinni til ad loka timabundid
adgangi ad viokomandi reikningi skv. e-1id0 2. mgr. f-lidar frumvarpsgreinarinnar, vegna
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vanrakslu a krofu um ad athenda Umhverfisstofnun tilskildar upplysingar, eda skv. 4. mgr.
sama lidar, a grundvelli pess ad reikningseigandi uppfylli ekki lengur skilyrdi fyrir stofnun
reiknings.

Um e-lio.

Med greininni er lagt til a0 Umhverfisstofnun verdi veitt heimild til ad loka reikningum
i skraningarkerfinu i samrami vio reglur sem fram koma i 25.-30. gr. reglugerdar (ESB) nr.
1193/2011.

[ 1. mgr. eru talin upp skilyrdi fyrir lokun reiknings eftir pvi hvada adila er um ad rada.
Umbhverfisstofnun skal loka reikningi samkvamt beidni reikningseiganda i tilviki allra
annarra adila en rekstraradila og flugrekenda sem heyra undir gildissvid vidskiptakerfisins,
sbr. 25. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011. Eins og fram kom i b-1i0 1. gr. frumvarpsins
er sidastnefndu adilunum skylt ad eiga reikning i skrdningarkerfinu og geta pvi ekki dskad
eftir ad vorslureikningi peirra verdi lokad. Reikningum peirra verdur eingdngu lokad ef
starfsemi peirra sem heyrdi undir gildissvio vioskiptakerfisins telst haett, sbr. 26. og 27. gr.
reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011.

Lagt er til ad akvaedi 1. mgr. 29. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 verdi innleidd med
2. mgr., en pad fjallar um radstofun losunarheimilda sem enn eru inni 4 reikningi sem lokad
er i samraemi vio 1. mgr.

Lagt er til ad akvaeoi 1. mgr. 30. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 verdi innleidd med
3. mgr. pannig ad Umhverfisstofnun verdi veitt heimild til ad loka reikningi ef adgangi ad
honum hefur verid lokad timabundid i samraemi vid akvaedi f-lidar frumvarpsgreinarinnar ef
ekki er leyst Gr peim annmorkum sem urdu tilefni lokunarinnar innan haefilegs tima og pratt
fyrir itrekadar askoranir. Um er ad raeda pvingunarurredi sem verour eingdéngu beitt sem
lokaurraedi i alvarlegustu tilvikum og verdur aflétt um leid og adili hefur beett ur vidkomandi
annmorkum. Reikningum rekstraradila og flugrekenda verdur p6 ekki lokad heldur verda peir
eingdngu frystir par sem pessum adilum er skylt ad eiga reikning i skraningarkerfinu.
frystingu reikninga felst ad 6heimilt er ad hefja adgerdir 4 vidkomandi reikningi, ad pvi
undanskildu ad heimilt er ad standa skil 4 losunarheimildum med pvi ad flytja paer af slikum
reikningi, auk pess sem heimilt er ad faera inn télur um vottada losun og uppfaera upplysingar
um reikninginn, sbr. 2. mgr. 9. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011.

[ 4. mgr. er akvadi um kaerufrest vegna akvordunar Umhverfisstofnunar um lokun eda
frystingu reiknings skv. 3. mgr. Kerufrestur er styttri en stjérnsysluldog kveda 4 um, eda
einungis 30 virkir dagar, og frestur radherra til ad kveda upp urskurd einungis fjorar vikur,
par sem ljost er ad pad getur vardad miklu fyrir hagsmuni adila ad fa skorid ur agreiningi um
lokun eda frystingu reiknings 4 sem skemmstum tima.

Lagt er til ad 2. og 3. mgr. 30. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 verdi innleiddar med
5. 0g 6. mgr. Um er ad rada heimildir Umhverfisstofnunar til ad loka reikningum sem er
bersynilega 6parft ad séu opnir.

Lagt er til ad 4. og 5. mgr. 9. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 verdi innleiddar med
7. 0og 8. mgr. Akvaedin fjalla um heimildir Umhverfisstofnunar til ad loka timabundid reikn-
ingum rekstraradila sem undanskildir hafa verio gildissvidi vioskiptakerfisins skv. 14. gr. og
flugrekenda sem stunda ekki lengur starfsemi i vidauka I. Slikum reikningum skal ekki lokad
varanlega til ad unnt sé ad nota pa afram ef adili heyrir aftur undir gildissvio kerfisins sidar.

Um f-1io.

Lagtertil ad akveedi 31. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 um timabundna adgangstak-
mdérkun ad reikningum verdi innleidd med f-1id. Akvadid ferir landsstjornendum taeki til ad
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bregdast vid 6gnun vid oryggi skraningarkerfisins auk pess sem um er ad raeda pydingar-
mikid pvingunararreedi til ad tryggja ad notendur kerfisins uppfylli sett skilyroi.

[ 1. mgr. er fjallad um heimild Umhverfisstofnunar til ad loka timabundid adgangi vidur-
kennds fulltria eda vidurkennds vidbotarfulltrua ad skraningarkerfinu ef stofnunin hefur
asteou til ad @tla ad hann hafi synt af sér tiltekna hattsemi sem felur i sér 6gnun vid oryggi
e0a virkni skraningarkerfisins, sbr. 1. mgr. 31. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011. Um er
a0 reda pvingunarirraedi til ad fa adila til aod l1ata af hattsemi eda til ad fa reikningseiganda
til ad tilnefna annan adila i stad vidkomandi vidurkennds fulltriia eda vidurkennds vidbotar-
fulltriia. Vegna pess hve um ipyngjandi heimild Umhverfisstofnunar er ad reeda er med orda-
laginu ,,hefur astaedu til a0 tla“ gert rad fyrir ad stofnunin hafi sterkar visbendingar um a0
viourkenndur fulltrai hafi synt af sér pa hattsemi sem nefnd er i akvaedinu. Ef reiknings-
eigandi kys ekki ad tilnefna nyjan adgangshafa skal Umhverfisstofnun skv. 4. mgr. grein-
arinnar aflétta hinni timabundnu lokun pegar ljost er ad adili hefur 1atid af peirri hattsemi
sem varo tilefni lokunarinnar. St 4kvéroun er 6hjakveemilega matskennd og reedst af heildar-
mati & adsteedum hverju sinni.

[2. mgr. eru taldar upp ymsar astedur eda atvik sem geta ordid tilefni pess ad Umhverfis-
stofnun loki timabundid adgangi vidurkenndra fulltriia eda vidurkenndra vidbotarfulltraa ad
tilteknum reikningi i skraningarkerfinu, sbr. 2. mgr. 31. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011.
Markmid heimildar Umhverfisstofnunar samkvamt pessari malsgrein er ad knyja 4 um ao
reikningseigendur uppfylli tilteknar krofur reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011.

[3. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi veitt heimild til ad koma i veg fyrir adgerdir
vidurkenndra fulltrua eda vidurkenndra viobotarfulltriia i allt ad tveer vikur ef stofnunin hefur
astaeou til ad tla ad reikningurinn tengist alvarlegum glapum, sbr. 3. mgr. 31. gr. reglu-
gerdar (ESB) nr. 1193/2011. Vegna pess hve um ipyngjandi heimild Umhverfisstofnunar er
a0 reda er med ordalaginu ,,hefur astaedu til ad ®tla“ gert rad fyrir ad stofnunin hafi sterkar
visbendingar um ad reikningurinn hafi verio notadur eda muni verda notadur i tengslum vio
pa glapi sem taldir eru upp i akvaedinu.

[4. mgr. erlagt til ad Umhverfisstofnun verdi veitt heimild til ad loka timabundid adgangi
a0 reikningi ef stofnunin telur ad synja hefdi att um stofnun reiknings eda ad reiknings-
eigandi uppfylli ekki lengur sett skilyroi, sbr. 4. mgr. 31. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/
2011.

Lagter til ad 5. mgr. 31. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 verdi innleidd med 5. mgr.
f akvaedinu kemur fram medalhofsregla sem gerir Umhverfisstofnun 6heimilt ad vidhalda
timabundinni lokun adgangs lengur en porf er 4 til ad knyja fram breytingar & hattsemi adila.

[ 6. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilad ad lata flytja losunarheimildir af
reikningum sem adgangi er lokad ad 4 reikning islenska rikisins, sbr. 2. mgr. 29. gr. reglu-
gerdar (ESB) nr. 1193/2011. Tilgangur slikrar radstdfunar er ad tryggja ad losunarheimildir
verdi ekki nyttar 4 6logmaetan hatt og skal med hliosjon af medalhofsreglu stjornsyslurétt-
arins liti0 4 slika adgerd sem neydarurradi sem eingdngu verdur beitt pegar naudsyn krefur.
Er gert rad fyrir ad losunarheimildum verdi skilad aftur 4 vidkomandi reikning pegar leyst
hefur verid ur peim annmoérkum sem lagu adgangslokuninni til grundvallar.

[ 7. mgr. er sérregla um kaerufrest vegna akvardana skv. 1.—3. mgr. greinarinnar, en hann
skal einungis vera 30 virkir dagar, sbr. 6. mgr. 31. gr. reglugerdar (ESB) 1193/2011. Um
akvordun skv. 4. mgr. gildir hins vegar almennur priggja manada kerufrestur stjornsyslulaga.

Lagt er til ad 7. mgr. 31. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 verdi innleidd med 8. mgr.
Akvadid veitir Eftirlitsstofnun EFTA heimild til ad loka timabundid adgangi ad skran-
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ingarkerfinu ef stofnunin hefur rokstuddan grun um 6ryggisbrot eda dryggisogn. Vardandi
alitaefni um framsal framkvamdarvalds er visad til 5. kafla almennra athugasemda hér a0
framan.

Um g-lio.

Lagter til ad 1. mgr. 71. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 verdi innleidd med 1. mgr.
Akva0id heimilar Umhverfisstofnun ad hindra adgang ad hvers kyns losunarheimildum i allt
ad tveer vikur { tengslum vid grun um alvarlega glaepi. Akvadinu er tlad ad gefa yfirvoldum
svigram til ad rannsaka mal med pvi ad frysta ad hluta eda i heild pann hluta skraningar-
kerfisins sem Island hefur 16gsogu yfir. I 1josi pess hve inngrip Umhverfisstofnunar er
ipyngjandi verdur ad gera kr6fu um ad stofnunin hafi sterkar visbendingar um ad losunar-
heimildir hafi verid notadar i tengslum vid pa glepi sem nefndir eru i akvaedinu.

2. mgr. er kvedid 4 um skyldu Umhverfisstofnunar til ad tilkynna kyrrsetningu losunar-
heimilda skv. 1. mgr. til 16greglu, i samraemi vid krofu 3. mgr. 71. gr. reglugerdar (ESB) nr.
1193/2011.

[3. mgr. erlagt til ad Eftirlitsstofnun EFTA verdi veitt sams konar heimild og Umhverfis-
stofnun er veitti 1. mgr., { samrami vid 2. mgr. 71. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011. Um
alitaefni vardandi framsal framkveemdarvalds visast til 5. kafla almennra athugasemda frum-
varpsins.

Um h-lid.

[ h-1id er radherra falid ad setja reglugerd med nanari akvaeedum um skraningarkerfi. Med
akvaedinu er radherra nanar tiltekid heimilad ad innleida reglugerdir (ESB) nr. 920/2010 og
1193/2011 med tilvisunaradferd. Reglugerdirnar Gitfaera med nakvemum hatti pau atridi sem
fram koma i frumvarpsgreininni, svo sem valdheimildir landsstjérnanda og urraedi til ad geeta
Oryggis skraningarkerfisins og koma i veg fyrir misferli. Bent er 4 ad utilokad er ad gera med
temandi hetti grein fyrir 6llum peim atridum sem fram koma i fyrrgreindum reglugerdum
ESB og pvi er naudsynlegt ad lja radherra nokkurt svigram til ad utfsera akvaedi pessa kafla
i reglugerd.

Um 8. gr.

Meo 28. gr. laga um loftslagsmal var radherra falid ad setja reglugerd til innleidingar a
reglum EES-samningsins er varda uppbod losunarheimilda. Helstu reglur um framkvemd
uppbods er ad finna i reglugerd (ESB) nr. 1031/2010, sem hefur verid breytt med reglugerd
(ESB) nr. 1210/2011. Reglugerdirnar hafa nt verid teknar upp i EES-samninginn, sbr.
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 152/2012 fra 26. juli 2012.

[ kjolfar upptoku reglna um uppbod og skraningarkerfi i EES-samninginn er 1jost ad s-
landi ber ad bj6da upp losunarheimildir sem tengjast flugstarfsemi a &rinu 2012, en i 1. malsl.
28. gr. hafoi verid gert rad fyrir ad Island bydi i fyrsta skipti upp losunarheimildir 4rid 2013.
Lagt er til a0 artalinu i 1. malsl. greinarinnar verdi breytt i samrami vid petta.

Auk pess er lagt til ad utfeert verdi nanar i akvaedinu hvada efnisatridi skuli koma fram i
reglugerd radherra um uppbod losunarheimilda. Ljést er ad reglur um uppbod losunarheim-
ilda standa ekki i ndnum tengslum vio réttindi og skyldur adila sem heyra undir 16g um lofts-
lagsmal, heldur fjalla peer fyrst og fremst um hvernig losunarheimildum i eigu rikisins veroi
komid 1t & hinn frjalsa markad. bvi er ekki talin porf 4 ad setja itarlegar efnisreglur i akvaedio
vardandi patttoku adila i uppbodum, efni tilboda og fleiri atridi er varda tilhdgun uppbods.
Engu ad sidur pykir rétt ad skyrt sé tekid fram i akvadinu ad radherra hafi heimild til ad
kveda 4 um bessi atrioi i reglugero og fai pannig 6umdeilda heimild til ad innleida reglugerd
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(ESB) nr. 1031/2010, eins og henni hefur verid breytt med reglugerd (ESB) nr. 1210/2011,
me0d tilvisunaradfero.

Reglugerd (ESB) nr. 1031/2010 fjallar um sameiginlegan uppbodsvettvang innan ESB &
losunarheimildum grédurhusalofttegunda og paer reglur sem gilda um tilhégun slikra upp-
boda, p.m.t. adgang ad uppbodum, timasetningu og stjéornun peirra. Reglugerdin gildir nanar
tiltekid um uppbod 4 losunarheimildum sem falla undir II. og III. kafla tilskipunar 2003/
87/EB & timabilunum 1. januar 2012 til 31. desember 2012 og fra 1. jantiar 2013 til 31. des-
ember 2020.

i 4. mgr. 10. gr. tilskipunar 2003/87/EB er melt fyrir um ymis markmid i tengslum vid
uppbodsferlid. Ferlid parf ad vera fyrirsjaanlegt, einkum vardandi timasetningu og réoun
uppboda og aztladan fjolda losunarheimilda sem veroa til radstofunar. Tryggt skal ad litil
og medalstor fyrirteki hafi 6hindradan, sanngjarnan og jafnan adgang, ad smalosendum (e.
small emitters) sé veittur adgangur og ad patttakendur hafi adgang ad upplysingum 4 sama
tima. Auk pess skal skipulagning og patttaka vera kostnadarhagkvem og umsyslukostnadi
haldio i lagmarki.

Til ad draga Gr dheettunni & pvi ad samkeppni & kolefnismarkadnum minnki er kvedid &
um i reglugerdinni ad adildarriki geti valid ad taka ekki patt i sameiginlega uppbodsvett-
vanginum med pvi ad tilnefna eigin uppbodsvettvang. Slika sérstaka uppbodsvettvanga parf
a0 skra i vidauka og eru peir hadir akveonum skilyrdum, m.a. um steerd. Sampykktar radstaf-
anir sem koma fram i reglugerdinni byggjast 4 uppbodum sem haldin eru 4 sameiginlegum
uppbodsvettvangi en jafnframt er gert rad fyrir malsmeoferd til ad stadfesta fjolda og gadi
annarra uppbodsvettvanga sem adildarrikin kunna ad dkveda ad nota. Ljost er ad {sland hefur
ekki annan kost en ad taka patt i hinum sameiginlega uppbodsvettvangi og hefur pegar verio
tekin akvordun um pad. bar sem EFTA-rikin prju gétu ekki tekid patt i sameiginlegu tbodi
og undirbuningi vegna utnefningar hins sameiginlega uppbodsvettvangs, par sem vidkomandi
reglur voru ekki hluti af EES-samningnum, munu pau purfa ad semja sérstaklega vid hann
n’ pegar buid er ad taka reglugerdina upp i samninginn.

[ reglugerdinni, sem er mjog teeknileg, er kvedid & framkvaemd uppboda par sem m.a. er
melt fyrir um timasetningu uppboda (uppbodsalmanak) en 16gd var dhersla 4 ad hafa pau
sem tidust og sem staerst. Einnig er meelt fyrir um auglysingu, adgang ad uppbodunum, adila
sem mega leggja fram tilbod, val & patttakendum, skyldu til pess ad leidbeina bjodendum,
videigandi tungumal (uppbodsvettvangur 4 ad geta tekid vid upplysingum & fjélda tungu-
mala), moguleika 4 ad breyta tilbodi og draga pad til baka, tilkynningu um nidurstddur, vernd
trunadarupplysinga og uppgjor. Pa er mealt fyrir um oryggiskrofur og skyrslugerd. Mikil
ahersla er 16g0 4 radstafanir til pess ad bregdast vio markadshamlandi adgerdum, markads-
svikum og medfero triinadarupplysinga. Enn fremur er gert rad fyrir sérstokum kaeruleidum.
Samkvemt reglugerdinni & ad bjoda patttakendum upp 4 val & milli beins adgangs a upp-
bodunum annadhvort & netinu eda med sérhafori tengingu, med milligéngu vidurkenndra
fjarhagslegra millilida sem eru undir eftirliti eda annarra adila med heimild. b4 & hvert ad-
ildarriki ad tilnefna uppbodshaldara sem ber abyrgd a uppbodum & losunarheimildum fyrir
hond pess adildarrikis. Hlutverk hans er skilgreint i reglugerdinni en pad er m.a. ad bjoda upp
losunarheimildir adildarrikis, taka vid uppbodstekjum og athenda peer adildarriki. Rikiskaup
munu verda uppbodshaldari fyrir {sland.

) Um 9. og 10. gr.
Akva0in parfnast ekki skyringar.
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Um 11. gr.

[ peim tilgangi ad auka skyrleika er lagt er til ad gerdar verdi ymsar ordalagsbreytingar
aupptalningu peirra verkefna Umhverfisstofnunar sem heimilt er ad innheimta pjonustugjald
fyrir. Auk pess er lagt til ad beett verdi vid heimild til ad taka gjald fyrir yfirferd og umsyslu
vegna skyrslna rekstraradila um losun koldioxids og vegna sampykktar 4 verulegum breyt-
ingum & voktunaraatlunum flugrekenda. Par sem um allnokkrar breytingar er ad rada pykir
heppilegast ad leggja til ad 1. mgr. 39. gr. laganna verdi breytt i heild sinni.

Um 12. gr.

[ a—d-1id er lagt til ad gerdar verdi tilteknar ordalagsbreytingar til samreemis vid adrar
breytingar sem lagoar eru til i frumvarpi pessu.

[ e-1id er lagt til ad dinnheimtar dagsektir sem Umhverfisstofnun leggur 4 fram ad
efndadegi skv. 1. mgr. 40. gr. laganna falli ekki nidur pratt fyrir ad adili efni skyldu sina. I
athugasemdum vid 40. gr. frumvarps pess sem vard ad losunarlogum var tekid fram ad
afallnar dagsektir skyldu falla nidur pegar vidkomandi skyldu hefoi verid fullnegt. Sam-
kvemt tillogu fra Umhverfisstofnun pykir hins vegar rétt ad skyra akva0id frekar meo pess-
um hetti. Auk pess pykir pessi breyting styrkja dagsektir sem raunverulegt teeki Umhverfis-
stofnunar til ad knyja med skjotum heetti & um efndir viokomandi skyldu. Pad pykir nauo-
synlegt med hliosjon af edli peirra krafna sem 1. mgr. 40. gr. visar til, enda verda vand-
kvedin sem skapast af vanraekslu adila erfidari Grlausnar eftir pvi sem lengri timi lidur.

) Um 13. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringar.

Um 14. gr.
Lagt er til a0 fyrirsogn 42. gr. verdi breytt til samraemis vid efni greinarinnar, en 1a0st
hefur a0 fella tilvisun til afturk6llunar losunarleyfis brott ur fyrirségninni vid gerd frumvarps
til laga um loftslagsmal.

Um 15. gr.
Lagt er til a0 gert verdi refsivert ad veita Umhverfisstofnun rangar eda villandi upplys-
ingar eda leyna upplysingum sem mali skipta i tengslum vid skraningarkerfi fyrir losunar-
heimildir.

Um 16. og 17. gr.
Akvadin parfnast ekki skyringar.
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Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 70/2012, um loftslagsmal
(skraningarkerfi losunarheimilda).

Megintilgangur frumvarps pessa er ad setja lagastod fyrir innleidingu 4 hluta dkveda
reglugerdar Evropusambandsins nr. 1193/2011. Su reglugerd hefur ad geyma reglur um
rekstur og vidhald skraningarkerfis sem starfraekt er 1 tengslum vid vioskiptakerfi sambands-
ins med losunarheimildir grodurhusalofttegunda og med henni er stefnt ad pvi ad tryggja
oryggi skraningarkerfisins og koma i veg fyrir hvers kyns misferli i kerfinu. Akvadin sem
lagt er til ad innleidd verdi eru einkum pau sem geta falio i sér ipyngjandi akvardanir sem
beinast ad einstaklingum og logadilum, svo sem um heimildir Umhverfisstofnunar til ad
synja umsokn um stofnun reiknings i skraningarkerfinu og loka reikningum eda adgangi ad
peim.

Med frumvarpinu er einnig &tlunin ad endurnyja, styrkja og utfeera nanar lagastod pa sem
sett var 1 22. gr. laganna, um skraningarkerfid. Gert er ra0 fyrir ad i stad peirrar greinar komi
nyr kafli med atta lagagreinum. Einnig er i frumvarpinu 16g0 til nanari utfeersla 4 akvaedum
laganna um uppbod losunarheimilda og ad arlegt uppbod losunarheimilda skuli hefjist 4 arinu
2012 i stad arsins 2013. bessi flyting & uppbodi losunarheimilda naer eingdngu til flug-
starfsemi par sem uppbod a losunarheimildum fyrir stadbundna starfsemi hefst ekki fyrr en
4 arinu 2013. A9 lokum eru lagdar til nokkrar minni hattar breytingar 4 16gunum ymist til ad
auka skyrleika eda til leidréttingar & pvi sem betur matti fara vid lagasetninguna.

Breytingar sem felast i frumvarpinu og geta snert tekjur og gjold rikissjo0s eru einkum
flyting um eitt ar 4 uppbodi losunarheimilda fyrir flugstarfsemi og akvadi sem hafa ahrif a
starfsemi Umhverfisstofnunar. Akvérdun framkvamdastjornar ESB um hlutdeild fslands
losunarheimildum fyrir flugstarfsemi liggur ekki fyrir og 6vist er hversu miklar tekjur is-
lenska rikisins af uppbodi losunarheimilda fyrir arid 2012 verda. Fjarmala- og efnahags-
raduneytid mun halda utan um uppbod losunarheimilda fyrir hond Islands og er kostnadur
vi0 pau talinn 6verulegur. Hvad Umbhverfisstofnun vardar pa er par ekki um ny verkefni ad
raeda heldur itarlegri skilgreiningu & hlutverki stofnunarinnar og einungis er reiknad med
overulegri aukningu i starfsemi vegna pessa. Ekki er pvi gert ra0d fyrir ad 16gfesting frum-
varpsins leidi til aukinna utgjalda fyrir rikissjod.
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