bingskjal 517 — 417. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 24/1986, um skiptaveromseti og greioslumiolun
innan sjavarutvegsins, med sidari breytingum (greidslumiolun).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. l6ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.
II. kafli laganna, Um greidslumidlun innan sjavaritvegsins, fellur brott.

2. gr.

Vid 16gin batist nytt akvaeoi til bradabirgda, svohljédandi:

Framleidendur sjadvarafurda og adrir fiskkaupendur, svo og peir sem taka sjdvarafurdir
umbodssolu, skulu greida tiltekid hlutfall, allt ad 0,5% af samanldgdu verdmaeti pess afla
sem peir taka vid af opnum batum, pilfarsbatum undir 10 lestum og krokaaflamarksbatum,
inn 4 reikning tilgreindra samtaka Utgerdaradila, enda hafi utgerdaradili, eda samtok ut-
gerdaradila fyrir hans hond samkvamt umbodi, 6skad eftir pvi ad svo verdi gert.

Samtok utgerdaradila skulu lata framleidendum sjavarafurda og 6drum fiskkaupendum
ité skra yfir pa utgerdaradila sem hafa 6skad pess a0 greida gjald skv. 1. mgr. inn & reikning
peirra. Samtokin skulu leitast vid ad hafa med sér samvinnu um gerd slikrar skrar svo ad
einungis verdi til ein skrd um gjaldendur. Feersla 4 skrana felur i sér stadfestingu pess ad
Gtgerdaradili 6ski pess ad greida gjald skv. 1. mgr. A skranni skulu koma fram upplysingar
um hversu hatt alagningarhlutfall skv. 1. mgr. skal vera. Heimilt er a0 birta skrana 4 netinu.
Gjaldanda skal heimilt a0 segja sig fra greidslu samkvamt skranni an tillits til sampykkta
peirra samtaka sem hann kann ad eiga adild ad. Uppsdgnin 6dlast gildi 1 upphafi annars
manadar fra pvi ad beidni par um var send vidkomandi samtokum.

begar framleidandi sjavarafurda veodsetur framleidslu sina vio toku afurdalans hja vio-
skiptabanka skal pad ekki standa i vegi radstofunar skv. 1. mgr. Greidsla skal innt af hendi
innan 14 daga fra pvi ad fiskur var athentur. Sama skylda hvilir 4 peim sem taka fisk i um-
bodssolu.

Akvadi petta fellur ur gildi 1. jantar 2016.

3. gr.
Heiti laganna verdur: Log um skiptaverdomeeti.

4. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantoar 2013.
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5. gr.
Vid gildistoku pessara laga falla ur gildi 16g um greidslu vatryggingariogjalda fiskiskipa,
nr. 17/1976, med sidari breytingum.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Med pessu frumvarpi er lagt til ad svonefnd greidslumidlun samkvamt 16gum nr. 24/1986,
um skiptaverdmeti og greidslumidlun innan sjavaratvegsins, verdi felld nidur en jafnhlida
ver0i tekid upp tiltekio timabundid hagraedi vio innheimtu félagsgjalda til samtaka smabata-
eigenda, p.e. eigenda opinna bata, pilfarsbata undir 10 lestum og krokaaflamarksbata.

Helsta tilefni frumvarpsins er domur Hastaréttar, Hrd. fra 18. oktober 2010 i mali nr.
504/2008 (Landssamband smébataeigenda), par sem talid var ad skylda til greidslu félags-
gjalda til Landssambands smabataeigenda, eins og 4 st60 i malinu, veri i baga vid rétt manna
til a0 standa utan félaga skv. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar. Med frumvarpinu er brugdist
vi0 dominum. Verdi pad ad 16gum munu 16g nr. 24/1986 sampyoast réttarvernd 2. mgr. 74.
gr. stjornarskrarinnar.

Frumvarpid byggist ad nokkru leyti 4 eldra frumvarpi, pingskjali 1272 i 741. mali 139.
16ggjafarpings, sem ekki vard utrett en tok nokkrum breytingum i medforum Alpingis. Vio
samningu pess var haft samrad vid hagsmunaadila i sjavarutvegi, lifeyrissjooi og trygginga-
félog.

Vid undirbuning frumvarpsins var radist ad nyju i samradsferli og barust athugasemdir
og abendingar fra nokkrum fj6lda hagsmunaadila. Vegna peirrar gagnryni sem par kom fram
var akve0io a0 falla fra varanlegri greidslumidlun til samtaka eigenda smerri bata og er med
frumvarpi pessu gerd tillaga um ad hin verdi timabundin og falli nidur 1. jantiar 2016.

II. Log um skiptaveromeeti og greioslumiolun.

Meo gildistoku laga nr. 24/1986, um skiptaveromeeti og greidslumidlun innan sjavar-
utvegsins, voru lagdir nidur eldri millifeerslusjodir og greidslur utan skipta vid fiskkaup. Med
16gunum var melt fyrir um tiltekid skiptaverdmeeti sjavarafla sem var akvedid hlutfall
skiptaverds af hraefnisveroi. Med pvi vard til raunhaef akvordun heildarverds fyrir fisk, en
aour foru greidslur eftir ymsum leidum, ymist innan eda utan skipta fra fiskvinnslu eda
sjooum. Jafnframt var kvedid 4 um greidslumidlun innan sjavarutvegsins til pess ad tryggja
»oruggar heimtur 4 lifeyrisidgjoldum sjomanna, vatryggingaridgjoldum fiskiskipa, voxtum
og afborgunum af stofnlanum utvegsins og framlogum til samtaka sjomanna og utvegs-
manna, eins og sagdi i frumvarpi til laganna (Alpt. 1985-86, A-deild, bls. 3077ff). bott 16g
nr. 24/1986 hafi tekid nokkrum breytingum standa &kveedi peirra um greidslumidlun i
hofuddrattum 6roskud. f I1. kafla laganna er melt fyrir um greidslumidlun, sem til skyringar
ma sundurgreina med pessu yfirliti:



Fjarmunir til Radstofun ur hendi framleidanda
Gjaldflokkar | midlunar: sjavarafurda/ kaupanda afla: Nanari skyring / skipting:
Fiskiskip 8% af saman- 6% af hraefnisverdi greidist inn & Log nr. 17/1976, um greidslu
16gdu hraefnis- | vatryggingarreikning skipsins hja vatryggingaridgjalda fiskiskipa,
verdi (nanari Landssambandi isl. utvegsmanna kveda 4 um heimild LiU til ad
dkveedi eru um | (LIU), sbr. 16g nr. 17/1976 annast milligdngu um greidslu
akvordun pess) vatryggingaridgjalda fiskiskipa
2% af hraefnisverdi greidist inn & i) 92% til lifeyrissjoda sjomanna
sérstakan greiOslumidlunarreikning | ii) 2,4% til Sjémannasambands
fiskiskipa hja Lifeyrissjodi sjomanna Islands og sjémanna innan
(nu Gildi — lifeyrissjodi) Alpydusambands Austfjarda og
Alpydusambands Vestfjarda
iii) 1,6% til Farmanna- og
fiskimannasambands [slands og
Vélstjorafélags fslands og
iv) 4% til Landssambands islenskra
utvegsmanna
Opnir batar, | 8,4% af i) 37,5% til lifeyrissjoda sjomanna
pilfarsbatar samanlogdu
undir 10 hrdefnisverdi 45y 56 594 til greidslu idgjalda af
les'tum o2 slysa- og 6rorkutryggingu
krol;aall)f!a- skipverja
?;f;é;éf;f)r iif) 6% til Landssambands
smabataeigenda (LS), par med
vegna grasleppuveida

bad vekur athygli, pegar nanar er skodad, ad skylda til greidslu peirra gjalda sem midlad
er med pessum hetti, ad fragreindum gjoldum til samtaka utgerdaradila, leidir af akveedum
annarra laga. Hvad snertir greidslumidlun i lifeyrissjooi er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad aoild
a0 lifeyrissjodum er skyldubundin, sbr. I. kafla laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjo0a, nr. 129/1997. P4 er atvinnurekendum skylt a0 halda eftir af launum
starfsmanns i0gjaldi hans til vidkomandi stéttarfélags og sjodagjoldum, i samremi vid
kjarasamninga, sbr. 6. gr. laga um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda,
nr. 55/1980. Loks er 6heimilt ad halda fiskiskipi til veida nema allir skipverjar hafi verio
16gskradir i skiprum, en pad er skilyrdi hennar ad fyrir liggi yfirlysing fra viokomandi trygg-
ingafélagi um fullnaegjandi lif- og slysatryggingu skipverja.

I1I. Tillaga um afnam greidslumidlunar a vatryggingariogjoldum, lifeyrisgreioslum og
stéttarfélagsgjoldum.

Med tillogu um afndm greidslumidlunar er ad sjalfsogou ekki lagt til ad greidsla va-
trygginga, lifeyrisgjalda og stéttarfélagsgjalda i sjavarutvegi falli niour, heldur einungis aod
hin 6undanpzga midlun peirra falli nidur. Ahrif af pessu verda ad teljast dveruleg en pvi méa
b6 halda fram ad heimtur pessara gjalda verdi sidur ,,6ruggar* en nu er og pad kunni t.d. ad
hafa ahrif 4 moguleika samtaka itgerdaradila til ad njota betri tryggingarkjara en ella, ef um
samflot er ad raeda.

IV. Tillaga um afndm greidslumidlunar til samtaka utgerdaradila.

Veigamesta tillaga pessa frumvarps er um afnam éundanpagrar skyldu til framlags til
samtaka utgerdaradila, p.e. Landssambands islenskra utvegsmanna og Landssambands sma-
bataeigenda. bessi skylda 4 sér nokkra forsogu. Log nr. 24/1986, um skiptaverd og greioslu-
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midlun innan sjavarutvegsins, meltu fyrir um afham laga um utflutningsgjald af sjavar-
afurdum, sem fyrst voru sett sem 16g nr. 19/1973, og kvadu 4 um ad hluti pess gjalds rynni
til LU og hluti til ,,samtaka sjomanna eftir reglum sem sjavaratvegsradherra setur®.

[ aliti umbodsmanns Alpingis fra 12. april 2002 i mali nr. 3204/2001 (Landssamband
smabataeigenda) var tekid til athugunar hvort greidsluskylda til Landssambands smabata-
eigenda, an tillits til félagsadildar, veeri samrymanleg 74. gr. stjornarskrarinnar. Umbods-
madur aleit, ad teknu tilliti til [6gskyringargagna, doma Heestaréttar, akvaeda 11. gr. mann-
réttindasattmala Evrépu auk sampykkta og alyktana ILO (Alpjédavinnumalastofnunarinnar),
a0 ganga yrdi ut fra pvi ad meeltu 16g fyrir um slika skyldu afmarkads hops manna til ad inna
af hendi fjarframlag til tiltekins hagsmunafélags, enda pott greidendum veeri ekki gert skylt
a0 gerast medlimir i pvi félagi, kynni pad ad ganga gegn meginreglu um ad engan megi
skylda til adildar ad félagi skv. 1. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar. Slik tilhogun
kynni pannig ad vera 6heimil i stjornskipulegu tilliti nema talid yrdi ad hun fullnagoi undan-
tekningarskilyroum sidari malslidar 2. mgr. 74. gr., p.e. ef hun veri bundin i 16g og nauo-
synleg til a0 félag geeti sinnt 16gmaeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda
annarra. Umbodsmadur taldi verulegan vafa leika 4 pvi ad svo veri og vakti athygli Alpingis
og sjavarutvegsradherra 4 malinu med tillogu um ad kannad yrodi hvort og pa med hvada hatti
pyrfti ad endurskoda 16g nr. 24/1986.

bratt fyrir pessi tilmeli var pad ekki fyrr en med Hrd. fra 18. oktober 2010 i mali nr.
504/2008 (Landssamband smabataeigenda) ad dundanpeg greidsluskylda til samtaka tt-
gerdaradila kom til athugunar i 1josi 74. gr. stjornarskrarinnar. Stefnandi malsins, utgerdar-
félagido Vikurver ehf., var ekki félagsmadur i Landssambandi smabataeigenda, en féll undir
greidsluskyldu til pess med sama hatti og peir sem par voru félagar. Stefnandi krafdist
endurgreidslu gjaldsins med pvi ad hann taldi dkvaedi laga nr. 24/1986, um skiptaverdmaeti
og greidslumidlun innan sjavaratvegsins, fara i baga vio ymis akvadi stjornarskrarinnar, p.e.
72. gr. (fridhelgi eignarréttar), 73. gr. (tjaningarfrelsi), 2. mgr. 74. gr (neikvett félagafrelsi)
og 75. gr. (atvinnufrelsi). Stefndu, Gildi lifeyrissjoour og Landssamband smabataeigenda,
krofdust syknu. I dominum segir ad skv. 72. gr. stjérnarskrarinnar sé eignarrétturinn frid-
helgur en med akvadum laganna séu eignarréttindi stefnanda skert til hagsbotar fyrir félag,
sem hann vilji standa utan vio. Adstada pessi leioi til pess ad skera verdi ur um pad hvort
uppfyllt séu skilyrdi sidari malslidar 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar svo ad heimilt sé ad
skylda hann med l6gum til ad greida gegn vilja sinum til félags sem hann eigi ekki adild ad.
Doémurinn taldi ad med pvi ad greidsluskyldan veeri 16gbundin pa veeri uppfyllt hid fyrsta
peirra skilyrda sem pyrftu ad vera fyrir hendi samkveemt sidari malslido 2. mgr. 74. gr.
stjérnarskrarinnar. Vid urlausn um pad hvort skilyrdi vaeru uppfyllt ad 6dru leyti yrdi ad lita
til pess hvort Landssamband smabataeigenda hefoi 16gmeltu hlutverki ad gegna, en ef svo
veeri pyrfti ad skera ur um hvort greidsluskylda annarra en félagsmanna hans veri naud-
synleg svo a0 hann gaeti gegnt pvi hlutverki i pAgu almannahagsmuna eda réttinda annarra.
[ dominum segir ad i 16gum nr. 24/1986 sé ekki kvedid 4 um hlutverk félagsins, en i 6drum
logum sé ad finna dkvedi um tiltekin vidfangsefni sem pvi vaeru falin. Hlutverk pess veeri
pannig ekki markad i 16gum, heldur veri einungis mealt par fyrir um tiltekin verkefni i
overulegum meeli. Domurinn taldi ad engum haldbserum rékum hafi verio stutt ad skylda
stefnanda til a0 inna af hendi fjarframlog til Landssambands sméabataeigenda vari nauo-
synleg svo ad sambandid geeti raekt pau vidfangsefni sem 4 pad veru 16gd med l6gum, eda
hvernig almannahagsmunir eda réttindi annarra gaetu legid ad baki pvi ad slik naudsyn teldist
vera fyrir hendi. ba veri hvergi i akvaedoum laga nr. 24/1986 kvedid 4 um med hvada hatti
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pvi fé skyldi varid sem pannig veri feert fra stefnanda og afhent sambandinu. [ raun vaeri pad
feert sambandinu til frjalsrar rddstéfunar, en einnig ad pvi leyti skorti 4 ad synt veri fram a
a0 skilyrdi sioari malslidar 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar veeru uppfyllt. Fallast yrdi 4 pad
med stefnanda ad 16gin feeru ad pessu leyti 1 baga vid 72. gr. og 2. mgr. 74. gr. stjornar-
skrarinnar og ad honum veeri 6skylt ad inna af hendi til Landssambands smabataeigenda pau
fjarframlog sem kvedid veri 4 um i 16gunum. Med pvi ad krofugerd stefnanda var verulega
afatt voru stefnendur syknadir af 61lum krofum. { sératkvzadi eins af fimm domurum Hesta-
réttar var ekki fundid ad krofugerdinni med sama hetti og talid unnt ad fallast 4 kroéfu stefn-
anda um endurgreidslu innheimts gjalds til Landssambands smabataeigenda.

bess ber ad geta ad domur Heestaréttar virdist undir ahrifum af domi Mannréttindadom-
stols Evropu um ionadarmalagjald fra 27. april 2010 par sem talid var ad samkynja skylda
til greidslu idnadarmalagjalds til Samtaka i0nadarins, 4n tillits til félagsadildar gjaldanda,
veeri, eins og a stod i malinu, i baga vid rétt mann til ad standa utan félaga skv. 11. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Démur Mannréttindadomstolsins var pvert 4 nidurst6du meiri
hluta Heaestaréttar i sama mali, Hrd. 2005, bls. 5217, sbr. einnig Hrd. 1998, bls. 4406.

Afdomi Hrd. fra 18. oktober 2010 1 mali nr. 504/2008 (Landssamband smabataeigenda)
ma leida ad naudsynlegt er ad gera breytingu a 16gum um skiptaverd og greidslumidlun. ba
er ljost, eins og starfsemi samtaka ttgerdaradila er hagaod, ad naumast komi onnur leid til
alita en st1a0 afnema hina 6undanpaegu greidsluskyldu til samtaka titgerdaradila. Telja verdur
ner omogulegt ad fela samtokunum ad sinna 16gmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna
eda réttinda annarra i skilningi 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar, eins og hana ber ad skyra
iljosi 11. gr. mannréttindasattmala Evropu. Eftir stendur ad annadhvort verdi meelt fyrir um
fullt afndm greidslumidlunar til samtaka ttgerdaradila eda sett verdi akvaodi sem heimili
einstokum gjaldendum ad segja sig fra greidslum (valkvaed greidslumidlun).

V. Tillaga a0 valkvaedri greioslumidlun til samtaka titgerdaradila smeerri bata.

Med frumvarpinu er melt fyrir um timabundna skyldu framleidenda sjavarafurda og
annarra fiskkaupenda til ad greida tiltekid hlutfall, allt ad 0,5% af samanl6gdu verdmati pess
afla sem peir taka vid af smeerri batum, inn 4 reikning tilgreindra samtaka titgerdaradila, enda
hafi atvegsmadur, eda samtok ttgerdaradila fyrir hans hond samkvemt umbodi, 6skad eftir
pvi ad svo veroi gert. Gert er rad fyrir pvi ad samtok utgerdaradila, hér einkum Landssam-
band smabdataeigenda, haldi utan um skraningu pessara adila sem med pessu mundu sam-
pykkja aframhaldandi greidslumidlun. Eftir atvikum kann ad koma til pess ad LS, eda annad
samberilegt félag, endurgreidi sidan gjold sem kunna ad vera ofgreidd, p.e. eru herri en
nemur félagsgjoldum.

bessi tillaga byggist ad hluta til 4 niverandi framkvamd greidslumidlunar, en fra pvi ad
domur féll i Hrd. fra 18. oktober 2010 i mali nr. 504/2008 hefur Landssamband smabata-
eigenda annast manadarlega endurgreidslu hins skyldubundna framlags til peirra sem standa
utan samtakanna eda eru adilar ad 60rum samtokum utgerdaradila.

Vid undirbuning samkynja frumvarps 4 139. 16ggjafarpingi lagdi Landssamband sma-
bataeigenda rika aherslu & mikilvagi pess ad starfsgrundvollur sambandsins yrdi treystur
med pvi ad greidslumidlun til félagsins yroi vidohaldid. Med frumvarpinu var leitast vid ad
koma til moéts vid sjonarmid sambandsins. Afram er talin astzda til ad koma til méts vid
samtok eigenda smeerri bata, en po pannig ad pad greidsluhagraedi sem gerd er tillaga um i
frumvarpinu verdi timabundin og falli nidur ad lidnum premur arum.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar. Pess ma po6 geta ad akvaoi 3. efnismgr. er naer obreytt
ur 5. gr. gildandi laga.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 4. gr.
Rétt pykir ad mela fyrir um ad 16gin 60list gildi 1. januar 2013. Med pvi er gefinn
heefilegur adlogunarfrestur ad framkvamd laganna.

Um 5. gr.
Med afnami greidslumidlunar til LIU og LS vegna vatryggingar skipa er edlilegt ad fella
ur gildi 16g nr. 17/1976 sem mela fyrir um nanari framkveemd vid greidslu vatryggingar-
i0gjalda.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 24/1986, um
skiptaveromeeti og greidoslumiolun innan sjavarutvegsins,
med sidari breytingum (greioslumiolun).

Med frumvarpi pessu er lagt til ad 16gbodin greidslumidlun sjavaritvegsins samkvaemt
gildandi 16gum verdi aflogd. Po er lagt til bradabirgdadkvaedi, med gildistima til 1. januar
2016, pess efnis a0 fiskkaupendum, sem taka vio afla smabata, verdi skylt ad greida tiltekio
hlutfall, allt ad 0,5% af aflaverdmeeti, til tilgreindra samtaka tvegsadila enda hafi Gitvegs-
madur, eda hagsmunasamtdk utgerdarmanna fyrir hans hond, 6skad eftir pvi ad svo verdi
gert. b4 er i frumvarpinu lagt til ad 16g um greidslu vatryggingaridgjalda fiskiskipa, nr.
17/1976, falli nidur en akvaedio breytir ekki skyldu til greioslu vatrygginga, lifeyrisgjalda og
stéttarfélagsgjalda i sjavarttvegi heldur ad hin 6undanpaga midlun peirra falli nidur.

Greidslumidlun sjavarttvegsins er alfarid utan rikisrekstrarins. Verdur pvi ekki séd ad
16gfesting frumvarpsins hafi ahrif 4 gjold eda tekjur rikissjods.
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