Pingskjal 631 — 490. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um fjolmidla, nr. 38/2011
(eignarhaldsreglur og endurbeetur).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

a. 3. tolul. ordast svo: Abyrgdarmadur er starfsmadur fjolmidils sem ber ritstjornarlega
abyrg0 a efni og efnisvali og dkvardar hvernig pad er skipulagt, t.d. ritstjori, dagskrar-
stjori eda utvarpsstjori. Ef fjolmiodlaveita er einstaklingur telst s4 einstaklingur sjalfkrafa
abyrgdarmadur.

b. 7. tolul. fellur brott.

c. A eftir 19. tolul. kemur nyr tolulidur sem ordast svo: Fyrirsvarsmadur er einstaklingur
sem fer med yfirstjorn fjolmidlaveitu.

d. 9. tolul. ordast svo: Evropskt efni er pad hljod- og myndmidlunarefni sem fellur undir
n-1i0 1. tolul. 1. gr. og 2., 3. og 4. télul. sdmu greinar tilskipunar Evropupingsins og
radsins 2010/13/ESB fra 10. mars 2010 um samraemingu tiltekinna dkveda i 16gum og
stjornsyslufyrirmaelum i adildarrikjunum um hlj6d- og myndmidlapjonustu.

2. gr.
A eftir ordunum ,,alla fjolmidla“ i 1. mélsl. 3. gr. laganna kemur: og fjélmidlaveitur med
stadfestu hér 4 landi.

3. gr.
A-lidur 1. mgr. 5. gr. laganna ordast svo: utsendingin brytur augljoslega, verulega og
alvarlega gegn banni um ad kynda undir hatri a grundvelli kynpéttar, kynferdis, traarbragda
eda pjodernis og gegn dkvedum 28. gr.

4. gr.
Vid 11. gr. laganna baetist ny malsgrein, er verdur 3. mgr., svohljéodandi:
_ Fjolmidlanefnd er heimilt ad ljika malum vegna brota 4 16gum pessum med birtingu alits.
A pad jafnt vid um erindi sem fjolmidlanefnd berast og pau sem hin tekur upp a0 eigin frum-
kveedi.
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5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:

Tilkynning skv. 1. mgr. skal vera skrifleg og med upplysingum um vidkomandi fjol-
midlaveitu, p.m.t. heiti, kennitolu, 16gheimili, netfang og vefsetur, heiti fjolmidils eda
fj6lmidla sem hun starfraekir, abyrgdarmann, fyrirsvarsmann, ritstjornar- eda dagskrar-
stefnu, kallmerki ef vio 4 og eignarhald.

b. Vid 3. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Fyrirsvarsmadur fjolmidlaveitu skal vera
rikisborgari i EES-riki, 16grada og fjar sins radandi.

6. gr.
[ stad ordanna ,,l6gadilum og einstaklingum* i 1. malsl. 2. mgr. 16. gr. laganna kemur:
fjolmidlaveitu.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. laganna:
a. B-lidur 1. mgr. ordast svo: néfn og heimilisfong abyrgdarmanns og fyrirsvarsmanns.
b. F-lidur 1. mgr. ordast svo: eignarhald og yfirrad fjolmidlaveitu.
c. 3. mgr. ordast svo:

Ums&kjandi um almennt leyfi skal lata i té vottord um heimilisfesti, l6graedi og bus-
forreedi sitt og abyrgdarmanns, og vottord fyrirtaeekjaskrar um stofnun og tilvist félags,
pegar vio 4.

d. Vid betist ny malsgrein, 4. mgr., svohljédandi:

Skylt er ad veita fjolmidlanefnd 611 gogn og upplysingar svo ad rekja megi eignarhald
og/eda yfirrad til einstaklinga, almennra félaga, opinberra adila og/eda peirra sem veita
pjonustu fyrir opinbera adila og getur fjolmidlanefnd hvener sem er krafist pess ad
framangreindar upplysingar skuli veittar. Akvadid 4 einnig vid um skraningu skv. 14.
gr. og eigendaskipti skv. 22. gr.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 26. gr. laganna:

a. 2. malsl. ordast svo: Hun skal virda mannréttindi og jafnrétti, og einnig fridhelgi einka-
lifs nema lyoredishlutverk fjolmidlaveitu og upplysingaréttur almennings krefjist
annars.

b. 1stad ordanna ,,i umfjollun sinni um fréttir og fréttatengt efni* i 3. malsl. kemur: i frétt-
um og fréttatengdu efni.

9. gr.

27. gr. laganna ordast svo:

Fjolmidlum er oheimilt ad hvetja til refsiverdrar hattsemi. Einnig er peim 6heimilt ad
kynda med markvissum haetti undir hatri & grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar,
truarskodana, pjodernis eda menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar stoou
i samfélaginu.

10. gr.
A-lidur 2. mgr. 28. gr. laganna ordast svo: Eftir kl. 22 fostudags- og laugardagskvold og
eftir kl. 21 6nnur kvdld vikunnar og til kl. 5 4 morgnana er heimilt ad midla efni i linulegri
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dagskra sem ekki er talid vid hafi barna ad pvi tilskildu ad 4 undan pvi sé birt skyr viovorun
og pad sé audkennt med sjonreenu merki, pegar um midlun myndefnis er ad reda, allan pann
tima sem efninu er midlad.

11. gr.

Vid 45. gr. laganna beetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Fjolmidlaveita, sem hefur einkarétt a sjonvarpsutsendingum fra innlendum og erlendum
vidburdum, sem vekja mikinn dhuga medal almennings, skal veita 60rum fjolmidlaveitum
med myndmidlun og med stadfestu & Evropska efnahagssveedinu adgang ad stuttum mynd-
skeidoum ad eigin vali fra viokomandi sjonvarpstutsendingum.

bessi stuttu myndskeid ma adeins nota i almennum fréttapattum og i myndmidlun eftir
pontun ef sami dagskrarlidur er 1 bodi i seinkadri Gtsendingu fra sému fjolmidlaveitu.

12. gr.
C-lidur 1. mgr. 50. gr. laganna ordast svo: [ 6drum tilvikum ber abyrgdarmadur fjolmidils
abyrgd 4 efni sem midlad er.

13. gr.
C-1idur 1. mgr. 51. gr. laganna ordast svo: [ 58rum tilvikum ber abyrgdarmadur fjolmidils
abyrgd 4 efni sem midlad er.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 54. gr. laganna:
a. A eftirc-1id 1. mgr. kemur nyr staflidur, svohljédandi: 17. gr. um skil 4 upplysingum um
eignarhald og yfirrad.
b. F-lidur 1. mgr. ordast svo: 27. gr. um hvatningu til refsiverdrar hattsemi.
c. I stad ordsins ,utvarpsstod™ i 2. mgr. kemur: fjslmidlaveitu.

15. gr.
G-liour 1. mgr. 56. gr. laganna ordast svo: 27. gr. um bann vid hatursar6dri og hvatningu
til refsiverdrar héttsemi.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 62. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,hlj6d- og myndmidlunar® i b-1id 1. mgr. kemur: skilyrdi.
b. E-lidur 1. mgr. ordast svo: Nanari fyrirmali um framkvaemd og malsmeodferd vegna
flutnings hlj6d- og myndefnis skv. VII. kafla, par 4 medal nénari skilyrdi um adgang ad
stuttum myndskeidum og notkun peirra skv. 45. gr.

17. gr.
A eftir X. kafla laganna kemur nyr kafli, X. kafli A, Eignarhald fjolmiola o.fl., med
premur nyjum greinum, 62. gr. a— 62. gr. ¢, asamt fyrirsdgnum, svohljédandi:

a. (62. gr. a.)
Eftirlit med fjolreedi og fiélbreytni i fj6lmiolun.
Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgerda gegn adstedum sem koma i veg fyrir, tak-
marka eda hafa skadleg ahrif 4 fjolredi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun almenningi til tjons.
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Med adstedum er m.a. att vid atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t.
uppbyggingu fyrirtaekja sem 4 honum starfa. Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falist i ar-
redum til breytinga 4 skipulagi ef synt pykir ad ekki séu fyrir hendi 6nnur og jafnarangursrik
urredi sem eru minna ipyngjandi fyrir adila. Samkeppniseftirlitid skal afla umsagnar fj61-
midlanefndar 4dur en pad gripur til adgerda a grundvelli pessa akveedis.

Fjolmidlanefnd getur beint tilmeelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda
skv. 1. mgr. Berist Samkeppniseftirlitinu tilmeeli fra fjolmidlanefnd par ad latandi ber pvi ad
taka malid til rannsoknar og efnislegrar umfj6llunar.

b. (62. gr.b.)

Samrunaeftirlit.

Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu um samruna sem a.m.k. ein fjolmidlaveita med
minnst 100 millj. kr. arsveltu 4 {slandi 4 adild ad.

Samruni telst hafa att sér stad pegar breyting verdur 4 yfirradum til frambtdar:

a. vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirtaekja eda hluta ar fyrirtaekjum sem &dur stérfudu
sjalfsteett,

b. pegar fyrirtaeki tekur yfir annad fyrirtaeki,

c. vegna pess ad einn eda fleiri adilar, sem pegar hafa yfirrad yfir a.m.k. einu fyrirtaeki, eda
eitt eda fleiri fyrirtaeki nd beinum eda 6beinum yfirradum, i heild eda ad hluta, yfir einu
eda fleiri fyrirteekjum til vidbotar med pvi ad kaupa verdbréf eda eignir, med samningi
eda 00rum heetti,

d. med stofnun fyrirtaekis um sameiginlegt verkefni sem gegnir til frambtidar allri starfsemi
sjalfsteedrar efnahagseiningar.

Yfirrad skv. 2. mgr. skapast af rétti, med samningum eda med einhverjum 60rum hatti
sem annadhvort sérstaklega eda samanlagt, og me0 hlidsjon af stadreyndum eda lagalegum
atridum sem vio eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi ahrif & fyrirteki, einkum med:

a. eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir fyrirtakis, allar eda a0 hluta,

b. rétti eda samningum sem veita afgerandi ahrif 4 samsetningu, atkvaedagreidslu eda
akvardanir stofnana fyrirtaekis.

Y firrad 60last adilar sem:

a. eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar samkvamt samningum par ad lutandi, eda

b. pratt fyrir ad vera ekki handhafar sliks réttar eda eiga ekki tilkall til réttar samkvemt
slikum samningum hafa moguleika til ad beita slikum réttindum.

Ef um er a0 raeda samruna i skilningi a-lidar 2. mgr. eda 6flun sameiginlegra yfirrada i
skilningi c-lidar somu malsgreinar skulu adilar samrunans eda peir sem na sameiginlega yfir-
radum, eftir pvi sem vid 4, ganga sameiginlega fra tilkynningu um samrunann.

Eignist fyrirteeki radandi hlut i 60ru fyrirtaeki skal fyrirtekio sem stod ad yfirtokunni
ganga fra tilkynningu um samruna. Sé um yfirtokubod i fyrirteeki a0 reeda skal bjodandi
ganga fra tilkynningu.

Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu um samruna 4dur en hann kemur til framkvamda en
eftir ad samningur um hann er gerdur, tilkynnt er opinberlega um yfirtdkubod eda yfirrada
i fyrirtaeki er aflad. Samruni sem fellur undir 4kvadi laga pessara skal ekki koma til fram-
kvaemda a medan Samkeppniseftirlitio fjallar um hann. Telji fjolmidlanefnd verulegar likur
4 ad samruni, sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir ekki skilyrdi 1. mgr. um veltu, geti
dregid umtalsvert ur fjolraedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun getur nefndin farid pess a leit
vi0 Samkeppniseftirlitio ad pad krefji samrunaadila um tilkynningu um samrunann.
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Vid mat 4 16gmeeti samruna skv. 1. mgr. skal Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort
samruni kunni ad hafa skadleg ahrif a fjolredi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun & peim markadi
eda morkudum sem vidkomandi fjolmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa 4. Samkeppniseftir-
litid skal afla umsagnar fj6lmidlanefndar um ahrif samrunans ad pvi leyti. Samkeppniseftir-
1itid getur 6gilt samruna sem kann ad hafa skadleg ahrif 4 fjolreedi og fjolbreytni i fjolmidlun
e0a sett slikum samruna skilyrdi sem mida ad pvi ad draga ur peim skadlegu ahrifum.

c.(62.gr.c.)

Malsmedferd, viourlog o.fl.

Um form og efni tilkynninga um samruna, malsmedferd, vidurlog, keru til afryjunar-
nefndar samkeppnismala og annad skv. 62. gr. a og 62. gr. b gilda akva0di samkeppnislaga
og reglur settar med stod 1 peim ef ekki er kvedid 4 um annad i 16gum pessum.

Heimild samkeppnislaga til ad tilkynna samruna med styttri tilkynningu gildir ekki um
samruna skv. 62. gr. b.

18. gr.
63. gr. laganna ordast svo:
Me0 16gum pessum eru leidd i 16g akvadi tilskipunar Evropupingsins og radsins 2010/13/
ESB fra 10. mars 2010 um samremingu tiltekinna akvada i 16gum og stjérnsyslufyrirmaelum
i adildarrikjunum um hlj60- og myndmidlunarpjonustu.

19. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

6. april 2011 skipadi mennta- og menningarmalaradherra nefnd um eignarhald & fj61midl-
um. Var nefndin skipud peim Karli Axelssyni, hastaréttarlogmanni og désent, sem var for-
madur nefndarinnar; Elfu Yri Gylfadottur, sérfreedingi hja mennta- og menningarmalaradu-
neyti (nu framkvemdastjori fjolmidlanefndar), sem skipud var varaformadur; Birni Porlaks-
syni, bladamanni og rithdfundi, tilnefndum af Vinstri hreyfingunni — greenu frambodi; Einari
M4 Sigurdarsyni skolastjora, tilnefndum af Samfylkingunni; Svanhildi Holm Valsdottur
framkvaemdastjora, tilnefndri af Sjalfsteedisflokknum; Salvoru Gissurardottur lektor, til-
nefndri af Framsoknarflokknum, og Baldvin Bjorgvinssyni, raffredingi og kennara, tilnefnd-
um af Hreyfingunni. Nefndin fundadi fyrst 15. april 2011 og hélt alls atta fundi 4 starfstima
sinum fram i septemberlok 2011. A peim fundum hitti nefndin fulltria ymissa hagsmuna-
adila, sem og sérfraeedinga 4 svidi samkeppnisréttar.  skipunarbréfi kom fram ad nefndinni
veeri @tlad ad vinna ad tillogum um eignarhald 4 fjolmiolum og skila peim i formi frumvarps.
Afrakstur peirrar vinnu litur ni dagsins 1j6s 1 frumvarpi pessu sem felur i sér tillogur um
breytingar eda réttara sagt vidbatur vid 16g um fjélmidla, nr. 38/2011.

A vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins var einnig unnid ad tillogum ad breyt-
ingum a nokkrum pattum laganna sem brynt er ad bata ur, m.a. vegna abendinga sem hafa
komid fram & rynifundum med framkveemdastjorn ESB i vidradum um adild {slands ad ESB.

Frumvarpid var upphaflega lagt fram 4 140. 16ggjafarpingi (599. mal) en hlaut ekki af-
greidslu og er nu lagt fram med nokkrum breytingum. ber breytingar ma m.a. rekja til breyt-
inga sem meiri hluti allsherjar- og menntamalanefndar lagdi til vid medferd frumvarpsins 4
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sidasta loggjafarpingi. [ peim folst m.a. ad felld yrdi ut tillaga mennta- og menningarmala-
radherra um ad malt yroi fyrir um bann vid birtingu skodanakannana sjé dogum fyrir kosn-
ingar og ad oheimilt yrdi ad visa til annarra heimilda um skodanakannanir sem gerdar eru a
pvi timabili. I nefndaraliti meiri hlutans kom fram ad pratt fyrir 16gfestingu sliks dkvadis
veeri talid ad ekki yrdi komid i veg fyrir ad nidurstodur kannana spyrdust tit med 60rum haetti
en med milligéngu fjéolmiodla. Vio medferd frumvarpsins hefoi aftur & méti ordid umrada um
a0 i samfélaginu veeru vaentingar um ad fjolmidlanefnd hefdi sérstakt eftirlit med fjolmidlum
iaddraganda kosninga. Meiri hlutinn lagdi pvi til ad radherra mundi skipa nefnd sem moétadi
tillogur ad reglum um umfjollun fjolmidla um kosningar. [ samraemi vid framangreinda til-
16gu hefur radherra 6skad eftir tilnefningum fra formonnum allra pingflokka Alpingis i nefnd
sem skuli mota reglur um adgang stjéornmalahreyfinga og frambjédenda ad fjolmidlum i ao-
draganda kosninga. R40herra mun 1 kjolfarid skipa formann nefndarinnar 4n tilnefningar.
Radgert er ad nefndin skili til radherra tillogum i frumvarpsformi fyrir 1. november naest-
komandi.

[ frumvarpinu er jafnframt 16gd til breyting 4 hugtakinu abyrgdarmadur auk ymissa orda-
lagsbreytinga.

I1. Meginefni frumvarpsins og tilefni og naudsyn lagasetningar.
1. Almennt um sampjoppun eignarhalds a fjolmidolamarkadi.

Sampjoppun eignarhalds 4 fjolmidlamarkadi hefur verid dhyggjuefni yfirvalda badi
vestan hafs og austan um aratuga skeid. Samkeppnisrétturinn i Evropu og 10ggjof gegn
hringamyndun fyrirteekja i Bandarikjunum getur ad vissu marki spornad gegn fakeppni og
hamlad pvi ad fjolmiolun byggist um of 4 einsleitri og einhafri umfjéllun en pad hefur po
ekki verid talid duga til. Meginrdkin fyrir pvi ad settar eru sérreglur sem koma i veg fyrir ad
fjolmidlar komist i einokunar- eda fakeppnisadstddu eru pau ad slikt astand & fjolmidlamark-
a0i getur haft 6edlileg ahrif & pad hvernig almenningur métar sér skodanir i lydraedissam-
félagi. Fraedimadurinn Robert B. Horwitz ordar pad svo:

Sampj6ppun eignarhalds fjolmiodla getur haft neikvad dhrif 4 markadinn pannig ad virkni hans er ekki sem
skyldi. I grunninn hefur sampjdppun 4 eignarhaldi fjolmidla ahrif 4 baedi fjolda peirra sem tj sig i fjol-
midlum og hvers konar folk feer adgang ad fj6lmidlum. Fjolmidlamarkadur sem einkennist af sampjoppun
eignarhalds er litinn mota innihald fj6lmidla med peim haetti ad peir vidhalda rikjandi valdaskipulagi og
menningarlegum gildum.

[Concentrated media ownership tends to corrupt the market-place and renders it dysfunctional. Atthe most
basic level, concentrated ownership constricts the number and kinds of speakers. [...] Concentrated mass
media are understood to shape content in ways that reproduce the prevailing structures of power and
dominant cultural norms.]

(Horwitz, 2005, pp. 182)

b4 hafa freedimenn bent 4 ad pad getur skapast hatta pegar storar fjolmidlasamsteypur
verda radandi, par sem malflutningur getur ordid hlutdreegur i vinseelum fjolmidlum og skap-
a0 a0stedur sem ganga gegn markmidum lyoraedis (Barack, 2006). Eignarhald 4 fj6lmidlum
og yfirrad yfir peim hafa ahrif & pad hvernig fjolbreyttar skodanir og 6lik sjonarmid birtast
i fjolmiolum. Pad er afar mikilvaegt i sérhverju lyoradisriki ad olikar raddir heyrist og ad
midlad sé upplysingum um margvislegar hlidar mala i mismunandi fj6lmidlum til ad almenn-
ingur geti myndad sér skodun sem byggist & réttum og hlutlegum upplysingum og margvis-
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legum sjonarmidum. Alpjodavading og aukin sampjoppun & fjolmidlamarkadi hefur hins
vegar vakid upp efasemdir um sjalfstaoi fjolmiola og fjdlbreytni & fjolmidlamarkadi.

Ein grunnforsenda pess a0 hagt sé a0 tryggja Iyoraedi i sérhverju samfélagi er fjolbreytni
og fjolraedi fjolmidla. A sidustu 61d settu ymis riki sér margvislegar reglur til ad sporna gegn
sampjoppun fjolmidla, allt eftir edli markadarins i hverju riki. Sem deemi ma nefna reglur
sem kveoda 4 um ad somu eigendum sé 6heimilt ad eiga baedi sjonvarps- og hljodvarpsstéovar
og dagbld. b4 er einnig a0 finna reglur sem kveda 4 um ad sama fyrirtaeki geti einungis nao
akvedinni markadshlutdeild a tilteknum markadi, hvort heldur a landsvisu eda a einstokum
landsvaeoum, og ad eigendahopur verdi ad vera fjolbreyttur i storum fjolmidlafyrirtekjum.
Jafnframt var reynt a0 tryggja ad unnt veeri ad fylgjast med pvi ad framangreindum trredum
veeri framfylgt.

A undanférnum tveimur dratugum hefur tilhneigingin hins vegar verid st ad breyta slikum
sérlogum um fjolmidla og gera fjolmidlafyrirtaekjum audveldara ad stekka, verda alpjoodleg
og starfa a 6likum fj6lmidlamorkudum, t.d. baedi sjonvarps- og dagbladamarkadi. Markmioid
med slikum breytingum hefur m.a. verid ad gera fyrirtakjum kleift ad nyta hagkvaemni
steerdar sinnar, bregdast vid orri tekniproun og alpjodavadingu. Pessi proun hefur hins vegar
leitt til pess ad ferri og sterri fyrirtaeki, morg hver alpjodleg, eiga nll marga sterstu og vin-
selustu fjolmidla heims. St préun hefur jafnframt leitt til pess ad { morgum tilfellum hefur
fjolbreytnin minnkad og eigendum faekkad. Pversdgnin er pvi st ad 4 sama tima og fj6Imiol-
ar stekka og verda alpjodlegir med peim afleidingum ad fjolbreytni minnkar og sampjoppun
eykst eru reglur um takmarkanir 4 eignarhaldi 4 fjolmiolum, sem atlad var ad studla ad fjo6l-
breytni og fjolraedi, prengdar eda peer felldar ur gildi.

bess ma sérstaklega geta ad i Bretlandi hafa um langt skeid verid strangar reglur sem
hefur verid atlad ad tryggja fjolradi og fjolbreytni & fjolmidlamarkadi og virkt eftirlit med
ad peim sé framfylgt. A sidustu tveimur dratugum hafa hins vegar att sér stad veigamiklar
breytingar & regluverkinu i pvi skyni ad tryggja meira frjalsreedi med pad ad markmidi ad
studla a0 aukinni samkeppni. Ma i pessu sambandi nefna ad reglur sem kveda 4 um takmark-
adan fjolda hljodvarpsleyfa & landsvisu auk reglna sem kveda 4 um ad fjolmioill geti ekki
haft meira en 15% markadshlutdeild & annadhvort hljodvarps- eda sjonvarpsmarkadi hafa
verid afnumdar. A sama tima hefur sampjppun aukist 4 breskum fjolmidlamarkadi og pad
pratt fyrir ad enn séu i gildi margvislegar reglur sem setja fjolmiolafyrirteekjum ymiss konar
skordur til ad tryggja fjolraedi og fjolbreytni. Pad eru einmitt slikar reglur sem breska fjol-
midla- og fjarskiptaeftirlitinu OFCOM var &tlad ad lita til pegar fyrirteeki Ruperts Murdoch
gerdi tilbod i alla hluti BSkyB sjénvarpssamsteypunnar a arinu 201 1. { Bretlandi er né spurt
hvort peer breytingar sem gerdar hafa verid til a0 tryggja frjalsraedi meod pad ad markmidi ad
studla ad aukinni samkeppni hafi i raun studlad ad meiri sampjdppun, fakeppni og einsleitni
a fj6lmidlamarkadi.

begar utvarpsrekstur var gefinn frjals hér 4 landi meod 16gum nr. 68/1985 var ekki ad finna
nein akvaedi par sem midudu ad pvi ad takmarka eignarhald ljosvakamidla ef fra er talin su
regla laganna sem einskordadi hamarkseign erlendra adila i utvarpsrekstri hér 4 landi vid tiu
prosent. ba var heldur ekki talin nein sérstok porf a eftirliti med eignarhaldi par sem markmid
laganna var beinlinis ad studla ad samkeppni med pvi ad sem flestir geetu fengio utvarpsleyfi
til a0 tryggja fjolbreytni og fjolraedi 4 markadi eftir aratuga einokunaradstoou Rikisutvarps-
ins.

Pratt fyrir framangreint markmio laganna ma segja ad allt fra upphafi frjalsrar ljésvaka-
midlunar hér & landi hafi sampjoppun i fjolmidlun verid mikil hér & landi. Gildir pa einu
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hvort horft er til eignarhalds eda stodu einstakra midla & markadi. Slik sampjoppun eigna og
valds er ekki einskordud vid fjolmidla eina heldur efnahagslifio almennt hér 4 landi sem ad
nokkru ma rekja til smaedar islensks samfélags.

Islenskur fjolmidlamarkadur er um margt einstakur i samanburdi vid fjolmidlamarkadi i
nagrannaléndum. bad stafar ekki hva sist af smed markadarins ad hér fyrirfinnst meiri sam-
pjoppun i fjolmidlun en vidast gerist i nagrannalondum og i Evrépu. Gildir pa einu hvort
midad er vid steerri pjodir eda alika mannmaorg samfélog og 4 Islandi.

A undanférnum arum og aratugum hefur prafaldlega verid varad vid afleidingum af
mikilli sampjéppun i fjolmidlun 4 Islandi. Um upphaf peirrar umfjollunar mé visa allt aftur
til arsins 1993 par sem i skyrslu til norreenu radherranefndarinnar um eignarhald og sam-
pbjoppun fjolmidla & Nordurlondum var bent 4 ad sampjéppun veri mikil & dagbladamarkadi
hér sem og & utvarpsmarkadi i kjolfar afndms einkaréttar Rikisatvarpsins 1986. Skyrsluhof-
undurinn, Jens Cavallin, taldi ad sampjoppun i utvarpi stafadi af pvi ad engar skordur veeru
settar vid framsali utvarpsleyfa milli adila. Yroi ekki gripid i taumana taldi hann ad allar
likur veeri 4 ad sampjoppun eignarhalds ykist. Svo vitnad sé beint i Cavallin:

Islenskur dagbladamarkadur einkennist af mikilli sampjGppun eignarhalds [...] Sampjdppun eignarhalds
er einnig ad finna a hljédvarps- og sjdnvarpsmarkadi eftir timabil mikillar penslu eftir ad utvarpsrekstur
var gefinn frjals. Tveer af premur sjonvarpsstodvum eru nt i eigu eins einkarekins fj6lmidils, sem einnig
atvaer hljéovarpsstodvar. bPessi adstada 4 markadi var mdguleg par sem ekki voru i gildi reglur um framsal
utvarpsleyfa. ... Vegna smadar islenska auglysingamarkadarins er liklegt ad pessi proun haldi afram.

[The Icelandic press is in a phase of strong concentration [...] Radio and TV also face concentration of
ownership after a period of expansion following the abolition of the monopoly. Two of the three TV-
channels are now in the hands of one private company, which also controls two radio channels. This situa-
tion was possible through the absence of rules for the transfer of private broadcasting concessions. ... Due
to the small size of the Icelandic advertising market the concentration process is likely to go on.]
(Cavallin, 1993: 12)

I junilok 4rid 1995 akvad menntamalaradherra ad setja 4 laggirnar starfshop til ad gera til-
[6gur um breytingar 4 Gtvarpslogum, m.a. med tilliti til breyttra adstaedna 4 islenska ljosvaka-
markadnum, fjdlgunar lj6svakamidla, aukinnar samkeppni, teknibreytinga og annarra atrida
sem komid hofou til sdgunnar fra pvi ad utvarpslog toku gildi arid 1985. Nefndin skiladi
skyrsluiapril 1996. bar var tiltekio ad sérstakar reglur um sampjéppun eignarhalds, samstiga
auknu frelsi fjolmidla, veeri ad finna i mérgum rikjum Evropu. Nefndin nefndi sérstaklega
a0 engin akvadi sem midudu ad takmorkun eignarhalds 1 ljosvakamidlum veri ad finna i ut-
varpslogum fré arinu 1985 ad fratdldu dkveedi um takmorkun & hamarkseign erlendra adila
4 islenskum ljosvakamidlum. Nefndin velti pvi naest upp peirri spurningu hvort rétt veeri ad
16ggjafinn hér atti ad fara ad deemi margra annarra Evrépurikja og takmarka eignaradild ao
ljosvakamidlum (fjolmidlum) med 16gum. Nefndin komst ad peirri nidurstdoou ad ekki skyldi
kveda sérstaklega 4 um takmorkun eignarhalds i ljosvakamidlum i Gitvarpslogum. bratt fyrir
aukid frelsi og grosku i ljosvakaionadinum beeri ekki bryna naudsyn til pess ad fylgja peirri
préun eftir med hertum reglum um eignarhald. Pvert 4 moéti taldi nefndin ad leitast skyldi vio
ad vardveita pad frelsi sem 16gin fra 1985 feelu 1 sér. Pau 16g kvaedu & um lyoredislegar leik-
reglur, tjaningarfrelsi og ohlutdreegni i starfi utvarpsstddva. Vaeru pessi atridi tryggd yroi
hlutfall eignarhalds sidur ad ,,alvarlegu vandamali®. P4 sagoi enn fremur:

bessi skodun er sett fram i 1josi peirrar stadreyndar ad 16g af pessu tagi hafa i nagrannalondum oftar en
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ekki orsakad nokkurn glundroda. Pad hefur reynst fremur audvelt ad fara i kringum slik 16g, eftirlit kostn-
adarsamt og po6 ad peim sé xtlad ad vernda athafnafrelsi og hlutleysi, virdast pau stundum hafa skert
athafnafrelsid 4 6sanngjarnan hatt og jafnvel beinst gegn einstokum adilum.

(Starfshopur um endurskodun 4 ttvarpslogum, 1996: 68)

Ari sidar (1997) var gefin ut skyrsla sérfreedinganefndar Evropuradsins um sampjoppun
og fjolraeoi i fjolmidlun (Report on Media Concentrations and Pluralism in Europe). Par kom
fram ad pegar skyrslan var tekin saman hefdu margslungin krosseignatengsl & milli peirra
einkareknu fjolmidla sem eitthvad kvad ad hér a landi leitt til pess ad adeins hefdu tveir
otengdir adilar verid eftir 4 fjslmidlamarkadnum. Annars vegar blokk Islenska utvarpsfélags-
ins hf. / Frjalsrar fjolmidlunar hf. / Arvakurs hf. og hins vegar Rikisatvarpid. Nefndin Iysti
sampjOppun & fjolmidlamarkadinum pannig i skyrslu sinni:

Fjolbreytni 4 dagbladamarkadi minnkadi verulega 4 sidari hluta 10. aratugarins 4 {slandi vegna samruna
tveggja blada ... og vegna pess ad dagblad lagdi upp laupana. Arid 1997 voru adeins prjii dagblod 4 fs-
landi og pad eru mikil krosseignartengsl milli dagbladamarkadar og Gtvarpsmarkadar. Vegna pess a0 prir
steerstu einkamidlarnir tengjast krosseignarbondum, eru i raun adeins tveer dlikar ,,raddir* i islenskum fj61-
midlum — {slenska atvarpsfélagid/Frjals fjolmidlun/Arvakur og Rikisttvarpid sem er { rikiseigu.

[In Iceland, diversity in the press sector was reduced considerably in the late 1990s by the merger of two
daily titles ... and the closure of the another. By 1997, the number of daily newspapers in Iceland was
down to only three and there is extensive cross-ownership between press and broadcasting sectors. Be-
cause the three dominant commercial media suppliers are interconnected through cross-ownership, there
have effectively been only two separate autonomous ,,voices“ in the Icelandic media — the Islenska ut-
varpsfelagid/Frjals fjolmidlun/Arvakur amalgamation and the state-run Icelandic Broadcasting Company.]

(Doyle, 2002a: 142)

[ peirri miklu umradu sem fram hefur farid um fjélmidla i islensku samfélagi fyrstu ar
pessarar aldar er 6hztt ad fullyrda ad eignarhald peirra og upplysingar um pad eignarhald og
mogulegar takmarkanir par 4 hafi verid langfyrirferdarmestar. bannig var eignarhaldid i
brennidepli & vettvangi beggja fjolmidlanefndanna sem storfudu 4 arunum 2004 og 2005,
raunar svo mjog ad oft skyggdi st umraeoda algjorlega a adrar tillogur sem fram komu & peim
vettvangi. Fjolmidlanefnd su sem skiladi tillogum sinum vorid 2005 setti fram akvednar til-
16gur um eignarhald a fjolmidlum og mogulegar takmarkanir par 4, sem og um reglur um
gagnsi eignarhalds 4 fjolmiolum. Fjallad verdur ndnar um peer i III. kafla.

Nyverid varpadi Oryggis- og samvinnustofnun Evropu (OSE) fram beirri spurningu i
skyrslu um framkvaemd kosninga til Alpingis arid 2009 hvort ekki veeri astaeda til ad huga
a0 setningu reglna um sampjoppun eignarhalds i fjolmidlum hér 4 landi. Skyrsluhéfundar
benda 4 ad 11j6si famennis pjodarinnar og smedar auglysingamarkadarins hér 4 landi sé peim
mun brynna ad tryggt verdi ad fjolmidlar i eigu fjélmidlasamsteypa studli ad 6likum sjonar-
midum i dagskranni (OSE, 2009).

Brugdist var vid pessum athugasemdum um sampjéppun eignarhalds i nyjum fjélmidla-
l6gum, nr. 38/2011. Annars vegar me0 skipan nefndar i samraemi vid akvaeoi til bradabirgda
III til ad gera tilldgur 1 frumvarpsformi um videigandi takmarkanir 4 eignarhaldi & fjol-
midlum. Hins vegar er ad finna akvaedi um gagnsai eignarhalds i 22. gr. laganna, en par er
kvedid 4 um tilkynningarskyldu um eigendaskipti ad fjolmidlaveitu. I 1. mgr. segir m.a. ad
vi0 solu a hlut i fjolmidlaveitu beri seljandi og kaupandi abyrgd 4 pvi a0 tilkynning um sol-
una sé send fjolmidlanefnd. Skal tilkynning um s6luna hafa borist fjolmidlanefnd innan
tveggja virkra daga fra gerd kaupsamnings. Pannig er reynt ad tryggja eins og kostur er ad
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almenningur viti hverjir eigendur fjolmidils eru og geti pannig tekid afstodu til efnisins &
peim grundvelli.

2. Adferdir til ad meta sampjoppun a fjolmidolamarkadi.

Sampjoppun i fjolmidlun ma meta ut fra ymsum melikvoroum. Ekkert samkomulag rikir
um hvada adferoum og meelikvordum er réttast ad beita pegar sampjoppun a fjolmidlamork-
udum er metin. Pad er pvi afar misjafnt hvada leid eftirlitsstofnanir med fjolmidlum og sam-
keppnisyfirvold vids vegar hafa ad leidarljosi vid slikt mat.

Til pess ad meta sampjoppun a einstokum morkudum og heettu 4 samkeppnishomlum
vegna m.a. samruna er hér 4 landi adallega studst vid maelikvarda sem nefnist Herfindahl-
Hirschman Index (HHI), sbr. t.d. Girskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006.
HHI-studullinn er talinn ein 4reidanlegasta visbendingin um sampjoppun 4 markadi og hvort
eda hvener astada er til ad fylgjast ndid med moérkudum og frekari sampjoppun i kjolfar
samruna.

HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur markadshlutdeildar
(p.e. markadshlutdeild i 60ru veldi) fyrirteekja 4 peim markadi sem vid 4. Auk pess a0 lita
til gildis HHI-studulsins i kjolfar samruna er einnig horft til peirrar breytingar sem 4 honum
verdur vid samruna.

[ vidmidunarreglum framkvaemdastjornar ESB um larétta samruna eru ahrif slikra sam-
runa medal annars metin med HHI-studlinum (sja Guidelines on the assessment of horizontal
mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings
(2004/C 31/03)). Gildi studulsins liggur 4 milli 0 og 10.000, en pvi haerra sem pad er peim
mun meiri er markadssampjoppunin (e. market concentration). Pannig er gildid 10.000 sé
adeins eitt fyrirteeki d markadnum en pvi sem neest 0 séu fyrirtaekin 4 markadnum 611 med 6r-
litla markadshlutdeild. I vidmidunarreglunum er talid 6liklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishdmlur pegar gildid er undir 1.000. Sama & vid sé gildid 4 milli 1.000 og 2.000
og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150
stigum.

Mismunandi er hvar samkeppnisyfirvold og eftirlitsadilar draga morkin vid ozeskilegri
sampjoppun a markadi og vid hve mikla haekkun 4 gildi meelikvardans skuli mida svo asteda
sé til ad oOttast neikvaed ahrif a4 samkeppni eftir samruna. Framangreindu til viobdtar ma po
nefna ad algeng pumalfingursregla er ad mida vid ad ef gildi HHI-studulsins er yfir 1.800 s¢
um rika sampjoppun ad reda; um litla sampjoppun sé ad reda ef gildid fer undir 1.000; og
a0 sampjoppun sé nokkur en ekki teljist staeoa til sérstakra inngripa ef gildio liggur milli
1.000 og 1.800.

Vid mat 4 sampjoppun 4 markadi og samkeppnislegum ahrifum sampjoppunar verdur ad
skilgreina videigandi markad/markadi. Til grundvallar skilgreiningu & mérkudum er sdlu-
svaedi voru og stadgdnguvoru eda pjonustu og stadgdngupjonustu. Med stadgdngu er att vid
pegar vara eda pjonusta getur komio ad fullu eda verulegu leyti i stadinn fyrir adra voru eda
pjonustu. Landfredileg mork sélu og pjonustu eru ad auki 16gd til grundvallar skilgreiningu
4 morkudum. I fylgiskjali I med frumvarpi sem vard ad 16gum um fjolmidla, nr. 38/2011,
skyrslu Ragnars Karlssonar um proun fjolmidlamarkadarins, var HHI-studlinum brugdio upp
fyrir dagblada-, hljédvarps- og sjonvarpsmarkadinn hér 4 landi. { mati samkeppnisyfirvalda
4 sampjoppun markada og adhrifum samruna a sampjoppun er algengast ad midad sé vid
tekjur/veltu. bar var markadshlutdeild fjolmiodla og rekstraradila aftur & moti fundin af ut-
breidslu og hlutdeild i lestri, hlustun og ahorfi. Studst var annars vegar vid upplysingar um



11

utbreidslu dagbladanna og hins vegar nidurstoour fjdolmidlakannana um markadshlutdeild
fjolmidla Gt fra lestri. Utreikningarnir nadu til allra dagbladanna og peirra hljodvarps- og
sjonvarpsstodva sem fjolmidlakannanir taka til. Tekid var fram ad edlilegra yrdi ad teljast
a0 styOjast vid markadshlutdeild i utbreidslu, hlustun og dhorfi en tekjur og veltu pegar meta
skyldi sampjéppun 4 fjolmidlamoérkudum, enda laegju adrir og vidteekari hagsmunir ad baki
vangaveltum um sampjoppun og fakeppni i fjolmidlun en peir sem snua eingdngu ad rekstr-
arlegri og vidskiptalegri hlid fjsImidla. I skyrslunni segir svo ordrétt:

Litid er hér svo 4 ad dagbloo, hljodvarp og sjonvarp myndi 6tengda voru- og pjonustumarkadi. Fram-
kvemdastjorn Evropusambandsins hefur lagt til ad sjonvarpsmarkadnum sé skipt upp i nokkra undir-
markadi, almennt sjonvarp, askriftarsjonvarp og endurvarp. Samkeppniseftirlitid hefur tekid mio af
pessum tilmaelum i urskurdum um samruna 4 fj6lmidla- og fjarskiptamarkadi hér. Ekki er hér tilraun gerd
til landfraedilegrar skiptingar pessara priggja markada, enda er 61lum dagblédunum dreift 4 landsvisu eda
fast ad pvi og pau eru adgengileg flestum a veraldarvefnum 6had busetu. Svipudu mali gegnir med
langflestar hljodvarps- og sjonvarpsstodvar sem nast vidast um land um einhverja dreifileid.

Tafla 10.1 synir sampjoppun & dagblada-, hljédvarps- og sjonvarpsmarkadi maelt med HHI-kvardanum
og hvernig hun hefur préast yfir nokkurt arabil. Sampjoppun verdur ad teljast verulega mikil i 6llum
pessum fjélmidlum hvort heldur er midad 1t fra markadsstodu midla eda eigenda. Oll pau 4r sem hér er
midad vid, eda i flestum tilvikum frd arinu 1995-2009, hefur gildi HHI-kvardans verid vel yfir 1.800 stig-
um sem eru pau mork sem almennt er midad vid pegar metid er hvort um rika sampjoppun sé¢ ad rada.
Reyndar hefur dregid nokkud ur sampjoppuninni 4 sjonvarpsmarkadi, jafnt er vardar stig sampjoppunar
eftir midlum og eignarhaldi. Sama hefur gerst 4 dagbladamarkadnum melt i utbreidslu; 60ru gegnir med
sampjoppun melda Ut fra eignarhaldi.

Tafla 10.1. HHI-stig fyrir fjolmidlamarkadi 1995-2009
HHI-stig

1995 | 2000 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
HHI eftir titlum/stoovum
Dagblsd'
Utbreidsla 4.300 4.900 3.800 4.100 4.500 3.200 .
Lestur 5.100 4.500 3.000 3.500 3.400 3.500 5.200
Hljédvarp
Hlustun . 2.000? 2.000 2.200 2.100 2.800 2900
Sjonvarp
Ahorf 4.600 3.300 3.400 3.100 3.700 3.300 3200
HHI eftir eignarhaldi
Dagblsd'
Utbreidsla 4.300 5.300 3.600 5.100 4.800 4.600 .
Lestur 5.100 5.100 4.000 5.100 5.100 5.100 5200
Hljédvarp
Hlustun . 4.600 4.300 4.700 4.700 5.100 5.000
Sjonvarp
Ahorf 4.800 3.800 3.700 3.600 3.800 3.800 3.800
Skyringar: HHI-stig eru sléttud vid nasta hundrad.
! Dagbldd utgefin 4 arinu.
2 Tolur visa til kénnunar i mars 2002.
Heimildir: Félagsvisindastofnun, 1995; Capacent, 2000-2009; Hagstofa Islands; eigin ttreikningar.

Samkvemt peim forsendum sem hér eru lagdar til grundvallar getur sampjoppun talist veruleg a
pessum premur fjolmidlamdrkudum. Benda ma 4 ad ef moérkudum veeri skipt upp 1 undirmarkadi voru og
pjonustu og eftir landfredilegum mdrkum veri sampjoppun mun meiri en hér kemur fram.

Frodlegt er ad skoda 4 hvada lund pessu er farid 4 vefnum med pvi ad skoda umferd um vefsidur. bvi
hefur oftsinnis verid haldid fram ad veraldarvefurinn og su efnisgnétt sem par er syni ad ekki sé lengur
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asteoa til ad hafa dhyggjur af sampjoppun i fjolmidlun. Fjoéldi peirra radda og sjonarmida sem & vefnum
er sé negjanleg trygging fyrir fjélbreytni hvad sem lidur sampjoppun i hefdbundinni fjolmidlun. bvi fer
fjarri ad allir séu tilbunir ad skrifa undir petta. Athuganir 4 umferd um vefsiour syna ad a vefnum er ekki
siour rik tilhneiging til sampjoppunar en i hefdbundnum fjélmidlum. Ad fratdldum stéru leitarvélunum
(einkum Google, MSN og Yahoo) eru vefmidlar & vegum hefobundinna fj6lmidla gjarnan peir vefir sem
stersta markadshlutdeildina hafa, peirra somu midla og hafa lykilstodu 4 hefdbundnum fjolmidlamork-
udum.

Tafla 10.2 synir notkun allra maeldra vefja, annars vegar og vefmiola hins vegar, melt i fjolda notenda,
innlita og flettinga i viku i jantiar [2009] samkvamt nidurstdoum samraemdrar vefmelingar. Fjoldi allra
vefja sem patt toku i melingunni pessa tilteknu viku var 142; par af var 21 vefur sem flokkast hér sem vef-
midill, ymist sjalfsteedur eda gerdur Ut i tengslum vid adra fjolmidlun & vegum rekstraradila. Til vefmidla
heyra almennir fréttavefir (e. mainstream news sites), tenglasdtn a fréttir annarra midla (e. index og cat-
egory sites), upplysinga- og samskiptavefir hefdbundinna fjélmidla (e. meta and comment sites) og al-
mennir umraduvefir (e. share and discussion sites).

Vefmelingin tekur adeins til vefja sem eru adilar ad melingunni, ekki allra islenskra vefja. Ganga ma
b6 ad pvi sem gefnu ad i meelingunni taki patt flestir vefir sem einhverju mali skipta midad vid notkun.
Vefir med 75% adsokn eda meira fra utlondum eru ekki medtaldir.

Tafla 10.2. Vefnotkun i jantar 2009
Allir vefir (fjoldi 142) Vefmidlar (fiéldi 21)
Notendur Innlit Flettingar | Notendur Innlit Flettingar

Alls, fioldi 2.014.713| 9.772.832  54.236.789 1.040.816  6.981.504  40.070.554
Hagildi 364.105| 3.365.646 | 21.085.676 364.105| 3.365.646  21.085.676
Medaltal 14.188 68.823 381.949 49.563 332.453 1.908.122
Midgildi 2.812 5.263 20.919 9.924 22.470 47.997
Laggildi 2 2 6 187 259 1.130
Medaltal 4 notanda 0 49 26,9 0 6,7 38,5
HHI 704 1.708 2.117 2.126 3.207 3.772
Hlutfall, %

Haesti vefur 18,1 34,4 38,9 35,0 48,2 52,6
Tveir haestu 32,3 54,7 62,0 62,5 76,5 83,9
Fimm hzastu 49,5 67,9 72,6 87,5 94,4 97,4
Tiu haestu 63,7 82,3 83,3 96,3 98,5 99,4
Skyringar: Vefnotkun samkvaemt samreemdri vefmaelingu Modernus i 5. viku 2009 (26. januar — 1. febraar).
Notkun vefja sem malast med yfir 75 prosent fra erlendum notendum er sleppt hér, svo sem leikjavefjum
CCPhf. (eve-online.com), vef Ferdamalastofu (visiticeland.com) og vefIceland Review (icelandreview.is).
Heimild: Modernus, www.modernus.is (Samraemd vefmaling); eigin ttreikningar.

Eins og upplysingarnar i toflunni bera med sér er rik tilhneiging til sampjoppunar i vefnotkun, hvort
heldur er midad vid notkun allra vefja eda einvordungu vefmidla, 6had mismunandi mealikvéroum. Vef-
notkunin er edlilega dreifdari pegar midad er vio alla vefi en vefmidla eingdngu par sem peir fyrrnefndu
eru fast ad pvi ad vera sjofalt fleiri. Athygli vekur ad gildi 48 HHI-kvardanum fyrir vefmidlana slaga hatt
upp i pad sem melist hja hefdbundnum fj6lmidlum (sbr. t6flu 10.1 ad framan).

[ samreemdri vefmalingu sem gerd var vikuna 15.-21. 4gtst 2011 kemur fram ad mbl.is, visir.is og
dv.is eru mest sottu innlendu vefir landsins. Par kemur jafnframt fram ad sjo vefir af peim tiu haestu voru
vefmidlar. Par af voru fjorir sem tengjast annarri hefobundnari fjolmidlun (p.e. vefir DV, Morgunbladsins,
Rikisutvarpsins og 365 midla ehf.).

begar 1itid er til styrkrar stodu hefobundinna fjélmidla i vefnotkun er ekki 6rgrannt um ad taka megi
undir med Josef Trappel pegar hann segir:

Paod eimir litid eftir af fyrstu fagnadarlatunum yfir netinu sem kerfisbundinni tviatta samskiptaleid er
breytti vidtakendum i sendendur og 6fugt og hefdi par med bundid enda & markadsradandi stodu i fa-
keppnisumhverfi. Svo virdist sem badi frambod og eftirspurn fréttaefnis a netinu lati sampjoppun a
faum netsidum og enn feerri fjélmidlacigendum.
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[There is not much left from the early euphoria about the Internet as a systematic two-way com-
munication system, turning receivers into senders and vice versa, thereby ending oligopolistic market
control. It appears that both supply and demand of news content on the Internet is highly concentrated
on few websites and on ever fewer media owners. |

(Trappel, 2007: 128)

S4 samanburdur sem reifadur hefur verid hér ad framan gefur p6 adeins takmarkada mynd af stodu
4 islenskum fjolmidlamérkudum og & veraldarvefnum med tilliti til sampjoppunar. bvi er rétt ad undir-
strika ad adeins er hér um nalgun ad raeda en ekki neinn endanlegan dom. Engu sidur er asteda til pess
a0 xtla ad sampjoppun i fjolmidlum hér 4 landi sé¢ umtalsverd og ad astada sé til ad gefa henni frekari
gaetur.

Taka verdur fleira inn i myndina en fjélda fjolmidla & markadi og innbyrdis markadsskiptingu peirra
4 milli pegar meta skal sampjoppunarstig fjolmidla. Spurningin snyst vissulega einnig um burdi fjolmiola
til ad pjona hlutverki sinu til upplysingagjafar, umradu og degradvalar af myndarbrag. Naudsynlegt er
einnig ad tekid sé tillit til sterdar vidkomandi markada pegar sampjoppun er til umraedu. bar vid baetist
ad pad sampjoppunarstig sem samkeppnisyfirvold geta satt sig vio parf ekki endilega ad fara saman vid
fjolmidlapolitisk sjonarmid. Hvar menn setja morkin vid 6vidunandi sampjoppun i fjolmidlun er pegar
allt kemur til alls pdlitisk spurning en ekki einvordungu vidskiptalegt eda lagateknilegt urlausnarefni.

3. Tillogur fiélmidlanefndar i skyrslu fra arinu 2005 og lagafrumvarp a grundvelli hennar.

Fjolmidlanefndin 2005 lagdi m.a. til i skyrslu sinni ad settar yrou reglur sem tryggou
gagnsai eignarhalds 4 fjolmidlum. { skyrslu nefndarinnar kom fram ad til framtidar litid zttu
slikar reglur ad gilda um allar tegundir fjélmidla, par & medal netmidla, a.m.k. pa sem vaeru
igildi fjolmidla. Reglur um gagnsei eignarhalds audveldi almenningi ad fa upplysingar um
eigendur einstakra midla og hversu mikilla hagsmuna peir eiga a0 gaeta i midlunum. ba veeri
gagnsei i eignarhaldi naudsynlegt til pess ad almenningur geeti tekid afstoou til ritstjornar-
stefnu og efnis midlanna. Vio lagasetningu pyrfti ad veita pvi stjornvaldi, sem faeri med fjol-
midlamal, heimildir til a0 beita dagsektum og/eda leyfissviptingu vaeru ekki veittar [6gbodnar
upplysingar um eignarhald. Pessi aform nefndarinnar gengu sidan, svo sem fyrr segir, eftir
vi0 16gtoku fjolmidlalaga, nr. 38/2011, sbr. 22. gr. laganna, sem og f-1i0 1. mgr. 17. gr. og
e-1id 1. mgr. 21. gr. laganna.

Auk pessa lagoi fjolmidlanefndin til ad eignarhald 4 fjolmiolum sem nad hefou akvedinni
utbreidslu eda hlutdeild 4 markadi yrdi bundio takmoérkunum med peim hatti ad adilum yrou
sett hofleg takmork um heimilan eignarhlut. Vegna mikilvegis peirrar pverpdlitisku og fag-
legu nidurstdou sem vard er naudsynlegt ad gera nokkra grein fyrir nidurstddu nefndarinnar
hvad petta vardar. [ skyrslu hennar sagdi m.a.:

bad er alit nefndarinnar ad rétt sé ad setja eignarhaldi skordur enda séu peer malefnalegar, almennar og
medalhofs gett. Vid mat hér ad latandi hefur nefndin m.a. haft eftirfarandi peetti i huga. Evropuradid hefur
lagt fram pau tilmeeli til adildarrikjanna ad huga ad pvi ad setja i 16g reglur til ad hamla gegn sampjéppun
sem geeti stefnt markmidinu um fjélbreytni fjolmiola i heettu. Melt er med pvi a0 riki skodi moguleika a
pvi ad afmarkadir verdi i I16gum, vid Gthlutun leyfa eda adra lagaframkveemd, proskuldar til ad takmarka
ahrif sem eitt fyrirteeki eda fyrirteekjasamsteypa getur haft i einni eda fleiri greinum fjélmidlunar. Einnig
megi huga ad pvi ad setja takmork a hlutafjareign einstakra adila i fjolmidlafyrirteekjum. Séu slikar tak-
markanir settar skuli hafa i huga steerd fjolmidlamarkadarins i viokomandi landi og fjarhagslegt bolmagn
hans. Pannig verdi fyrirtekjum, sem nad hafa leyfilegri hamarksstaerd 4 tilteknum markadi, ekki uthlutad
frekari leyfum til ad senda it & peim markadi. Einnig beinir Evropuradid peim tilmelum til adildarrikjanna
a0 pau meti porfina a pvi ad setja sérstakar reglur um 16drétta sampjéppun, p.e. pegar sami adili hefur med
hondum framleidslu, utsendingu, dreifingu og adra peetti fjolmidlunar.



14

Nidurstddur fjolmidlanefndarinnar 2005 folu m.a. i sér eftirfarandi:

+ Einstaklingur eda fyrirteeki og skyldir adilar meettu ekki eiga meira en 25% eignarhlut
i fjolmidli, p.e. utvarpsstod eda dagbladi, hefdi hann ndd pridjungs markadshlutdeild i
ahorfi/lestri eda utbreidslu.

+ /Ztti adili eda skyldir adilar fleiri en einn fjolmidil & sama markadi, p.e. hljodvarps-,
sjonvarps- eda dagbladamarkadi, skyldi leggja saman utbreidslu eda markadshlutdeild
viokomandi fjélmiodla vid framangreint mat.

* Vid mat & itbreidslu og markadshlutdeild skyldi mida vid kannanir sem staeedust akvedn-
ar faglegar krofur og vidurkenndar veeru af pvi stjérnvaldi sem med fjélmidlamal mundi
fara.

Tillogur pessar voru fardar i frumvarpsbuning i byrjun ars 2006 og frumvorp par ad lat-
andi 16gd fram i tvigang (pskj. 1207 4 132. 16ggjafarpingi 2005-2006, og pskj. 58 4 133.16g-
gjafarpingi 2006-2007) en pau nadu ekki fram ad ganga. { frumvarpinu var gert rad fyrir
reglum um ao eignarhald fj6lmidla yroi med peim haetti ad eignarhlutur einstakra adila meetti
ekki fara yfir fyrir fram dkvedin mork (statiskar reglur). Pannig var gert rad fyrir ad einstak-
lingur eda fyrirteki og skyldir adilar maettu ekki eiga meira en 25% eignarhlut i utvarpsst6d
eda prentmidli ef markadshlutdeild feeri yfir kvedin mork. Takmarkanir 4 eignarhaldi skyldu
gilda um paer hljodvarps- og sjonvarpsstodvar og prentmidla sem meldust med pridjung i
heildarahorfi, heildarhlustun islenskra dagskrarstoova eda heildarlestri prentmidla a.m.k. i
brja manudi samfleytt. P4 var kvedid 4 um ad ef einstaklingur eda fyrirtaeki og skyldir adilar
ettu fleiri en eina Utvarpsstdd a4 sama markadi, p.e. hljodvarps- eda sjonvarpsmarkadi eda
dagbloo a prentmarkadi, skyldi leggja saman markadshlutdeild vidkomandi midla vid matid
enda @ttu peir 10% eda meira 1 hverjum midli.

Vid mat nd 4 framangreindum tillogum fjélmidlanefndar er dsteda til ad staldra vid tvo
pyoingarmikil atridi. Annars vegar hafa 4 peim tima sem lidinn er att sér stad heilmiklar
eignatilferslur 4 fjolmiolamarkadi sem leioa til pess ad landslagio er ekki pad sama ni og
ario 2005 po svo ad 1jost sé ad sampjoppun eignarhalds sé afram vidovarandi vandamal 4 is-
lenskum fjolmidlamarkadi. Hins vegar hefur prounin ordid su ad vegi nyrra midlunarleida
i fjolmidlun hefur aukist hrédum skrefum. bar ma nefna patt netsins og netmidlanna og svo
4 hinn boginn hlj6d- og myndmidlun eftir pontun. Tillogur fjolmidlanefndarinnar gerdu aftur
4 moti rad fyrir pvi ad eignarhaldstakmarkanirnar naeodu adeins til hefobundinna prentmiola
og ljésvakamidla. St pronga nalgun a ekki vid lengur. bad er erfitt ad rokstydja pad nu af
hverju hefdbundnir fjélmidlar attu einir ad saeta takmorkunum af pessum toga. Midad vid
aoferdafraoi fjolmiolanefndarinnar mundi ny nalgun vid petta viofangsefni kalla 4 afmorkun
a.m.k. sex o6likra markada fjolmidlunar, p.e. hefobundinna prentmidla, rafrenna ritmidla
(netmidla), linulegrar myndmidlunar, myndmidlunar eftir pdntun, linulegrar hljodmidlunar
og hljédmidlunar eftir pontun. Tilldgur fjolmidlanefndarinnar gerdu par ad auki rad fyrir pvi
a0 eignarhald fj6lmidla & einstokum morkudum hefou adeins ahrif innan hans en ekki 4 adra
markadi fjolmidla. I 1josi peirra breytinga sem ordid hafa 4 allra sidustu drum er dhorfsmal
hvort slik nalgun 4 vid lengur. P4 er [jost ad peer adferdir sem lagdar voru til vid melingu
markadshlutdeildar eiga t.d. ekki vid um myndmidlun eftir pdntun og netmidla.

Medal annars vegna pessa var su leid farin vio setningu nyrra fjolmidlalaga, nr. 38/2011,
a0 istad pess a0 gerdar veeru beinar efnislegar tillogur um nyja utferslu eignarhaldstakmark-
ana var pverpolitiskri og faglegri nefnd etlad ad meta porfina 4 eignarhaldstakmorkunum og
utferslu peirra, sbr. akveedi til bradabirgda I1I.
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4. Grundvollur ad tillogum nefndarinnar.

Svo sem gerd hefur verid grein fyrir einkennist fjolmidlamarkadurinn hér 4 landi, 4 sama
hatt og vida erlendis, af verulegri sampjoppun 4 eignarhaldi. Nefndin telur ad slik sampjopp-
un s¢ dhyggjuefni fyrir almenning 1 1j6si pess ad fjolmidlar gegna vidteku hlutverki i 1y0-
reedispjodfélagi, enda gjarnan talad um fjolmidla sem ,,fjorda valdid“. beir upplysa, fraeda
og mdta skodanir almennings. Peir skemmta, eru vettvangur fyrir auglysingar og tilkynningar
og farvegur fyrir skodanir stjornvalda, hagsmunahépa og almennings. Fjolmidlar hafa auk
bess pad mikilvaega hlutverk ad veita adhald peim sem fara med politiskt og efnahagslegt
vald 4 hverjum tima. { 1josi pessa er afar mikilvagt ad tryggja svo sem kostur er fjolradi i
fj6lmidlun og par meo fjélbreytni i allri umfjollun.

Nefndin hefur skodad par leidir sem farnar hafa verid i nokkrum samanburdarléndum.
bad er nokkud einrdma mat sérfredinga ad urredi hins hefdbundna samkeppnisréttar negi
ekki ein og sér til pess ad sporna vid neikvaedum ahrifum sampjoppunar & eignarhaldi fjol-
midla. Stadreyndin er hins vegar su ad einstok riki hafa farid mjog mismunandi leidir ad
framangreindu markmidi svo sem ad framan hefur verio rakio. A0 hinni samevrépsku 16ggjof
slepptri er teeplega ofsagt ad 10ggjof einstakra pjodrikja sé kledskerasaumud fyrir viokom-
andi samfélog og markadi. Vid mat 4 peim reglum sem settar kunna ad verda til ad tryggja
a0 sampjoppun a eignarhaldi fjolmidla hér a landi verdi ekki 6hofleg og/eda til ad sporna vid
peirri sampjoppun sem pegar er til stadar verdur jafnframt ad geeta ad pvi ad ganga ekki of
hart fram gagnvart peim fyrirtekjum og einstaklingum sem starfa 4 peim vidkvaema markadi
sem hinn islenski fjolmidlamarkadur er. Reglur af pessum toga mega heldur ekki hindra ad-
gengi nyrra adila ad umreddum markadi. Pannig verour ad feta hid vandratada einstigi milli
pess ad tryggja fjolredi og fjolbreytni i fjolmidlun annars vegar og hins vegar pess a0 fjar-
festar, einstaklingar og fyrirtaeki sjai sér hag i pvi a0 fjarfesta 4 fjolmidlamarkadi. A3 60rum
kosti geetu takmarkanir ad pessu leyti snlist upp i andhverfu sina og unnid gegn pvi mark-
midi ad almenningur eigi adgang ad fjolbreyttum fjolmidlum.

[ 3. kafla hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir tillogum fjolmidlanefndar 4 arinu 2005
og peim leidum sem utfaerdar voru i frumvarpsformi 4 peim grundvelli. Par er jafnframt gerd
grein fyrir pvi ad umhverfi fjolmidla hefur breyst verulega 4 peim tima sem sidan er lidinn
og b6 svo ad meginnidurstodur fjolmiolanefndarinnar séu enn i fullu gildi kallar breytt um-
hverfi og gildissvid nyrra fjolmidlalaga, nr. 38/2011, 4 nyjar adferdir og nyja hugsun vid ut-
feerslu.

A0 teknu tilliti til alls framangreinds er pad samdoma 4lit nefndarmanna ad porf sé a pvi
a0 festa i10g reglur sem sporna vid 6hoflegri sampjoppun eignarhalds & islenskum fjélmiola-
markadi og/eda fakeppni & hau stigi. A0 peirri nidurstéou fenginni parf ad taka afstoou til
pess hvort slikar reglur eigi ad vera bundnar vid fyrir fram dkvedin mork (statiskar reglur)
eda hvort per eigi ad vera matskenndar og framkvamd peirra i megindrattum & hendi sam-
keppnisyfirvalda.

Noregur er eitt peirra landa par sem sett hafa verio 10g um eignarhald & fjolmidlum (LOV
1997-06-13 nr 53: Lov om eierskap i medier). I peim 16gum er fjolmidlamarkadi skipt upp
i akvedna undirmarkadi og akvedin mork sett um markadshlutdeild 4 hverjum markadi fyrir
sig. Pa0 er hlutverk norska fjolmidlaeftirlitsins (n. Medietilsynet) ad hafa eftirlit meo ad regl-
unum sé framfylgt. bessar reglur eru nu til endurskodunar i Noregi og i mai 2011 skipadi
norski menningarmalaradherrann nefnd til ad fara yfir nugildandi 16g og gera tillogur ad
breytingum. { fréttatilkynningu 4 heimasidu norska menningarmalaraduneytisins um astzedur
pess ad radist var i endurskodun laganna segir m.a.:
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Skorun er & milli 6likra fjolmidla par sem peir eru ad renna saman, en nigildandi 16ggj6f um eignarhald
fjolmiodla gerir rad fyrir akvednum afmoérkudum tegundum fj6lmidla. Sérfreedingahopurinn 4 ad meta hvort
16gin eigi a0 taka til laréttrar sampjoppunar og hvort setja eigi eignarhaldi netmidla dkvedin mork, og m.a.
ag lita 4 lagaumhverfid, markadsdreifinguna og mork eignarhalds badi svedisbundid og & landsvisu.

[Ulike mediesektorer glir imidlertid over i hverandre, mens dagens medieeierskapslov er innrettet slik at
bransjen deles i sektorer. Ekspertgruppen skal vurdere om loven ber omfatte vertikal integrasjon og
grenser for eierskap i elektroniske medier, og blant annet se pa reguleringsmodellen, markedsinndelingen
og eierskapsgrensene pa nasjonalt og regionalt niva.]

Framangreind endurskodun nefndra laga i Noregi 4 sér stad 4 sama tima og mikil ovissa
rikir um eignarhald og breytingar a yfirradum storra fjolmidlafyrirteekja par i landi, en nu-
gildandi reglur binda hendur fjarsterkra eigenda i fjolmiolum sem nao hafa tiltekinni staerd
og viljaradasti frekari fjarfestingar 4 pessum vettvangi. Vidomid nugildandi laga eru pvi talin
of 6sveigjanleg auk pess sem pau taka ekki tillit til peirra gridarlegu teeknibreytinga sem att
hafa sér stad a vettvangi fjolmidlunar og leitt hafa til verulegra breytinga a starfsumhverfi
fj6lmidla. Er pad i raun sammerkt meod 61lum reglum sem settar hafa verio til pess ad sporna
vid sampjoppun i eignarhaldi, p.e. ad teekninni og proun einstakra midlunarforma fleygir svo
fram a0 reglusetning ureldist jafn6dum.

Med tilliti til pessa sem og annarra patta er pad nidurstada nefndarinnar ad setja beri
reglur i formi matskenndra heimilda af samkeppnisréttarlegum toga fremur en fyrir fram
nidurnjorvadar hlutfallsreglur (statisk viomid). P6 verdur med hlidsjon af 1ogmaetisreglunni
a0 gaeta ad pvi ad naegilega skyr rammi komi fram 1 lagatexta. b4 var ratt um pad 4 vettvangi
nefndarinnar ad framkvamd slikra reglna verdi med einum eda 6drum hetti ad fara fram i
samvinnu Samkeppniseftirlitsins og fjolmidlanefndar p6 svo ad hin endanlega framkvamd
verdi 4 hendi Samkeppniseftirlitsins. P4 leggur nefndin dherslu 4 ad mat 4 grundvelli reglna
af pessum toga geti edli malsins samkvamt aldrei ordid einsleitt heldur verdi ad lita til
margra og um sumt 6likra patta. Vid mat & ahrifum sampjoppunar a eignarhaldi & fj6lmidla-
markadi 4 fjolraoi og fjolbreytni i fjolmidlun parf pvi ad taka mio af fleiri pattum en almennt
pegar Samkeppniseftirlitid metur samkeppnisleg ahrif samruna og/eda samkeppnisadstaour
4 einstokum mdorkudum. Voru eftirfarandi pattir nefndir sem moégulegir dhrifavaldar pegar
oaskileg ahrif sampjoppunar & eignarhaldi fjélmidla eru skodud og taka beri mid af vid
métun reglna til ad sporna vid slikum ahrifum: Samruni sem fjélmidlaveitur eiga adild ad,
fjoldi eigenda einstakra fjolmidlaveita, markadsstada einstakra fjolmidlaveita, efnahagsleg
stada einstakra fjolmidlaveita, stada einstakra fjolmidlaveita til ad koma malefnum 4 dagskra
og hafa skodanamyndandi ahrif, samningar um kaup og/eda solu 4 efni, samstarfssamningar,
einkaréttarsamningar, hugverkaréttindi, samningar um sameiginlegar rannsoknir og dreif-
ingarsamningar.

A0 06llu pessu virtu parfnaest ad huga ad pvi hverjar hinar almennu heimildir samkeppnis-
yfirvalda eru samkvamt gildandi samkeppnislogum og til hvada utfaerslu og vidbota parf ad
koma vid par heimildir til pess a0 markmidid um ad sporna gegn 6hafilegri sampjoppun
pessa sérstaka markadar naist.

Reglum samkeppnisréttar er etlad ad tryggja ad fyrirtaeki sem starfa i frjalsu markadshag-
kerfi takmarki hvorki né raski samkeppni & peim moérkudum sem pau starfa 4. Med frjalsu
markadshagkerfi er i pessu sambandi att vid hagkerfi par sem dreifing framleidslupatta pj6o-
félagsins raost af frambodi og eftirspurn a frjalsum moérkudum en er ekki styrt af rikinu.
Samkeppni & milli fyrirteekja er grundvollur allra slikra hagkerfa og er talin studla ad hag-
kvemri nytingu framleidslupatta og velferd neytenda. Petta fyrirkomulag pydir hins vegar
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a0 til stadar parf ad vera regluverk sem tryggir ad samkeppni riki og ad markadsadilar raski
ekki peirri samkeppni med 6tilhlydilegum hetti. bad regluverk er til stadar hér & landi i sam-
keppnislogum, nr. 44/2005, meo sidari breytingum. Reglur samkeppnislaga hvila 4 tveimur
meginstodum. Annars vegar hafa pau ad geyma bannakvadi sem banna tiltekna hegdun og
hins vegar hafa pau ad geyma akveedi um eftirlit med samkeppnishomlum. Undir hid fyrr-
nefnda falla akvaedi laganna um bann vid 616gmatu samradi og bann vid misnotkun a4 mark-
adsradandi stoou og undir hid sidarnefnda falla dkveedi peirra um eftirlit med pvi ad fyrirteki
brjoti ekki gegn bannakvadum laganna, eftirlit med athdfnum opinberra adila sem kunna ad
hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, eftirlit med adstedum eda hattsemi fyrirtaekja sem kemur
i veg fyrir, takmarkar eda raskar samkeppni og eftirlit meo pvi ad markadsgerdin breytist
ekki til hins verra eda svokallad samrunaeftirlit.

bau dkvaedi samkeppnislaga sem einkum koma til skodunar vid moétun reglna til ad koma
i veg fyrir og/eda uppraeta 6hoflega sampjoppun a eignarhaldi fjolmidla eru dkvaedi laganna
um eftirlit med samruna sem og akva0i peirra um heimild til ad gripa til adgerda gegn ao-
stedum sem koma i veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni. Med adsteedum er att vio atrioi
sem tengjast eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulagi eda uppbyggingu peirra
fyrirteekja sem 4 honum starfa.

Reglur um eftirlit med samruna eru helsta teeki samkeppnisyfirvalda til ad sporna gegn
ohefilegri sampjoppun 4 einstokum moérkudum. Samrunareglur eru einn af hornsteinum sam-
keppnisréttarins og gegna mikilvaegu hlutverki vid ad koma 1 veg fyrir ad samkeppnislegri
gerd markada sé breytt, med samruna eda yfirtoku, &4 pann hatt ad samkeppni hverfi eda
skerdist med oOtilhlydilegum heetti. Samrunareglur samkeppnislaga, sbr. 17. gr. og 17. gr. a
—17. gr. e laganna, meala fyrir um tilkynningarskyldu fyrirteekja sem 6dlast yfirrad yfir 60ru
fyrirteeki pegar uppfyllt eru dkvedin skilyrdi. Pannig er skylt ad tilkynna samruna til Sam-
keppniseftirlitsins pegar sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirtekja hér 4 landi er 2
milljardar kr. eda meira og ad minnsta kosti tvo af peim fyrirteekjum sem adild eiga ad sam-
runanum hafa a0 minnsta kosti 200 millj. kr. arsveltu hvort um sig. Samkeppniseftirlitio
hefur p6 vid dkvednar kringumstaedur heimild til ad krefja samrunaadila um samrunatilkynn-
ingu p6 svo ad framangreind skilyrodi séu ekki uppfyllt. Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu
um samruna adur en hann kemur til framkvamda en eftir a0 samningur um hann er gerdur,
tilkynnt er opinberlega um yfirtokuboo eda yfirrada i fyrirteki er aflad. Samruni sem upp-
fyllir framangreind skilyrodi skal pvi ekki koma til framkvaemda fyrr en ad fenginni nidur-
stodu Samkeppniseftirlitsins um 16gmeti hans. { samrunatilkynningu skal veita upplysingar
um samrunann, pau fyrirteeki sem ad honum standa, um vidkomandi markad og fjolmorg
onnur atridi sem pydingu hafa vio mat a samkeppnislegum ahrifum hans.

AQ moéttekinni samrunatilkynningu leggur Samkeppniseftirlitid efnislegt mat 4 [6gmaeti
samrunans. Hid efnislega mat lytur ad pvi ad rannsaka hvort samruninn leidi til pess ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja skapist eda styrkist eda samkeppni raskist ad
00ru leyti. Fyrsta skrefid 1 peirri rannsokn er ad skilgreina pann eda pa markadi sem sam-
runinn tekur til og ad svo bunu leggur Samkeppniseftirlitid mat &4 efnahagslegan styrkleika
samrunaadila. Vid mat & efnahagslegum styrkleika koma ymis atrioi til skodunar, svo sem
markadshlutdeild samrunaadila og samkeppnisadstaedur 4 viokomandi markadi eda mork-
udum ad 60ru leyti, hvernig adgengi a0 umreeddum markadi eda morkudum er hattad og
kaupendastyrkur. Komist Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad samruninn leidi hvorki
til pess ad markadsradandi stada skapist né styrkist tekur pad til skodunar hvort hann leidi
til pess ad samkeppni a viokomandi markadi eda morkudum raskist ad 60ru leyti. Pessi pattur
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i hinu efnislega mati Samkeppniseftirlitsins var leiddur i 16g arid 2008, sbr. c-1id 3. gr. laga
nr. 94/2008, um breytingu 4 samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum, en pa
voru gerdar vidamiklar breytingar 4 samrunadkvadum laganna. [ greinargerd med frumvarpi
pvi sem vard ad framangreindum l6gum kemur fram ad ithlutun i samruna a pessum grund-
velli komi einkum til alita pegar um fakeppnismarkadi er ad reeda en samruni 4 slikum mork-
udum getur edli malsins samkvemt haft skadleg ahrif & samkeppni jafnvel pé svo ad
markadsradandi stada skapist hvorki né styrkist. Telji Samkeppniseftirlitid a0 samruninn
leidi til pess a0 markadsradandi stada skapist eda styrkist eda samkeppni raskist ad 6dru leyti
getur pad gripid til ihlutunar { samrunann. St ihlutun getur verid folgin i 6gildingu hans eda
eftir atvikum setningu skilyrda sem atlad er ad eyda peim neikvadu samkeppnislegu ahrifum
sem samruninn hefur i for med sér.

A grundvelli framangreindra akvada keemi samruni sem fjélmidlaveitur eiga adild ad og
uppfyllir skilyrdi um veltu til skodunar Samkeppniseftirlitsins 4 sama hatt og samruni ann-
arra fyrirtaekja. Vid skodun a slikum samruna mundi Samkeppniseftirlitid pvi meta hvort
markadsradandi stada yroi til eda styrktist & grundvelli almennra samkeppnisréttarlegra meeli-
kvarda og par med gripa til ihlutunar ef med pyrfti & peim grundvelli. Hins vegar ber Sam-
keppniseftirlitinu ad obreyttu ekki skylda til ad taka til skodunar sérstok fjolmiolaréttarleg
sjonarmid eda taka sérstakt mio af pvi hvort samruni hafi skadleg ahrif a fjolredi eda fjol-
breytni 4 vidkomandi fjélmidlamarkadi eda -mdérkudum og getur einungis gripio til thlutunar
i samruna ef markadsradandi stada verdur til eda styrkist eda samkeppni raskast ad 6dru
leyti. Ad mati nefndarinnar dugir petta ekki til par sem slik sjonarmid purfa ad skipa veiga-
mikinn sess vid mat a samfélagslega skadlegum ahrifum samruna sem fjélmiolaveita, ein eda
fleiri, 4 adild ad. Pannig kunna vidmidunarmdrk vardandi stoou einstakra fyrirtaekja og skao-
lega sampjoppun ad vera onnur pegar byggt er 4 fjolmidlaréttarlegum sjonarmidum en pegar
byggt er 4 samkeppnisréttarlegum sjonarmidoum. Ad sama skapi telur nefndin pau sjéonarmid
sem rada veltumdrkum tilkynningarskyldu ekki eiga fullum fetum vid pegar tekid er mid af
fjolmidlaréttarlegum sjonarmidum par sem ahrif fjolmidla geta verio gridarleg pratt fyrir tak-
morkud efnahagsleg umsvif. Til pess ad dkveedi um eftirlit med samruna nytist sem skyldi
til ad stemma stigu vid skadlegum ahrifum sampjoppunar a fjolmidlamarkadi eda fjolmidla-
morkudum parf pvi a0 taka sérstakt mid af framangreindum atridum og midar akvadi frum-
varpsins um samrunaeftirlit ad pvi svo sem nanar verdur vikio ad i athugasemdum vid vid-
komandi grein frumvarpsins.

Likt og 40ur greinir kemur einnig til skodunar heimild Samkeppniseftirlitsins til ad gripa
til adgerda gegn adstaedum sem koma i veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni. Umraedd
heimild var leidd 1 16g arid 2011, sbr. b-1i0 2. gr. laga nr. 14/2011, um breytingu 4 sam-
keppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum, og er ni ad finna i c-1id 1. mgr. 16. gr.
laganna. Samkvamt akvaedinu er med adstaedum m.a. att vid atridi sem tengjast eiginleikum
viokomandi markadar, p.m.t. skipulagi eda uppbyggingu fyrirtaekja sem 4 honum starfa. Skv.
2. mgr. 16. gr. geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins vegna pessa falio i sér hverjar paer rao-
stafanir sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni. P4 kemur fram ad Samkeppniseftirlitid
geti beitt naudsynlegum Grradum til breytinga 4 skipulagi af pessu tilefni. f greinargerd sem
fylgdi frumvarpi til framangreindra laga kemur fram ad umraeeddu akvaedi sé &tlad ad gera
Samkeppniseftirlitinu kleift ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad efla samkeppni, p.m.t.
uppskiptingu markadsradandi fyrirtaekja, &n pess ad pad purfi ad syna fram 4 ad vidkomandi
fyrirteeki hafi gerst brotlegt vid bannreglur samkeppnislaga. Slikt urraedi sé naudsynlegt par
sem hugsanlegt sé t.d. ad fyrirtaeki sé i slikri yfirburdast6ou 4 markadi ad tilvist pess i
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obreyttu formi geti Gtilokad eda takmarkad ad verulegu leyti samkeppni. I slikum tilvikum
felist hid samkeppnislega vandamal ekki i brotlegri hegdun vidkomandi fyrirtaekis heldur i
pvi ad yfirburdastada pess sem slik raski samkeppni.

A sama hatt og samruni sem fjolmidlaveitur, ein eda fleiri, eiga adild ad keemi til skodunar
Samkeppniseftirlitsins & grundvelli hinna almennu reglna um eftirlit med samruna gzeti kom-
10 til greina a0 gripa til adgerda gegn samkeppnislega skadlegum adsteedum a fjolmidlamark-
adi, svo sem fjolmidlaveitu sem hefdi yfirburdastéou & vidkomandi markadi i samkeppnis-
réttarlegum skilningi. Sem fyrr segir hefur Samkeppniseftirlitid hins vegar ekki heimild til
a0 gripa til adgerda gegn adstedum sem eru skadlegar i fjolmidlaréttarlegum skilningi nema
per séu einnig pess edlis ad peer komi i veg fyrir, takmarki eda raski samkeppni og telur
nefndin hid almenna akveedi pvi ekki duga til. { pvi 1j6si midar akvadi frumvarpsins um
eftirlit med fjolradi og fjolbreytni i fjolmidlun ad pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu sérstaka
heimild til ad gripa til adgerda gegn skadlegum adsteedum 4 peim grundvelli svo sem nanar
verdur vikid ad i athugasemdum vio umraedda grein frumvarpsins.

[ badum tilvikum er gert rad fyrir pvi ad fjolmidlanefnd veiti Samkeppniseftirlitinu um-
s0gn adur en akvordun er tekin og med pvi tryggt ad st sérpekking sem par er til stadar um
fjolmidlamarkadi hér & landi nytist Samkeppniseftirlitinu vid mat sitt. Pa er gert rad fyrir pvi
a0 fjolmiolanefnd geti beint tilmaelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda gegn
skadlegum adstedum 4 einstokum fjélmidlamdérkudum.

Pannig mida dkvedi frumvarpsins ad pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu auknar heimildir
a grundvelli fjolmidlaréttarlegra sjonarmida, badi til ad vinna gegn skadlegri sampjoppun
4 eignarhaldi fj6lmiodla til framtidar litid sem og til ad gripa til adgerda gegn peim adstedum
sem pegar eru uppi ef porf krefur. betta telur nefndin farselustu leidina til a0 na peim mark-
midum sem ad er stefnt. Markmid pessara reglna er pvi fyrst og fremst ad tryggja fjolraeoi
og fjolbreytni i fjolmidlun, almenningi til hagsbota. bPa bendir nefndin 4 ad samkvaemt
akvedi til bradabirgda IV i fjolmiolalogum, nr. 38/2011, er gert rad fyrir endurskodun lag-
anna innan priggja ara fra setningu peirra. Mogulegar reglur um eignarhaldstakmarkanir
verda ad sjalfsdgdu par 4 medal.

[ a-1id 17. gr. frumvarpsins er melt fyrir um eftirlit Samkeppniseftirlitsins med fjolradi
og fj6lbreytni i fjolmidlun. I b-1id 17. gr. er svo melt fyrir um eftirlit pess med samruna sem
a0 minnsta kosti ein fjolmidlaveita 4 adild a0. Pa er i c-1id 17. gr. ad finna tilvisun til mals-
medferdarreglna og vidurlagakafla samkeppnislaga. Aréttad skal ad edli mélsins samkvaemt
gilda samkeppnislog ad fullu um starfsemi fjolmidla 4 sama hatt og annarrar atvinnustarfsemi
i landinu. Hér er adeins um sértekar viobotarheimildir ad reda.

5. Endurbcetur.

Med frumvarpi pessu er jafnframt meelt fyrir um tilldgur ad breytingum a nokkrum pattum
laganna, sem naudsynlegt pykir ad baett verdi ur pvi ad komid hafa i [jos nokkrir annmarkar
vid innleidingu Islands 4 hlj6d- og myndmidlunartilskipuninni 2010/13/ESB. Framkvamda-
stjorn ESB hefur gert athugasemdir vid tiltekin akveaedi fjolmidlalaganna og telur ad pau séu
ekki 1 samreemi vid tilskipunina. Mennta- og menningarmalaraduneytio litur svo a ad sam-
berilegra athugasemda um innleidingu tilskipunarinnar megi vaenta fra Eftirlitsstofnun EFTA
innan tidar og er pvi lagt til a0 med frumvarpi pessu verdi beett Gr pessum annmorkum.

Helstu tillogur frumvarpsins um endurbaetur laganna ma greina i eftirfarandi paetti:

I fyrsta lagi eru lagdar til breytingar 4 hugtakinu dbyrgdarmadur sem felast i pvi ad reglur
um abyrgd eru einfaldadar og gerdar skyrari i framkvamd en samkvamt gildandi 16gum.
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pvi skyni er lagt til ad hugtakid efnisstjori falli brott og i stadinn komi nytt hugtak — fyrir-
svarsmadur. Gerdur er skyr greinarmunur 4 abyrgd a pvi efni sem midlad er og abyrgo a
00rum pattum 1 rekstri viokomandi fjolmidils eda fjolmiodlaveitu, t.d. hvad vardar ymis
akvedi 1 IV.— VIII. kafla laganna.

[ 60ru lagi pykir vegna dbendinga, sem hafa komid fram 4 rynifundum med framkvaemda-
stjorn ESB 1 vidradum um adild Islands ad ESB, réttara ad visad sé til tilskipunar Evropu-
pingsins og radsins 2010/13/ESB fra 10. mars 2010, um samramingu tiltekinna akvada i
logum og stjornsyslufyrirmaelum i adildarrikjunum um hlj6d- og myndmidlapjénustu, sem
komid hefur i stad tilskipunar 89/552/EBE, sem telst par med ur gildi fallin. Brugdist er vid
slikum athugasemdum med breytingu 4 9. télul. 2. gr. og 63. gr. gildandi laga.

I pridja lagi er maelt fyrir um ad fjolmidlanefnd skuli 68last heimild til ad krefjast upplys-
inga umraunverulegt eignarhald. Petta er talid brynt par sem hvorki i fjolmidlalogum sjalfum
né i 16gskyringargdgnum er nanar kvedid 4 um hvada upplysingar skulu veittar fjolmidla-
nefnd um eignarhald.

I fiorda lagi er 16gd til breyting & g-1id 56. gr. laganna i pa veru ad auka heimildir til ad
beita vidurlogum vegna brotaa 27. gr. gildandi laga, p.e bann gegn hatursar6ori. Med akvao-
inu er aréttad ad fj6olmidlum sé oheimilt ad studla beinlinis ad pvi med markvissum hetti ad
vekja andid eda hatur i gard tiltekinna einstaklinga og/eda samfélagshopa a grundvelli peirra
atrida, sem tilgreind eru i 2. malsl. 27. gr.

[ fimmta lagi er lagt til breytt ordalag i 26. gr. laganna, sem kvedur 4 um Iydradislegar
grundvallarreglur, til ad leggja frekari aherslu 4 ad i fridhelgi einkalifs felast mikilvaeg mann-
réttindi sem taka beri mid af pegar fjallad er um viokveem mal i fjolmidlum, nema lyoraois-
hlutverk fjolmidils og upplysingaréttur almennings krefjist annars. Pa er lagt til ad i stad pess
ad gera pa krofu til fjolmidla ad peir uppfylli kréfur um hlutlegni og ndkvaemni i umfjéllun
sinni um fréttir og fréttatengt efni verdi st breyting gerd ad krafan um hlutlegni eigi vid um
fréttir og fréttatengt efni.

I sjotta lagi er meelt fyrir um ymsar ordalagsbreytingar sem taldar eru brynar.

I11. Samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Frumvarp petta hefur gefid sérstakt tilefni til mats 4 samreemi vid stjoérnarskra og hefur
verio lagt mat 4 samspil & milli einkalifsverndar skv. 71. gr. stjornarskrarinnar og tjaningar-
frelsis fjolmidla samkvemt 73. gr. stjdrnarskrarinnar i athugasemdum vid 8. gr. frumvarps-
ins. Ad 60ru leyti felur frumvarpid i sér breytingar og viobetur & gildandi akveedum laga um
fj6lmiodla, nr. 38/2011. ber breytingar sem frumvarpid felur i sér eru i samreemi vio skuld-
bindingar sem Island hefur gengist undir med adild ad EES-samningnum, einkum tilskipun
Evropupingsins og radsins 2010/13/ESB frd 10. mars 2010, um samremingu tiltekinna
akvaeda i 16gum og stjornsyslufyrirmelum i adildarrikjunum um hlj6d- og myndmidlapjon-
ustu.

IV. Samraa.

A peim fundum sem nefnd um eignarhald 4 fjolmidlum hélt pegar unnid var ad frumvarp-
inu hitti han fulltrGa ymissa hagsmunaadila og sérfreedinga 4 svidi samkeppnisréttar. Adur
en frumvarp petta var lagt fram voru tillogur nefndarinnar um eignarhald 4 fjolmiolum birtar
4 vefsidu mennta- og menningarmalaraduneytisins til almennrar kynningar og gafst almenn-
ingi pvi kostur 4 ad koma & framferi athugasemdum vid frumvarpsdrogin. Engar athuga-
semdir barust vid tilldgurnar.
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b4 hafa starfsmenn fjélmidlanefndar bent mennta- og menningarmalaraduneyti & ymis
atrioi i gildandi fjolmiolalogum, sem peir telja torvelda framkvaemd peirra og hafa pau einnig
veri0 tekin til athugunar vid gerd pessa frumvarps.

V. Mat a dhrifum.

[ frumvarpinu eru lagdar til mikilvaegar breytingar sem mida fyrst fremst ad pvi ad tryggja
gagnsai og sporna vid 6hoflegri sampjoppun eignarhalds 4 islenskum fjolmiolamarkadi.
Fyrir almenning er afar mikilvaegt ad geta midad afstddu sina til ritstjérnarstefnu og efnis
fjolmidlanna 1t fra eignarhaldinu, p.e. lagt mat & traverdugleika peirra med tilliti til hugsan-
legra sérhagsmuna eigendanna. [ opnu Iydradissamfélagi er hvorki haegt né askilegt ad koma
i veg fyrir ad reynt s¢ ad hafa ahrif 4 skodanamyndun f6lks en pekking pess 4 fjolmiolum og
markmidum peirra audveldar pvi ad greina 4 milli hlutleegrar og skodanamyndandi midlunar.
Til ad studla ad pessu eru i frumvarpinu reglur sem kveda 4 um gagnsai eignarhalds. beer
eiga a0 audvelda almenningi a0 fa upplysingar um eigendur einstakra midla til ad geta metid
hversu mikilla hagsmuna peir eiga ad geeta i midlunum.

A 1idnum arum hefur margsinnis verid varad vid neikvadum ahrifum mikillar sampjopp-
unar 4 eignarhaldi fjolmidla 4 islandi og bent hefur verid 4 ad Grradi hins hefdbundna sam-
keppnisréttar negja ekki ein og sér til pess ad sporna vid peim. Par af leidandi mida akvaedi
frumvarpsins a0 pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu auknar heimildir 4 grundvelli fjolmiola-
réttarlegra sjénarmida, baedi til ad vinna gegn skadlegri sampjoppun 4 eignarhaldi fjolmidla
til framtidar 1itid og til ad gripa til adgerda vid nuverandi adstedur ef porf krefur. Markmid
pessara reglna er pvi fyrst og fremst a0 tryggja fjolraedi og fjdlbreytni i fjolmidlun, almenn-
ingi til hagsbota. Med fjolraedi er m.a. visad til margbreytileika og dreifds eignarhalds & fj6l-
midlunum. Hér er pvi talid, med visan til framangreinds, ad talsverdur dvinningur verdi fyrir
almenning af 16gleidingu frumvarps pessa.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 skilgreiningu a hugtakinu dbyrgdarmadur. Med pessari
breytingu er radgert ad reglur um abyrgo séu einfaldadar og gerdar skyrari i framkvemd en
samkvemt gildandi [6gum. Til ad mynda verdi gengio Ut fra pvi ad vid edlilegar adsteedur
verdi adeins einn adili gerdur abyrgur fyrir pvi efni sem midlad er ef abyrgdarreglur a- og
b-lidar 1. mgr. 50. gr. og a- og b-lidar 1. mgr. 51. gr. laganna eiga ekki vio, t.d. ritstjori prent-
miodils, dagskrarstjori hljod- eda myndmidils. Rokin fyrir pessu er a0 hlutverk abyrgdar-
manns skuli fellt a4 pann einstakling i starfslidi fjolmidils, sem fer med ritstjornarlegt vald &
pvi efni sem midlad er. Su skilgreining er talin edlileg og i samraemi vid tilskipun 2010/13/
ESB, sbr. nanar skyringargrein 25, grein 1(1)(c) en par er hugtakid ritstjornarleg abyrgd skil-
greind sem framfylgni & virkri stjornun baoi a vali dagskrarlida og skipulagi peirra hvort sem
um er ad reeda timaupprodun dagskrar, pegar um er ad reeda linulega myndmidlun eda i bak-
lingi, pegar um er ad reda myndmidlapjonustu eftir pontun. Sama 4 vid um prentmidla par
sem ritstjori er ad jafnadi abyrgdarmadur.

[ gildandi 16gum er dbyrgdarmadur skilgreindur sem sa adili sem fer med yfirstjorn fjol-
midlaveitu. Samkvaemt hlutafélagalogum ma venta pess ad sa sem fer med yfirstjorn sé sa
sem gegnir stodu framkvaemdastjora fjolmidlaveitu. I tengslum vid adildarvidraedur fslands
um adild ad Evréopusambandinu hefur af halfu framkvemdastjornar ESB verid lyst efa-
semdum um ad gildandi fjolmidlaldég samramist akvedum laga um pjonustufrelsi og stao-
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festurétti logadila & EES svadinu, vegna pess ad i 3. mgr. 14. gr. laganna er kvedid 4 um ad
dbyrgdarmanni sé skylt ad hafa heimilisfesti hér 4 landi. { frumvarpsgreininni er pvi meelt
fyrir um a0 horfid sé fra pvi ad abyrgd 4 efni sem miodlad er hvili sjalfkrafa 4 peim einstak-
lingi sem fer med yfirstjorn fjolmidlaveitu. Af pessu leidir ad ekki verdur lengur gerd st
krafa samkvemt [ogunum ad sa adili sem fer med framkvamdastjorn fjolmidlaveitu (fyrir-
svarsmadur) skuli hafa heimilsfesti hér 4 landi.

Hugtakid fyrirsvarsmadur er nymeli i frumvarpinu og er samkvamt skilgreiningunni sa
einstaklingur sem fer med yfirstjorn fjolmidlaveitu. Eins og ad framan greinir ma rdda pad
af hlutafélagalogum ad sa sem gegnir stodu framkvamdastjora, eda fer med framkvaemda-
stjorn, sé fyrirsvarsmadur fjolmidlaveitu.

Til samreemis vid breytta skilgreiningu & hugtakinu dbyrgdarmadur er lagt til ad hugtakio
efnisstjori falli brott i 7. tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna. Samkvaemt gildandi 16gum hefur hug-
takid efnisstjori einkum haft pydingu vid framkvaemd abyrgdarreglna i IX. kafla laganna, en
efnisstjori vidkomandi efnis er einn peirra sem geta borid abyrgd a efni sem par um raoir.
Agallinn vid gildandi fyrirkomulag er einkum talinn vera sa ad pad verdur had mati domara
hver pad er sem i raun ber abyrgd 4 hlj60- og myndefni skv. c-1id 1. mgr. 50. gr. og c-1id 1.
mgr. 51. gr. laganna. Til samremis vid pessa breytingu er lagt til i 12. og 13. gr. frumvarps-
ins a0 umfjollun um efnisstjora falli ut i c-1i0 1. mgr. 50. gr. og c-1id 1. mgr. 51. gr. laganna.

Logo er til breyting 4 9. tolul. greinarinnar i pa veru ad visad sé til tilskipunar Evrépu-
pingsins og radsins 2010/13/ESB fra 10. mars 2010, um samra@mingu tiltekinna dkveeda i
16gum og stjornsyslufyrirmelum i adildarrikjunum um hlj6d- og myndmidlapjonustu, sem
er enduratgefin tilskipun 89/552/EBE, med sidari breytingum. Hin endurutgefna tilskipun
felur 1 sér eftirtaldar stofn- og breytingatilskipanir:

1. Tilskipun radsins 89/552/EBE um samramingu tiltekinna dkveda 1 16gum og stjorn-
syslufyrirmaelum i adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur (oft nefnd tilskipun um sjon-
varp an landamara — ,, Television without Frontiers®).

2. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 97/36/EB fra 30. jini 1997 um breytingu 4 tilskip-
un radsins 89/552/EBE um samremingu tiltekinna dkvada i logum og stjornsyslufyrir-
malum i adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur (breytingatilskipun).

3. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2007/65/EB fra 11. desember 2007 um breytingu
a tilskipun radsins 89/552/EBE um samramingu tiltekinna akvada i 16gum og stjorn-
syslufyrirmaelum i adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur (oftast nefnd ,,HIj60- og mynd-
midlatilskipunin“ — ,,Audio Visual Media Services Directive®).

4. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2010/13/ESB um samraemingu tiltekinna akvaoda
i 16gum og stjornsyslufyrirmaelum i adildarrikjunum um hlj60- og myndmiolapjénustu
(samfella — ,,codified version®).

[ adildarvidradum hefur framkvaemdastjorn ESB 6skad eftir ad pegar visad er til ,,hljod-
og myndmidlatilskipunarinnar sé visad til tilskipunar 2010/13/ESB (e. Directive 2010/13/
EU of the European Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the coordination of
certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States
concerning the provision of audiovisual media services (Audiovisual Media Services
Directive) (codified version)).

Um 2. gr.
i 3. gr. gildandi laga er kvedid 4 um ad 16gin gildi um alla fjolmidla, sem midla efni handa
almenningi hér 4 landi, ad teknu tilliti til akveedis 4. gr. laganna. Lagt er til ad gildissvio lag-
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anna verdi afmarkad vid fsland med breytingu 4 3. gr. pannig ad skyrt komi fram ad 16gin
taki til allra fjolmidla sem hafa stadfestu hér 4 landi. Er meo pessu kvedid med afdrattar-
lausari haetti 4 um ad fjolmidlalogin gildi um fjolmidla sem &tladir eru almenningi hér 4 landi
og a0 par fjolmidlaveitur sem heyra undir 16gsdgu islenska rikisins séu par sem hafa stao-
festu hér 4 landi.

Um 3. gr.

Vid samanburd 4 efni tilskipunar 2010/13/ESB og akvadi a-lidar 1. mgr. 5. gr. laganna
hefur verid bent 4 ad stodvunarheimild 5. gr. sé of vidteek me0 tilliti til meginreglunnar um
rétt fjolmidlaveitu til hlj60- og myndmidlunar yfir landamaeri innan EES-svaedisins. Stodvun-
arréttur skv. 5. gr. laganna nai pvi ekki til alls pess efnis sem kann ad varda vio 27. gr.
laganna. Pvi er lagt til ad felld verdi ut heimild til stodvunar 4 mottoku myndmidlunaretnis
fra 60rum EES-rikjum & grundvelli 27. gr. laganna og pess i stad talin upp pau atridi ur 6. gr.
tilskipunar 2010/13/ESB, sem eiga vid i pessu efni, p.e. a0 6heimilt s¢ ad kynda undir hatri
vegna kynpattar, kynferdis, truarbragda eda pjodernis.

Um 4. gr.

[ greininni er aréttad ad fjolmidlanefnd verdi heimilt ad ljuka malum vegna brota a fjol-
miodlalogum meo birtingu alits um pau erindi sem henni berast eda hun tekur upp ad eigin
frumkveedi. Slik tilvik geta komid upp ad fjolmidlanefnd telji asteedu til ad fjalla um malefni
er varda fjolmidla og/eda fjolmidlaveitur til pess ad studla ad pvi ad markmid og tilgangur
laganna nai fram ad ganga. I sliku aliti geta falist leidbeinandi tilmaeli um petti sem betur
meettu fara i starfsemi fjolmidilsins og/eda 1 peim tilvikum par sem augljoslega er fario gegn
akvedum laganna en engin vidurldg eru fyrir hendi.

Um 5. gr.

Logo er til breyting 4 14. gr. laganna pannig a0 aukid er vid upplysingaskyldu fjolmiola-
veitu skv. 2. mgr. greinarinnar. M&lt er fyrir um ad i dkvadinu sé gerdur askilnadur um
kennitlu og heimilisfang abyrgdarmanns og fyrirsvarsmanns fjolmidlaveitu. { gildandi
I6gum kemur petta adeins fram i skyringum vid greinina auk pess sem fyrirsvarsmadur
kemur hvergi fyrir 1 [6gunum.

b4 er gerd tilaga um nyja malsgrein pess efnis ad fyrirsvarsmadur fjolmidlaveitu skuli
vera rikisborgari i EES-riki og vera 16grada og fjar sins radandi.

Um 6. gr.

[ greininni eru lagdar til tilteknar ordalagsbreytingar par sem talid er réttara ad kvedid sé
aum a0 fjolmidlanefnd veiti fjolmidlaveitum leyfi til hljod- og myndmidlunar i stad 16gadil-
um og einstaklingum enda er i 1. mgr. 16. gr. laganna fjallad um leyfi til hlj60- og mynd-
midlunar fjélmidlaveitu.

Um 7. gr.

[ b-1id 1. mgr. 17. gr. laganna kemur fram ad umsékn um leyfi til mynd- og hljodmidlunar
skuli hafa ad geyma upplysingar um abyrgdarmann fjolmiodlaveitu. Hér er 16g0 til smavagi-
leg breyting um tilgreiningu heimilisfangs dbyrgdarmanns og fyrirsvarsmanns, sem er ny-
meeli.
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[ greininni er jafnframt 16gd til st breyting 4 f-1id 17. gr. laganna ad auk eignarhalds skuli
tilgreina hverjir fari med yfirrad fjsImidlaveitu. { pvi felst ad veittar séu fullnaegjandi upplys-
ingar um eignarhald pannig ad rekja megi yfirrad fjolmiolaveitu til akvedinna 16gadila og
einstaklinga par ad baki. Fjolmidlanefnd skortir samkvamt gildandi 16gum vidhlitandi laga-
stod til ad afla frekari upplysinga svo henni sé¢ unnt ad knyja fjolmidlaveitur, sem neita ad
veita frekari upplysingar um eignarhald sitt en paer sem felast i hlutaskra, til a0 lata i té slikar
upplysingar. betta hefur til a0 mynda i for med sér ad ef fjolmidlaveita er félag, sem er ad
Ollu leyti i eigu annarra félaga og htn neitar ad verda vid 6sk fjolmidlanefndar um ad veita
nanari upplysingar um sidarnefndu féldgin (til deemis hvada einstaklingar standi ad baki
peim), pa skortir fjolmidlanefnd heimildir til a0 knyja 4 um ad slikar upplysingar séu veittar.

ba er 10gd til si breyting 4 3. mgr. 17. gr. laganna ad umsakjandi fjolmidlaveitu purfi ad
skila b&di upplysingum um vantanlegan leyfishafa og fyrirsvarsmann. I peim tilvikum par
sem leyfishafi og fyrirsvarsmadur er sami adili nagir ad skila upplysingum um pann eina
adila.

Einnig er lagt til ad vid 17. gr. laganna beetist vid ny 4. mgr. sem kvedur 4 um ad skylt sé
a0 veita fjolmidlanefnd 611 gdgn og upplysingar svo ad rekja megi eignarhald og/eda yfirrad
til einstaklinga, almennra félaga, opinberra adila og/eda peirra sem veita pjonustu fyrir opin-
bera adila og getur fjolmidlanefnd hvenaer sem er krafist pess ad framangreindar upplysingar
skuli veittar. Akvadid 4 einnig vid um skraningu skv. 14. gr. og eigendaskipti skv. 22. gr.
f umsdgn formanns fjolmidlanefndar um frumvarpid 4 140. l6ggjafarpingi kom fram 6sk um
a0 fjolmidlanefnd yroi veitt lagaheimild til ad geta kallad eftir upplysingum um eignarhald
fjélmidlaveitu 4 hverjum tima. Hér er lagt til a0 slik heimild veroi veitt nefndinni.

Um 8. gr.

Lagoar eru til smavagilegar breytingar 4 1. mgr. 26. gr. laganna. Fjolmidlaveitur gegna
mikilvaegu lyoraedishlutverki, njota riks tjaningarfrelsis og pjona upplysingarétti almennings
en jafnframt skulu paer gaeta hofs og abyrgodar pegar 6nnur mannréttindi, ekki sist jafnrétti
og fridhelgi einkalifs, eru 1 hufi. Samkvemt greininni skal fjolmidlaveita virda mannréttindi
og jafnrétti, auk fridhelgi einkalifs, nema lydredishlutverk fjolmidlaveitu og upplysingaréttur
almennings krefjist annars. Akvzdi pess efnis i frumvarpinu ad virda skuli fridhelgi einkalifs
nema almannahagsmunir krefjist annars hefur skirskotun til 5. gr. laga um persénuvernd og
medferd personuupplysinga, nr. 77/2000, sem felur 1 sér innleidingu 4 tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 95/46/EB fra 24. oktober 1995 um vernd einstaklinga i tengslum vid
vinnslu personuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga. { 9. gr. peirrar tilskipunar
er fjallad um samspil personuverndar og tjaningarfrelsis fjolmidla. Par segir ad adildarrikin
skuli pvi adeins kveda 4 um undanpagur eda fravik fra dkvadum III. kafla, IV. kafla og VI.
kafla tilskipunarinnar vegna vinnslu personuupplysinga sem fer einungis fram vegna frétta-
mennsku eda bokmenntalegrar eda listreennar starfsemi, ad pad sé naudsynlegt til ad sam-
reema réttinn til fridhelgi einkalifs og reglur um tjaningarfrelsi. Um skyringu pessa akvedis
segir i 17. formalsgrein tilskipunarinnar ad hvad vardi hlj6od- og myndvinnslu upplysinga
vegna fréttamennsku eda bokmenntalegrar eda listrennar starfsemi, einkum i hljod- og
myndmidlun, gildi meginreglur tilskipunarinnar 4 takmarkadan hatt samkvamt akvadum
sem sett séu 1 9. gr. tilskipunarinnar. Enn fremur segir 1 37. skyringargrein tilskipunarinnar
ad undanpiggja beri kréfum tiltekinna dkvaeda tilskipunarinnar vinnslu persénuupplysinga
vegna fréttamennsku eda bokmenntalegrar eda listreennar starfsemi, einkum i hljod- og
myndmidlun, ad pvi marki sem porf'sé a til a0 samrama grundvallarréttindi manna og réttinn
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til ad lata i 1jos alit sitt, ad medtdldum réttinum til ad fa og midla vitneskju, eins og m.a. sé
kvedid aumi 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. bvi beri adildarrikjunum (EES-rikjunum)
a0 mela fyrir um naudsynlegar undanpagur og takmarkanir til ad halda jafnvaegi milli grund-
vallarréttinda, ad pvi er vardar almennar radstafanir viovikjandi logmeeti gagnavinnslu, rao-
stafanir um midlun upplysinga til pridju landa og vald eftirlitsyfirvaldsins. betta megi po
ekki veroda til pess ad adildarrikin meli fyrir um undanpagur fra peim radstéfunum sem
gerdar eru til a0 tryggja Oryggi gagnavinnslu. Einnig sé rétt ad kveda 4 um akvednar
heimildir eftir 4 til handa eftirlitsyfirvaldinu sem beri 4byrgd 4 pessu svidi, t.d. heimild til
a0 birta reglubundid skyrslu eda til ad visa malum til déomsyfirvalda. Ad mati mennta- og
menningarmalaraduneytisins er afar mikilvaegt ad i fjolmiolalogum sé fjallad um framan-
greint jafnvaegi og hagsmunamat me0 tilliti til almannahagsmuna og réttar einstaklinga til
fridhelgi og einkalifsverndar. Um mork og samspil fridhelgi einkalifs, og pa einkalifs opin-
berra persona sérstaklega, gagnvart tjaningarfrelsi fjolmiola, sbr. 71. gr. og 73. gr. stjornar-
skrarinnar, hefur m.a. reynt fyrir ddmstélum hér a landi, sbr. dom Haestaréttar i malum nr.
278/2006 og 100/2011, og einnig & vettvangi Mannréttindadomstols Evrépu i malinu von
Hannover gegn bPyskalandi (malsnamer 59320/00) fra 24. juni 2004. Af ddmi Heaestaréttar i
mali nr. 100/2011 ma rada ad einkalifsvernd svonefndra ,,opinberra perséna“ geti, pegar a
stendur eins og rakid er i dominum, vikid fyrir hagsmunum fj6lmidils af pvi ad fjalla um
samfélagslega mikilveeg malefni sem tengjast viokomandi einstaklingi.

[ medforum menntamalanefndar 4 139. 16ggjafarpingi 4 pvi frumvarpi sem vard ad 1gum
nr. 38/2011 urdu pau mistdk vid fragang ad endanlegu ordalagi 26. gr. laganna ad ordasam-
bandid ,,umfjéllun um* beettist vio ordin fréttin og fréttatengt efni. Samkveemt ordanna hljod-
an nar lagagreinin ekki pvi markmidi sinu ad fjolmidlaveita virdi hlutlaegni og nakvaemni
i sjalfri fréttamidluninni, heldur adeins pegar fjdlmidlaveitan ,.fjallar um fréttir*, p.e. 1 rit-
stjornargreinum, fréttaskyringum og pess hattar umfjollun. bvi er lagt til ad ordin ,,umfjollun
sinni um* falli brott.

Um 9. gr.

Gerd er tillaga um ad faera ordalag til betri vegar i 27. gr. laganna til ad skyra betur inni-
hald hennar og koma i veg fyrir hugsanlega réttarovissu, einkum vegna stadsetningar ordanna
,»1 fjolmidlum™ 1 gildandi 16gum. Pa pykir betur fara 4 pvi ad nota ordin ,,06heimilt er* i stad
,bannad er®.

Einniger lagt til ad ordid ,,skodanir verdi fellt ut ur akvaedinu. Vid medferd frumvarpsins
4 140. loggjafarpingi visadi meiri hluti allsherjar- og menntamalanefndar til pess ad oroiod
skodanir keemi ekki fram 1 3. gr. b. 1 hlj60- og myndmidlunartilskipuninni og pvi veeri ekki
naudsyn ad kveda 4 um aukin skilyrdi 1 fjolmidlaldgum par sem dkvaedi tilskipunarinnar
veeru lagmarksakvadi. Hins vegar skal 4 pad bent ad akveedi 3. gr. b. tilskipunarinnar eiga
sér samsvorun i tilmaelum Evrépuradsins nr. R(97)20 um bann vid hatursarédri i fjolmidlum.
Likt og kve0dio er 4 um i skyringum vio 27. gr. laganna i frumvarpinu sem vard ad peim 16g-
um, pé er i tilmaelum Evropuradsins melst til pess ad stjornvold i adildarrikjum pess setji sér
reglur sem banna hatursarodur & grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, truarskodana,
stjéornmalaskodana og pjoédernis, svo sem félagslegrar, efnahagslegrar og menningarlegrar
stoou i samfélaginu, sérstaklega vegna pess hve slikur ar6dur getur haft mikil og neikvad
ahrif 4 lydraedi 1 samfélaginu sé honum dreift 1 fjolmidlum.

A0 auki er lagt til ad 1 2. malsl. 27. gr. verdi baett vid ordunum ,,med markvissum haetti*
til a0 ekki fari 4 milli mala ad bann vid ad fjolmidlar midli hatursarodri eigi adeins vid i
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slikum tilvikum. Med akvedinu er att vio starfsemi fjolmidilsins sjalfs en ekki einstok um-
meli eda einstaka paetti/greinar i fjolmidlum, sem ad 6llu jofnu midla mismunandi sjonar-
mioum. Ummeli sem falla i fréttum, greinum eda pattum geta eftir atvikum fallio undir
akveaedi 233. gr. a i almennum hegningarldgum og/eda a- og b-1idi 1. mgr. 50. gr. og a- og b-
1idi 1. mgr. 51. gr. fjolmidlalaga eda eru varin af akvaedum stjornarskrar og laga um tjan-
ingarfrelsi manna. Af domum Mannréttindadémstols Evrépu ma rada ad einstok ummeeli eda
fréttaflutningur af malum er varda hugsanlegan hatursarédur teljast ad jafthaoi ekki vera
brotleg og falla undir vernd 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu um tjaningarfrelsi.

Med pvi ad tilgreina ad akvadio eigi vid starfsemi fjolmidilsins sjalfs er att vio ad rit-
stjorn og efni fjolmidlisins beri pess 6tvired merki ad pvi sé atlad ad studla ad tilteknum
markmidum, jafnvel pott peirra sé ekki getid med skyrum heetti i stefnu eda yfirlysingum 1
nafni fjolmidilins. Me0 ,,markvissum heetti“ er att vid ad efnisinnihald og framsetning midi
ad pvi ad telja folki trd um eda beina skodunum bess i akvedinn farveg, sem stridir gegn
akvadum greinarinnar, t.d. ad samkynhneigo eda folk af 60rum kynpattum grafi undan sam-
félaginu, ad peir sem ekki eru kristinnar traar séu haettulegir, ad misrétti og 6jafnrétti kynja
s¢ edlilegt o.s.frv. P4 felst einnig 1 ordunum ,,;med markvissum heetti* ad att er vid ad mal-
flutningurinn hafi stadid yfir samfellt um lengri eda skemmri tima. Timapattinn er haegt ad
meta i samhengi vid hlutfall eda veegi meints hatursardéours i efni eda dagskra vidkomandi
fjolmidils. I tilvikum af pessu tagi verdur ad auki ad lita til pess hvort i efni fjolmidilsins sé
med einhverjum hatti hvatt til pess ad brugdist sé vid peim einstaklingum eda hopum, sem
um reedir, med t.d. Gtskufun, ofséknum, hotunum eda ofbeldi. Af pessu leidir ad beiting
akveadisins er had rannséknum a efnisinnihaldi, hvort midlun efnis af pessum toga hafi verid
samfelld og hvort hugsanlega megi sja pess stad i atvikum eda samfélagsumraedu ad einstak-
lingar eda samfélagshopar hafi i auknum meeli ordid fyrir adfor eda adkasti af einhverju tagi.
Vi0 framkvemd akvadisins verdi tekid fullt mid af akvaedum 10. gr. mannréttindasattmala
Evropu, doma Mannréttindadomstols Evropu um pessi efni og annarra domafordema hér a
landi og i ndgrannarikjum eftir pvi sem vid a.

Um 10. gr.

[ 28. gr. laganna er ad finna akvadi um vernd barna gegn skadlegu efni. I a-1id 2. mgr. er
kvedid a um a0 heimilt sé ad senda 1t efni sem ekki er talid vio heaefi barna 4 tilteknum dag-
skrartima. Um er ad reda svokallad ,,vatnaskiladkveedi® sem melir fyrir um ao eftir kl. 21
a kvoldin virka daga og eftir kl. 22 4 kvoldin um helgar og til 5 8 morgnana i badum tilvikum
sé heimilt a0 miola efni i linulegri dagskra sem ekki er talio vid hafi barna ad pvi tilskildu
a0 paod sé audkennt sem slikt svo sem nanar er lyst i greininni. Hér eru lagoar til smavagi-
legar breytingar 4 ordalagi par sem born vaka yfirleitt lengur frameftir &4 fostudagskvoldum
en sunnudagskvoldum.

Um 11. gr.

[2.t6lul. 65. gr. pess frumvarps sem vard ad fjolmidlaldgum var melt fyrir um breytingar
a 15. gr. og 48. gr. hofundalaga, nr. 73/1972, i pvi skyni a0 innleida efni 15. gr. i hlj6d- og
myndmidlatilskipuninni 2010/13/ESB. Par er kvedid a4 um ad sjonvarpsrekendur skuli hafa
adgang ad vioburdum sem sendir eru ut i lokadri dagskra og vekja mikinn ahuga meoal al-
mennings og vera heimilt ad senda 1t stuttar fréttir af vidburdunum.

Framkvamdastjorn Evropusambandsins hefur bent 4 ad innleiding 15. gr. tilskipunar
2010/13/ESB sé ekki nagilega tryggd med framangreindum breytingum & hofundalogum.
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Vio utferslu hins nyja dkveedis hefur m.a. verid horft til 3.—5. mgr. 90. gr. danskra Gtvarps-
laga (lov om radio- og fjernsynsvirksomhed).

Um 12. 0g 13 gr.
Til samraemis vid breytta skilgreiningu & hugtakinu dbyrgdarmadur 1 frumvarpinu er lagt
til a0 hugtakid efnisstjori falli brott i c-1i0 1. mgr. 50. og 51. gr. fjolmidlalaga. Um nanari
skyringar & pessari grein visast til athugasemda vid 1. gr. frumvarpsins.

Um 14. gr.

[ greininni er lagt til ad vid 54. gr. laganna baetist nyr staflidur um skil 4 upplysingum um
eignarhald og yfirrad, par sem ljost er ad upplysingar um félog geta i feestum tilvikum
uppfyllt kr6funa um gagnsei eignarhalds, sem er forsenda pess ad notendur geti metid og
tekid afstodu til pess efnis sem er midlad.

[ greininni er jafnframt 16gd til su breyting 4 f-1id 1. mgr. 54. gr. ad fjolmidlanefnd verdi
heimilt ad leggja stjérnvaldssektir 4 16gadila sem hvetja til refsiverdrar hattsemi. Hér er um
a0 reeda rymkun og nanari skyringu 4 dkvaedinu pvi ad tilka ma dkvaedi gildandi laga 4 pann
hatt ad adeins sé heimilt ad leggja stjornvaldssektir 4 16gadila sem fremja refsiverda hatt-
semi.

b4 erigreininni 10gd til smavegileg ordalagsbreyting, p.e. ad ordiod utvarpsstoo falli brott
og i stad pess komi ordid fjolmidlaveita.

Um 15. gr.

[ 56. gr. laganna er kvedid 4 um domstolar geti akvardad sektir eda deemt menn til
fangelsisvistar ef brotio er alvarlega gegn tilteknum dkvadum. Hér er 16g0 til breyting 4 g-1id
greinarinnar i pa veru ad auka heimildir til ad beita slikum vidurlégum vegna brota 4 27. gr.
laganna, p.e. ekki adeins vegna hvatningar til refsiverdrar hattsemi eins og i gildandi 16gum
heldur einnig vegna hatursaréours. Skv. 2. malsl. 27. gr. laganna er fjolmidlum 6heimilt ad
kynda undir hatri 4 grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, truarskodana, pjédernis,
skodana eda menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar stoou i samfélaginu.
i 9. gr. frumvarps pessa er po gert rad fyrir ad ,,skodanir* falli brott og ad ordunum ,,med
markvissum hatti“ verdi baett vio 2. malsl. greinarinnar.

Breytingartillagan er vidbot vid islenskan rétt pvi ad med henni er aréttad ad fjolmidlum
sé oheimilt ad studla beinlinis ad pvi med markvissum hatti ad vekja andud eda hatur i gard
tiltekinna einstaklinga eda samfélagshopa a grundvelli peirra atrida, sem tilgreind eru i 27.
gr. laganna. Akvadinu svipar ad hluta til akvaedis um bann vid hatursarodri skv. 233. gr. a
i almennum hegningarlégum, nr. 19/1940. Pad dkvaedi kemur ur alpjodasamningi um afndm
alls kynpattamisréttis og er sambarilegt vid refsidkvadi sem eru i gildi annars stadar &
Nordurlondunum. Par segir ad hver sem med hadi, rogi, smanun, 6gnun eda a4 annan hatt
reedst opinberlega 4 mann eda hop manna vegna pjodernis peirra, litarhattar, kynpattar,
truarbragda eda kynhneigdar seti sektum eda fangelsi allt ad 2 arum. Rétt er ad athuga ad
petta akvaedi almennra hegningarlaga lytur fyrst og fremst ad personulegri abyrgd einstak-
lings sem vidhefur hatursfull ummeli en ekki ad abyrgd fjolmidilsins sjalfs. Markmid
breytingartillogunnar snyr hins vegar beint ad abyrgo fjolmidilsins og hvernig megi koma
i veg fyrir a0 starfraektir séu fjolmidlar, sem hafa leynt eda [jost ad leidarljosi ad kynda undir
hatri, ulfud eda jafnvel ofbeldi gagnvart tilteknum hopum (eda jafnvel einstaklingum). ba er
akveaedi 27. gr. fijolmidlalaga auk pess viotaekara en akvaedi almennra hegningarlaga pvi pad
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nar einnig til hatursarodurs a4 grundvelli kynferdis og menningarlegrar, efnahagslegrar,
félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu. Enn fremur eru 4ahold um hvort akvaeoi 27. gr.
fjolmidlalaga hafi i raun nokkra pydingu ef engar refsiheimildir eru fyrir hendi, hvort heldur
til a0 fyrirbyggja brot eda refsa fyrir framin brot. Annad markmid akvadisins er ad fyrir-
byggja ad erlendir fjolmidlar, sem kynda undir hatri med markvissum hetti og sem ekki er
veert i nagrannarikjunum, flytji starfsemi sina hingad til lands s6kum pess a0 hér eru engin
lagatrreedi til ad sporna gegn henni.

[ pessu sambandi er rétt ad geta pess ad tjaningarfrelsi manna er ekki ad 6llu leyti oheft
heldur setir pad tilteknum takmoérkunum sem 16ggjafinn telur bedi naudsynlegar og mal-
efnalegar 1 pagu almannahagsmuna. Séu tjaningarfrelsinu ekki settar vissar skordur geta af-
leidingar pess verid neikvadar umfram pau réttindi sem frelsinu er atlad ad vernda. { raun
ma segja ad fa grundvallarréttindi séu had eins miklum takmoérkunum og tjaningarfrelsid og
réttlaetast slikar takmarkanir yfirleitt af réttindum annarra. Engu ad sidur er mjog mikilvaegt
a0 pessum takmorkunum sé beitt af mikilli varkarni og einungis sé gripid til peirra ef nauo-
syn krefur og paer samrymast vioteknum markmidum i lydraedispjoofélagi. Hatursarodur sem
er latinn dareittur getur kynt undir fordomum og hvatt til mismununar i pjédfélaginu. Slikur
arodur a opinberum vettvangi hlytur ad fela i sér brot 4 fridhelgi einkalifs peirra sem um-
meelin er beint til. Takmarkanir 4 pvi a0 hvetja opinberlega til brota og kynda undir haturs-
arodri gegn einstaklingum eda hopi manna, t.d. & grundvelli pjodernis eda kynhneigdar, er
auk pess hagt ad réttleeta med visan til allsherjarreglu, sbr. 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar.

Bann vid hatursar6dri var nymeli & vettvangi 16ggjafar um fjolmidla hér & landi pegar
fj6lmidlaldgin voru sett arid 2011. Bann af pvi tagi er p6 ekki nylunda i nagrannarikjunum.
Til ad mynda er i tilmalum Evrépuradsins nr. R(97)20 kvedid & um bann vid hatursaréori
i fjolmidlum. Eru tilmelin tilkomin vegna pess ad umburdarlyndi i evropskum fjélmidlum
gagnvart mismunandi hopum i samfélaginu er talid hafa minnkad. Hatursaréour er talinn var-
hugaverdur i lydraedispjoofélagi pvi ef ekkert er ad gert getur hann leitt til aukinna fordoma
og tortryggni gagnvart mismunandi hopum pjodfélaginu. Vio verstu adstaedur getur haturs-
arodur leitt af sér rof samfélagsins likt og saga Evropu a 20. 61d synir gloggt. Akvadi um
bann vid hatursarddri voru einnig nymeeli i tilskipun Evropupingsins og radsins 2010/13/ESB
og i 6. gr. tilskipunarinnar segir:

Adildarrikin skulu med videigandi heetti sja til pess, innan ramma 16ggjafar sinnar, ad veitendur fjol-
midlapjonustu, sem heyra undir peirra 16gsdgu, fari i reynd ad akveedum pessarar tilskipunar.

[Member States shall ensure by appropriate means that audiovisual media services provided by media
service providers under their jurisdiction do not contain any incitement to hatred based on race, sex,
religion or nationality.]

i skyringum vid 9. gr. frumvarpsins kemur fram ad ekki sé haegt ad szkja fjolmidil il saka
fyrir brot 4 akvaedum 27. gr. laganna nema um asetning sé a0 rada af hans halfu, p.e. ef fjol-
miodillinn er markvisst notadur til ad afla fylgis vio sjonarmid sem strida gegn akvaedum
greinarinnar. [ skyringunum er einnig leitast vid ad prengja gildissvidid med pad fyrir augum
a0 skerda sem allra minnst fjolmidlafrelsi. Telja ma ad fjolmidill gerist brotlegur ef hann t.d.
tekur upp a sina arma mjég aberandi einhlida malflutning samtaka sem hafa pad a stefnu-
skranni ad vera & moti innflytjendum. Rétt er ad geta pess ad fjolmidlum 4 ad vera kleift ad
midla dfram umdeildum skodunum, m.a. til ad sinna pvi hlutverki sinu ad tryggja lagmarks-
fjdlbreytni upplysinga, en peir purfa hins vegar ad gata jafnvaegis i framsetningu efnis, t.d.
pegar viomelendur lysa kynpattahatri gagnvart einstaklingum eda hopi manna.
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Um 16. gr.
[ greininni er gerd tillaga um batt ordalag til ad veita radherra skyrari heimild til ad Gtfaera
i reglugerd nanari fyrirmaeli um skilyrdi leyfa til hljod- og myndmidlunar. [ greininni er rad-
herra einnig heimilad a0 setja dkvaedi i reglugerd um skilyrdi fyrir adgangi ad stuttum mynd-
skeidum og notkun peirra.

Um 17. gr.
Um a-lid (62. gr. a).

Akvaedid 4 sér fyrirmynd i c-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga en samkvamt pvi akvaedi
er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad gripa til adgerda gegn adstaedum eda hattsemi sem kemur
i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif 4 samkeppni almenningi til tjons. Med adstao-
um er samkvamt akvaedinu m.a. att vid atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi markao-
ar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirtekja sem 4 honum starfa. Med hattsemi er hins
vegar att vid hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem a einhvern hatt hefur skadleg ahrif
4 samkeppni a markadi pratt fyrir a0 ekki sé brotio gegn bannakvadum laganna. Skv. 2. mgr.
16. gr. samkeppnislaga geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins vegna pessa falid 1 sér hverjar
paer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni. ba kemur fram ad Samkeppnis-
eftirlitio geti beitt naudsynlegum trreedum beedi til breytingar a atferli og skipulagi vegna
peirra atrida sem tilgreind eru i 1. mgr. 1 réttu hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verio
eda per adstedur eda hattsemi sem um redir.

Likt og 4dur greinir var umratt akvaedi leitt i 16g snemma ars 2011 og er &tlad ad veita
Samkeppniseftirlitinu heimild til ad breyta tilteknu astandi eda hattsemi a4 markadi til fram-
budar i pvi skyni ad bata virkni viokomandi markadar og efla samkeppni almenningi og at-
vinnulifinu til hagsbéta. Urradid stendur pannig til vidbétar vid bann- og samrunareglur
samkeppnisréttar og er sett til pess ad unnt sé ad bregdast vio hvers konar hattsemi eda ad-
stedum sem takmarka samkeppni og skada par med kjor almennings.

[ frumvarpsgreininni er melt fyrir um ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn
adstedum sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif 4 fjolredi og/eda fjolbreytni
i fj6lmidlun almenningi til tjons. P4 kemur fram ad med adstedum sé m.a. att vio atridi sem
tengjast eiginleikum viokomandi markadar, p.m.t. uppbyggingu fyrirteekja sem 4 honum
starfa, og ad adgerdir Samkeppniseftirlitsins geti falist { irreedum til breytinga a skipulagi
ef synt pyki ad ekki séu fyrir hendi 6nnur og jafnarangursrik Grraedi sem séu sidur ipyngjandi
fyrir adila. bannig er frumvarpsgreinin bundin vid heimild til ad gripa til adgerda gegn ad-
stedum enda er henni &tlad ad leggja Samkeppniseftirlitinu til teeki til ad fast vid sampjopp-
un i fjolmidlun en ekki hattsemi einstakra fjolmiolafyrirteekja & markadi. Med akvadinu er
pannig lagt til ad Samkeppniseftirlitid fai heimild til vidbotar vid hina almennu heimild sam-
keppnislaga til ad gripa til samberilegra radstafana ef synt pykir ad adstaedur a fjélmidla-
markadi eda einstokum undirmorkudum hans séu skadlegar fjolradi og/eda fjolbreytni i fjol-
midlun. Pad mat sem Samkeppniseftirlitinu er &tlad ad leggja til grundvallar vid beitingu
akveadisins lytur pannig ad fjolmidlaréttarlegum pattum til vidbotar vid pa samkeppnisréttar-
legu peetti sem slikt mat byggist 4 samkvamt hinni almennu heimild samsvarandi akvadis
samkeppnislaga. Pad hefur synt sig, svo sem aour er rakio, ad hefobundin samkeppnisréttar-
leg sjonarmid duga ekki fyllilega til a0 tryggja pa menningarlegu og stjornmalalegu fjol-
breytni sem naudsynleg er til a0 almenningur geti metid, tekio afstodu til og tekid virkan patt
i lydraedislegum akvorounum. Tekid skal fram ad slik sjonarmid kynnu ad ébreyttu ad koma
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til skodunar & grundvelli hinnar almennu heimildar samkeppnislaga en med 16gfestingu pessa
akveadis veri tryggt ad pau yrou i forgrunni ad pessu leyti.

Med hugtakinu fjolraoi i fjolmidlun er pannig visad til pess ad fjolmidlar séu ekki undir
yfirrddum farra adila. Dreift eignarhald 4 fjolmidlum er talid tryggja betur ad ritstjornarefni
fjolmidla endurspegli 6lik sjonarmid. Hugtakiod fjolbreytni i fjolmidlun hefur marghattada
merkingu og visar jafnt til pess ad fjolbreytt efni sé i bodi, ad pad efni og sjonarmid sem
fram kemur sé fjolbreytt og sett fram 4 6likan hatt fyrir notendur, ad mismunandi hépar og
einstaklingar samfélagsins fai notio sin 1 fjolmidlum og h6fdad sé til peirra med fjolbreyttum
haetti, og ad efni fra 6likum landsveedum nai jafnframt til annarra landsveda en par sem pad
er framleitt. Fjolbreytni ad pessu leyti felur baedi i sér ad 1 bodi sé margbreytilegt efni, svo
sem fréttir, menningarefni, fredsluefni, iprottir o.fl., og ad efnistok endurspegli fjolbreytt
vidhorf.

Svo sem adur hefur verio rakid er sampjoppun i eignarhaldi fj6lmidla hér 4 landi veruleg,
hvort heldur sem 4 pad er litid Ut fra samkeppnisréttarlegum sjonarmidoum eda fjélmiola-
réttarlegum. Petta 4 ekki einungis vio um fjolmidlamarkadinn hér 4 landi heldur er sam-
bjoppun 4 einstokum moérkudum almennt umtalsverd, einkum vegna smadar samfélagsins.
Hins vegar er 1jost a0 sampjoppun a vettvangi fjolmidlunar kann ad hafa énnur og vidtekari
skadleg ahrif en sampjoppun &4 60rum morkudum vegna skodanamotandi ahrifa fjolmidla.
Astaedan er st ad fjolmidlar eru ekki eins og hver énnur fyrirtzeki 4 markadi par sem peir eru
forsenda pess ad borgarar geti fengid upplysingar og fréttir i sérhverju lyoraedissamfélagi,
peir rannsaka og ryna, peir eru vettvangur fyrir mismunandi sjonarmid og alit og peir studla
a0 samskiptum o6likra einstaklinga og hopa. Skadleg ahrif geta pvi falio i sér ad opinber um-
reeda motist af einsleitum sjénarmidum og skorti & upplysingum sem naudsynlegar eru til ad
almenningur geti myndad sér skodun og tekid virkan patt 1 lydredislegu samfélagi. bannig
eru fj6lbreyttir, faglegir og upplysandi fjolmidlar grundvollur ad 1ydraedi sérhvers samfélags.
Til ad tryggja pann grundvdll er naudsynlegt ad eignarhald fjolmidla sé eins dreift og kostur
er og brynt a0 fyrirkomulag eignarhalds vinni ekki gegn pvi grundvallarhlutverki fjolmiola.

Ordugt er ad draga skyrar linur um pad hvenar sampjoppun i eignarhaldi fjolmidla er
ordin slik ad naudsynlegt sé ad gripa til adgerda til ad tryggja fjolraedi og/eda fjolbreytni &
pessum vettvangi. ba pykir sem adur segir ekki heppilegt ad 16gbinda viomid ad pessu leyti,
enda naudsynlegt ad lita til fleiri atrida en hlutfalls eignarhalds hvers eiganda og samanlagdr-
ar markadshlutdeildar fj6lmidla undir somu yfirrddum vid mat ad pessu leyti. Sem demi um
atridi sem taka ber mid af pegar metid er hvort eignarhald fjolmidla er talid 6gna fjolbreytni
og fjolraedi & fjolmidolamarkadi eru m.a. hlutdeild 4 auglysingamarkadi og askrifendafjoldi
askriftarmiola. Hvort tveggja gefur visbendingar um vinsaldir fjolmidilsins og fjarhagslegan
styrk hans. Fjoldi og lengd efnisréttarsamninga & sjonvarpsefni gefur einnig akvednar vis-
bendingar, en vegna pess hversu kostnadarsamt pad er ad framleida og kaupa innlent efni er
sjonvarpsstodvum naudsynlegt ad hafa adgang ad vinsalu erlendu efni (e. premium content).
Slikt efni er hins vegar i eigu nokkurra stérra fyrirtekja og ma nefna sem deemi ad orfa fyrir-
teeki eiga réttinn ad vinselustu bandarisku kvikmyndunum og sjénvarpspattunum a markadn-
um. Pad sama ma segja um vinsalt iprottaefni. Adgangur ad efni er pvi forsenda pess ad
sjonvarpsstodvar geti bodid ahorfendum frambeerilegt erlent sjdnvarpsefni. P4 er naudsynlegt
a0 skoda ba0i larétt og 100rétt eignarhald. Med laréttu eignarhaldi er att vio ad fjélmiola-
fyrirteeki sem 4 t.d. margar sjonvarpsstodvar kaupir fleiri stddvar til ad nd enn betri st6du &
markadnum. Lodrétt eignarhald pydir ad sjonvarpsstdd kaupir t.d. framleidslufyrirtaeki og
sjonvarpsdreifikerfi til ad eignast alla virdiskedjuna. Einnig ma nefna ad pao getur skipt mali
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hvort fjolmidill rekur eina eda fleiri fréttastofur og hver fréttastofa hafi sjalfsteda ritstjorn
og jafnvel ritstjornarstefnu, en slikt getur t.d. gefid visbendingu um hvort fjélmidillinn hefur
skodanamyndandi stodu (e. opinion making position) & markadi.

Ekki er lagt til ad fjolmidlamarkadur eda einstakir undirmarkadir hans veroi skilgreindir
i 16gum enda geta skilgreiningar ad pvi leyti breyst fra einum tima til annars, m.a. vegna
orrar teekniprounar a pessum vettvangi. Samkeppniseftirlitinu er pvi eftirlatid a0 skilgreina
markadi i hverju tilviki fyrir sig og verdur ekki annad séd en hefobundin sjonarmid um
markadsskilgreiningar eigi vid 1 pvi tilliti.

bar sem mat Samkeppniseftirlitsins &4 pvi hvenar sampjoppun & einstokum morkudum
fjélmidlunar er ordin slik ad naudsynlegt sé ad gripa til adgerda & grundvelli pessa akvadis
byggist a fjolmiodlaréttarlegum sjonarmidum er lagt til a0 Samkeppniseftirlitio skuli afla um-
sagnar fjolmidlanefndar um naudsyn pess ad gripa til adgerda adur en pad er gert. I slikri um-
sogn er fjolmidlanefnd atlad ad lata i t€ mat & pvi hvort sampjoppun a peim markadi fjol-
midlunar sem til skodunar er sé ordin of mikil med hliosjon af framangreindum atridum. Med
pessu er tryggod adkoma pess stjornvalds sem hefur rikasta pekkingu 4 peim fjolmidlaréttar-
legu sjébnarmidum sem mat ad pessu leyti skal byggt 4.

Enn fremur er lagt til ad fjolmidlanefnd geti beint tilmaelum til Samkeppniseftirlitsins um
a0 gripa til adgerda skv. 1. mgr. Berist Samkeppniseftirlitinu tilmeli fra fjélmidlanefnd par
a0 latandi beri pvi ad taka maliod til rannsdknar og efnislegrar umfjoéllunar. Pannig er gert rad
fyrir pvi ad fjolmidlanefnd, sem hefur heildaryfirsyn yfir fjolmidlamarkadinn og eignarhald
a fjolmidlaveitum, geti sett af stad skodun telji hin bryna porf a.

Aréttad skal ad st heimild sem hér er lagt til ad verdi 16gfest kemur til vidbotar hinni al-
mennu heimild c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga og er markmidio ad tryggja ad {fjolredi
og fjolbreytni i fjolmidlun komi &vallt til sérstakrar skodunar vid mat 4 pvi hvort skadlegar
adstaedur eru uppi a einstokum undirmdrkudum fjélmidlunar.

Um b-1id (62. gr. b).

Greinin 4 sér fyrirmynd 1 samrunareglum samkeppnislaga, sbr. 17. gr. og 17. gr. a— 17.
gr. e nugildandi samkeppnislaga, nr. 44/2005. Eins og rakid var hér ad framan er i tilvitnuo-
um reglum meelt fyrir um eftirlit Samkeppniseftirlitsins med samruna sem uppfyllir tiltekin
skilyrdi sem og heimild pess til ihlutunar telji pad samruna leida til pess ad markadsradandi
stada eins eda fleiri fyrirteekja skapist eda styrkist eda samkeppni raskist ad 6dru leyti.

[ 1. mgr. greinarinnar er meelt fyrir um pad ad sérhver samruni sem a.m.k. ein fjélmidla-
veita med minnst 100 millj. kr. arsveltu hér 4 landi 4 adild ad skuli tilkynntur til Samkeppnis-
eftirlitsins. Samkvamt dkvedinu er pvi gert rad fyrir ad allar breytingar 4 yfirradum sem
fj6lmidlaveita kemur & einn eda annan hatt ad beri ad tilkynna til Samkeppniseftirlitsins hafi
hun tilskilda veltu, hvort sem um breytingar & yfirradum yfir viokomandi fjélmidlaveitu er
a0 raeda eda einstokum fjolmidlum i hennar eigu, eda ef htin 60last yfirrad yfir 60ru fyrirtaeki
eda hvernig svo sem adild hennar er hattad,. bau veltumork sem lagt er til a0 midao verdi viod
i pessu sambandi eru mun legri en veltumdrk samkvaemt samkeppnisldgum par sem velta
fjdolmidlaveitu gefur ekki i 6llum tilvikum visbendingu um styrk hennar i fjolmiolaréttarleg-
um skilningi. Allt a0 einu potti rétt ad askilja lagmarksveltu til ad ipyngja ekki um of allra
smastu einingunum 4 pessum vettvangi og gera pess i stad rad fyrir ad fjolmidlanefnd geti,
ef asteda pykir til, farid fram a pad vid Samkeppniseftirlitid ad pad krefji samrunaadila um
tilkynningu par ad lutandi, jatnvel pott framangreint veltuskilyrdi sé ekki uppfyllt. Pannig
er lagt til ad eftirlit med samruna sem fjolmidlaveitur eiga adild ad verdi mun rikara en al-
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mennt samrunaeftirlit & grundvelli samkeppnislaga og heimildir Samkeppniseftirlitsins til
ihlutunar a grundvelli hinna fjolmidlaréttarlegu sjonarmida par med rymri i peim skilningi
a0 hin hlutlegu viomidunarmork tilkynningarskyldu og par med skodunar eru mun laegri.
Svo sem &dur segir eru hinar almennu heimildir samkeppnislaga ekki taldar fullnegjandi til
ad bregdast vid peim samfélagslega skada sem aukin sampjoppun a fjolmidlamoérkudum
getur haft i for med sér en viomidunarmork vardandi stodu einstakra fyrirtaeekja og skadlega
sampjoppun kunna ad vera onnur pegar byggt er a fjolmiodlaréttarlegum sjonarmidoum en
pegar byggt er 4 samkeppnisréttarlegum sjonarmidum.

[ 2.—4. mgr. greinarinnar er ttskyrt hvenzr samruni i skilningi dkvadisins telst hafa tt
sér stad. Eru akvadin samhljéda 1.-3. mgr. 17. gr. gildandi samkeppnislaga og mat & pvi
hvort samruni telst hafa att sér stad pvi hid sama og samkvaemt peim 16gum. Allt ad einu
pykir rétt ad taka dkveaedin upp hér par sem akveedi 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar leggur rika
skyldu 4 fjolmidlafyrirteeki og pa sem &0last yfirrad yfir slikum fyrirteekjum og pvi rétt ad
kvedid sé 4 um pad samhlida hvers konar gerningar framkalla pa skyldu. Grundvallaratrioi
i pvi sambandi er hvort breyting 4 yfirradum hefur att sér stad hvernig svo sem slikt ber ao.
Um nénari skyringar 4 4kvaedinu visast ad 60ru leyti til skyringa med dkveedi 2. gr. laga nr.
94/2008, um breytingu & samkeppnislogum, en med peim 16gum var aukid umtalsvert vid
skyringar samkeppnislaga um petta atridi.

[ 5-6. mgr. greinarinnar er ad finna akvadi um pad 4 hverjum tilkynningarskylda hvilir
hverju sinni. Eru dkvaedin samhljoda 1. og 2. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga. Rétt pykir ad
taka pau upp hér 4 grundvelli sému sjénarmida og tilgreind eru ad framan. Akvaedin parfnast
ekki nanari skyringa.

[ 6. mgr. greinarinnar er tiltekid ad tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu um samruna adur
en hann kemur til framkvemada en eftir a0 samningur um hann er gerdur, tilkynnt er opinber-
lega um yfirtdkubod eda yfirrada i fyrirteki er aflad. ba kemur fram ad samruni sem falli
undir akvaedi laganna skuli ekki koma til framkvemda 4 medan Samkeppniseftirlitio fjallar
um hann. Akvzadi petta er efnislega samhljoda akvaedi 3. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga og
parfnast ekki nénari skyringa.

[ 7. mgr. greinarinnar er ad finna adur tilvitnad akvaedi um ad fjolmidlanefnd geti farid
pess aleit vid Samkeppniseftirlitid ad pad krefji samrunaadila um tilkynningu, telji hiin veru-
legar likur & a0 samruni, sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir ekki skilyrdi 1. mgr. um
veltu, geti dregid umtalsvert r fjolraedi og/eda fjolbreytni 1 fjolmidlun. Samkeppniseftirlitid
hefur samberilega heimild skv. 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga p6 svo ad st heimild sem
hér er lagt til ad verdi 16gtekin sé nokkud rymri. Pau sjonarmid sem bua ad baki pvi eru hin
sOomu og buia a0 baki leegri veltumdrkum pegar um samruna sem fjolmidlaveita, ein eda fleiri,
4 adild ad og 40ur eru rakin. Gert er rad fyrir pvi ad frumkveedi ad pessu leyti verdi hja fjol-
midlanefnd enda mun hun vegna tilkynningarskyldu um eigendaskipti ad fjolmidlaveitum
hafa yfirsyn yfir breytingar 4 eignarhaldi 4 einstokum fjolmidlamérkudum.

[ 8. mgr. greinarinnar kemur svo fram ad vid mat 4 logmati samruna skv. 1. mgr. skuli
Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort samruni sé til pess fallinn ad hafa skadleg ahrif
a fjolraedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun 4 peim markadi eda morkudum sem viokomandi
fjélmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa 4. Samkeppniseftirlitio skal edli malsins samkvamt
leggja hid hefobundna samkeppnislega mat 4 16gmaeti sliks samruna uppfylli hann skilyroi
samkeppnislaga um tilkynningarskyldu eda ef pad telur verulegar likur 4 ad hann geti dregid
umtalsvert 0r virkri samkeppni en pvi til vidbotar skal pad i slikum tilvikum taka til sérstakr-
ar skodunar hvort samruninn sé til pess fallinn ad hafa skadleg ahrif 4 fjolredi og/eda fjol-
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breytni i fjolmidlun. ba skal pad taka til skodunar hvort samruni hafi skadleg ahrif ad pvi
leyti jafnvel p6 svo ad hann seti ekki skodun & grundvelli samkeppnislegra sjonarmida.
Tekio skal fram a0 slik sjénarmid kynnu ad 6breyttu ad koma til skodunar vid efnislegt mat
4 16gmeeti samruna samkvamt dkvaedum samkeppnislaga en med logfestingu pessa akvadis
veeri tryggt ad pau yrou i forgrunni ad pessu leyti.

Um mikilvegi pess ad tryggja svo sem kostur er badi fjolreedi og fjolbreytni i fjolmidlun
sem og pydingu peirra hugtaka visast til skyringa vio a-1id (62. gr. a).

Lagt er til a0 Samkeppniseftirlitid skuli afla umsagnar fjolmidlanefndar um ahrif samruna
a fjolraedi og fjolbreytni 1 fjolmidlun og med pvi tryggt ad sa adili sem hefur yfirgripsmesta
pekkingu & virkni fjolmidlamarkadar og einstakra undirmarkada hans eigi adkomu ad malinu
og par med ao hiod efnislega mat verdi eins vandad og kostur er.

Loks er tekid fram ad Samkeppniseftirlitio geti 6gilt samruna sem er til pess fallinn ad
hafa skadleg ahrif 4 fjolredi og fjolbreytni i fjolmidlun eda sett slikum samruna skilyrdi sem
mida ad pvi ad draga ur peim skadlegu ahrifum. Me0d pessu er Samkeppniseftirlitinu veitt
heimild til thlutunar i samruna sem kann ad hafa skadleg ahrif ad pessu leyti jafnvel p6 svo
a0 hann leidi ekki til pess a0 markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda
styrkist eda samkeppni & viokomandi markadi raskist ad 60ru leyti. Svo sem adur er rakid
kann samruni ad teljast skadlegur i fjolmidlaréttarlegum skilningi pott samkeppnisréttarleg
ahrifhans krefjist ekki ihlutunar og pvi er talid naudsynlegt ad leida slika heimild i 16g. {hlut-
un Samkeppniseftirlitsins & grundvelli dkvadisins getur 4 sama hatt og samkvemt samruna-
reglum samkeppnislaga baoi verid folgin i 6gildingu og setningu skilyrda. bannig getur
Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi sem etlad er ad draga r skadlegum ahrifum samruna a
fjolraedi og fjolbreytni i fjolmiolun. Pannig mat.d. hugsa sér ad Samkeppniseftirlitid geti sett
skilyrdi um ad fréttastofur skuli reknar dfram i dbreyttri mynd pratt fyrir samruna eigenda
peirra.

Med somu rokum og tilgreind eru i skyringum vid a-1id (62. gr. a) er ekki lagt til ad {jol-
midlamarkadur eda einstakir undirmarkadir hans verdi skilgreindir i Idgunum heldur verdi
pad gert i hverju mali fyrir sig.

Um c-lid (62. gr. c).

[ 1. mgr. greinarinnar segir ad um form og efni tilkynninga um samruna, malsmedferd,
vidurldg, keru til afryjunarnefndar samkeppnismala og annad skv. 62. gr. a og 62. gr. b gildi
akveedi samkeppnislaga og reglur settar me0 stod i peim ef ekki er sérstaklega kvedid 4 um
annad. bannig eru t.d. gerdar somu krofur til samrunatilkynningar skv. 62. gr. b og sam-
kvaemt samkeppnislogum og er Samkeppniseftirlitio bundio af somu timafrestum vid meo-
ferd samrunamala skv. 62. gr. b og pad er almennt. ba gilda t.d. rannsoknarheimildir Sam-
keppniseftirlitsins vid medferd samrunamala skv. 62. gr. b og Samkeppniseftirlitid getur
baedi lagt a4 stjornvaldssektir, t.d. vegna vanrakslu 4 tilkynningarskyldu og brots & banni vio
a0 samruni komi til framkvemda, og dagsektir. b4 saeta akvardanir Samkeppniseftirlitsins
i malum skv. 62. gr. a og 62. gr. b keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala.

[ 2. mgr. greinarinnar er svo lagt til ad sérstaklega verdi tiltekid ad heimild samkeppnis-
laga til ad tilkynna samruna meo styttri tilkynningu gildi ekki um samruna skv. 62. gr. b. Er
petta lagt til 1 pvi skyni ad tryggja ad Samkeppniseftirlitio fai allar paer upplysingar sem
naudsynlegar eru til ad leggja mat 4 pad hvort samruni kunni ad hafa skadleg ahrif 4 fjolraedi
og/eda fjolbreytni i fjolmidlun en pau samkeppnisréttarlegu sjonarmid sem bua ad baki
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heimild samkeppnislaga til ad tilkynna samruna med styttri tilkynningu eiga ekki vid um
samruna sem satir skodun 4 peim grundvelli.

Um 18. gr.

i 63. gr. gildandi laga er visad til pess ad 16gin feli i sér innleidingu 4 tilskipun Evrépu-
pingsins og radsins 2007/65/EB fra 11. desember 2007 um breytingu 4 tilskipun radsins 89/
552/EBE um samramingu tiltekinna akveeda i 16gum og stjornsyslufyrirmaelum i adildarrikj-
unum um sjonvarpsrekstur. Vegna dbendinga, sem hafa komid fram a rynifundum med fram-
kvaeemdastjorn Evropusambandsins i vidraedum um adild Islands ad Evropusambandinu, pykir
réttara ad 1 63. gr. sé visad til tilskipunar Evropupingsins og radsins 2010/13/ESB fra 10.
mars 2010, um samramingu tiltekinna dkvaeda i 16gum og stjornsyslufyrirmaelum i adildar-
rikjunum um hlj68- og myndmidlapjoénustu, sem komid hefur i stad hinnar fyrrnefndu, sem
telst par med ur gildi fallin.

Um 19. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um fjolmiola,
nr. 38/2011 (eignarhaldsreglur og endurbzetur).

[ frumvarpi pessu eru lagdar til nokkrar breytingar og vidbaetur 4 fjolmidlalogum sem
mida fyrst og fremst ad pvi ad tryggja gagnsai og sporna vid 6hoflegri sampjoppun eignar-
halds 4 islenskum fjolmidlamarkadi. Einnig eru lagdar til lagfaeringar 4 nokkrum annmérkum
sem komid hafa i 1jos eftir gildistoku fjolmiolalaganna.

Hérlendis hefur sampjoppun i fjolmidlun verid meiri en vidast gerist i ndgrannaléndum.
Pa pykir ordid ljost ad urraedi hins hefdbundna samkeppnisréttar negja ekki ein og sér til
pess ad sporna vid neikvedum ahrifum sampjoppunar & eignarhaldi fjolmidla. bvi er talin
porf 4 ad setja sérreglur hvao petta vardar til ad varna pvi ad umfjollun fjolmidla verdi of
einsleit og til ad koma i veg fyrir adrar afleidingar fakeppni sem geta falio i sér 6edlileg dhrif
fjolmidla 4 umraedur og skodanamyndun almennings i 1ydradissamfélagi. I frumvarpinu er
lagt til ad settar verdi reglur um eignarhald fjolmidla sem feli i sér matskenndar heimildir af
samkeppnisréttarlegum toga fremur en fyrir fram akvedin vidmid um t.d. tiltekin hamork
eignarhluta 4 einni hendi. Framfylgd reglnanna verdi 4 vegum Samkeppnisstofnunar en 1
samvinnu vid Fjolmidlanefnd sem fer med almennt eftirlit med 16gunum.

Helstu breytingar sem lagt er til a0 gerdar verdi a gildandi fjolmidlalégum eru peer ad beett
er inn 1 16gin nyjum kafla um eignarhald fjolmidla. [ peim kafla eru prjar greinar um eftirlit
med fj6lredi og fjolbreytni i fjolmidlum, samrunaeftirlit, malsmedferd, vidurldg o.fl. Medal
annars er lagt til ad Samkeppniseftirlitid afli umsagnar Fjélmiolanefndar adur en pad gripur
til adgerda gegn adsteedum sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif a fjolraoi
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eda fjolbreytni i fjolmidlun almenningi til tjons. Auk pess kemur fram ad Fjolmidlanefnd geti
beint tilmaelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda ef nefndin telur slikar ad-
stedur vera fyrir hendi. Samruni og yfirrad eru skilgreind i greininni um samrunaeftirlit og
par kemur fram hvenar og hvert skuli tilkynna um samruna sem ein fjélmidlaveita med ad
minnsta kosti 100 m. kr. arsveltu 4 adild ad. Mida pessi akveedi frumvarpsins m.a. ad pvi ad
veita Samkeppniseftirlitinu auknar heimildir til vidbotar vio hina almennu heimild sam-
keppnislaga.

ba er 16gd til breyting 4 hugtakinu abyrgdarmadur, sem felst i pvi ad reglur um abyrgo eru
einfaldadar og gerdar skyrari i framkvaemd en skv. gildandi 16gum. Jafnframt gerir frumvarp-
10 a0 fyrir a0 upplysingaskyldur fjolmidlaveitna verdi auknar og peim gert skylt ad veita
Fjolmidlanefnd naudsynleg gdgn og upplysingar svo rekja megi eignarhald eda yfirrdo til
einstaklinga, félagasamtaka, opinberra adila og peirra sem veita pjonustu fyrir opinbera adila.
ba baetast vid nymali um skil & upplysingum um eignarhald og yfirrad, ad abyrgdarmadur
fjélmidlaveitu verdi ad vera rikisborgari i EES-riki og tilkynna skuli Fjolmidlanefnd hver sé
abyrgdarmadur fjolmidlaveitu. Med frumvarpinu er jafnframt meelt fyrir um tillogur ad breyt-
ingum 4 nokkrum pattum laganna sem naudsynlegt pykir ad batt verdi ur pvi komid hafa i
1j6s nokkrir annmarkar vid innleidingu islands 4 h1j6d- og myndmidlunartilskipuninni 2010/
13/EB. A0 endingu eru auknar heimildir til ad beita vidurlogum vegna brota er varda haturs-
aréour.

Med frumvarpinu er Samkeppniseftirlitinu &tlad ad sinna eftirliti med samkeppni og sam-
bjoppun 4 fjolmidlamarkadi med nokkud vidtaekari haetti og breyttri nalgun fra pvi sem verid
hefur. { storum drattum er p6 um ad reeda sambaerilega voktun, greiningu, mat og méalarekstur
og stofnuninni er &tlad ad hafa med hondum 4 pessum samkeppnismarkadi sem og 60rum
hér 4 landi. Pa mun Samkeppnisstofnun hafa studning af umségnum og pekkingu Fj6Imidla-
nefndar 4 pessu malasvioi. ba kann ad koma til tilkynningarskyldra samruna sem ekki hefou
fallid undir gildandi lagadkveedi vegna leegri veltumarka en ekki er hagt ad segja til um pad
fyrir fram annad en ad slik mal verdi varla morg par sem fjoldi fyrirtaekja sem pad geeti att
vid um er ekki mikill.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum ma vera ad hja Samkeppnisstofnun verdi talin porf
fyrir a0 fjolga athugunum og hugsanlega a0 rada starfsmann til ad sinna pessum malum betur
en ekki verour po6 sé€0 ad teljandi breytingar & rekstrarkostnadi hennar leidi af 16gfestingu
frumvarpsins. Pa verdur ekki séd ad akvaedi frumvarpsins feli 1 sér verulegar breytingar a
starfsskyldum fjélmidlanefndar og umfangi peirrar starfsemi.
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