141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 668 — 508. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um stofnun millidémstigs i einkamalum og sakamalum.
Flm.: Porgerour K. Gunnarsdéttir.

Alpingi alyktar a0 fela innanrikisrddherra ad semja frumvarp til laga um stofnun milli-
domstigs i einkamalum og sakamalum. Vid pa vinnu verdi byggt 4 nidurstddum starfshops
til a0 fjalla um hvernig tryggja meetti sem best millilidalausa sonnunarferslu i meoferd saka-
mala fra 1. oktober 2008.

Raodherra leggi lagafrumvarp um millidomstig i einkamalum og sakamalum fyrir Alpingi
ekki sidar en 10. september 2013.

Greinargero.

Med tillogu pessari er lagt til ad innanrikisradherra veroi falid ad semja frumvarp til laga
um stofnun millidomstigs i einkamalum og sakamalum og leggja frumvarp pess efnis fyrir
Alpingi eigi sidar en vid upphaf 143. [6ggjafarpings, hinn 10. september 2013. Skyrt er tekid
fram ad vid vinnu ad frumvarpinu skuli byggja 4 nidurstodum starfshops innanrikisradherra
sem skiladi skyrslu sinni 1 jani 2011' svo og skyrslu nefndar sem fjalladi um hvernig tryggja
maetti sem best millilidalausa sonnunarfeerslu i medferd sakamala og skiladi skyrslu sinni til
doémsmalaradherra 1. oktober 2008.2

fsland er eitt Nordurlanda med svokallad tveggja domstiga kerfi par sem héradsdomstolar
dema i malum a nedra stigi og Haestiréttur &4 dra stigi. Annars stadar & Nordurldndum
tiokast priggja prepa kerfi par sem millidomstig er 4 milli leegra domstigs og pess hesta.
Fyrirkomulagid er pa almennt med peim heetti ad afryjunarstigio, p.e. millidomstigio, getur
endurmetid munnlega framburdi sem gefnir eru a leegra domstigi, sé pess 6skad. Par er hlut-
verk hasta domstigsins fyrst og fremst fordemisgefandi og tekur sa domstoll pvi almennt
fyrir hin allra mikilveegustu mal. Hann endurmetur hins vegar ekki nidurstoou laegri domstiga
um sonnunargildi munnlegra framburda. { skyrslu nefndar domsmalaradherra fra arinu 2008
kemur fram a0 margt bendi til pess ad fyrirkomulag sem tidkast hér 4 landi, par sem Heesti-
réttur endurmetur ekki nidurstodu héradsdom um sénnunargildi munnlegra framburda meo
pvi ad taka skyrslur af akeerda eda vitnum fyrir ddminum, brjéti gegn 2. gr. 7. samnings-
vidauka mannréttindasattmala Evrépu og par med meginreglunni um millilidalausa sénnunar-
feerslu. Benti nefndin 4 ad 1 stad pess ad taka skyrslur af dkerda eda vitnum hefoi Heastiréttur
oftast gripid til pess rads ad omerkja doma og visa malum aftur heim i hérad. betta fyrir-
komulag hefdi ,,sett mikilli gagnryni og ekki pott veenlegt, m.a. vegna peirra tafa sem petta
veldur 4 medferd mala, auk pess sem ekki er unnt ad beita pessu urredi nema einu sinni i
hverju mali.*
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Mikilvagt er ad rada bot & pessu og tryggja ad medferd mala fyrir domi séu i samraemi vid
pa mannréttindasattmala sem fsland hefur fullgilt og ad réttindi hinna dkaerdu séu tryggd.
Einn mikilvagasti grundvollur meginreglunnar um millilidalausa malsmeodferd er ad henni
er &tlad ad studla ad réttri nidurstodu i domsmali. Reglan felur m.a. 1 sér ad ef leggja a
vitnaskyrslu til grundvallar sonnun i sakamali verdur vitnid ad gefa skyrslu fyrir vidkomandi
démi undir medferd malsins. Meginreglan hefur i meginatridum verid talin gilda &4 6llum
démstigum, pannig ad ef afryjunardémstoéll 4 annad bord hefur heimild til a0 endurskoda mat
4 sonnunargildi munnlegs framburdar pa skal sonnunarfarsla fyrir peim domstoli vera milli-
lidalaus. Pessi meginregla hefur verid ein helsta asteeda pess ad ytt hefur verid 4 breytingar
a gildandi fyrirkomulagi og stofnun millidomstigs.

Nefnd domsmalaradherra lagdi til arid 2008 a0 stofnad yroi millidémstig i sakamalum og
par feeri fram sonnunarfersla 4 nyjan leik. Til domstolsins yrdi unnt ad afryja peim saka-
malum sem nt s&ta afryjun til Haestaréttar. Lagdi nefndin til ad malum yrdi skotid fra pessu
millidomstigi til Haestaréttar & grundvelli afryjunarleyfis og ad pad yrdi einungis unnt ad
veita til endurskodunar 4 lagaatrioum og akvoroun vidurlaga. Hins vegar yrdi ekki unnt ad
endurskoda nidurstoou millidomstigs um mat & sénnun og sonnunargildi munnlegra fram-
burda og @tti peim petti par med ad ljika ad dllu leyti 4 millidomstiginu. ba yrdi 6llum
agreiningsmalum vardandi réttarfar og rannsoknaradgerdir i héradsdémi sem samkvamt
gildandi 16gum er skotid til Hestaréttar skotio til millidomstigsins med kaeru.

Starfshopur innanrikisrddherra sem skiladi nidurstédu sinni i juni 2011 vann dfram med
tillogur nefndar domsmalaradherra. Kannadi hopurinn m.a. fyrirkomulag domsmala 4 Nord-
urlondum, fjolda démara og hlutverk peirra svo og réttarfarsloggjof, reglur um malskotsrétt
og nylegar réttarfarsumbatur sem att hofou sér stad. Hopurinn skodadi adrar leidir en paer
ad koma 4 millidémstigi bedi i einkamalum og sakamalum, m.a. lagferingar 4 gildandi
tveggja domstiga kerfi og millidomstig eingdngu i sakamalum. Hopurinn komst p6 ad pvi ad
akjosanlegast vaeri a0 stofna millidomstig. Helmingur hans taldi brynast ad stofna slikt dom-
stig 1 sakamalum en hinn ad millidomstig atti ad vera baedi 1 einkamalum og sakamalum og
benti hann 4 ad peir veikleikar sem veru & endurskodun sénnunarferslu fyrir Haestarétti
samkvaemt gildandi réttarfarslogum ettu vid baedi i einkamalum og i sakamalum.

Starfshopurinn taldi brynt ad pegar horft er til framtidar veeri ,,ekki einungis 1itid til pess
a0 fullnegja peim lagmarkskrofum sem vid hofum undirgengist samkvamt alpjodasamn-
ingum, og pa einkum Mannréttindasattmala Evropu, heldur verdi ad lita til pess hvernig unnt
sé a0 tryggja sem mest gaedi og par med réttardryggi i domskerfinu. Lidur i pvi er ad tryggja
a0 endurskodun a 60ru domstigi nai til allra patta malsins og taki upphaflegu malsmeo-
ferdinni fram ad gaedum.* Tekur flutningsmadur undir pessi ord og telur brynt ad fera is-
lenskt domskerfi til framtidar, tryggja par réttaroryggi og gaedi vido medferd mala. Naudsyn-
legt er ad koma & millidomstigi til ad na pessu fram.

Tillogur starfshops innanrikisradherra eru um margt alikar peim sem nefnd domsmala-
radherra setti fram pd svo ad par sé lagt til ad millidomstig verdi stofnad i bedi sakamalum
og einkamalum. Lagt er til ad 61l domsmal hefjist &4 fyrsta domstigi og ad einn démstoll a
millidomstigi verdi starfreektur fyrir allt landid. Hopurinn telur ad takmarkanir & malskots-
heimildum af fyrsta domstigi yfir 4 millidomstig eigi a0 vera med samberilegum hetti og nu
er vardandi malskot til Haestaréttar og ad malsmedferd verdi med svipudum heetti par og ni
er fyrir Haestarétti. b6 leggur hopurinn til ad meginreglan verdi st ad munnleg sénnunar-
feersla fari fram 4 millidomstigi eftir pvi sem purfa pykir en reynt verdi ad takmarka hana,
t.d. me0 pvi ad syna myndbandsupptokur af skyrslutokum i héradi vid adalmeoferd 4 milli-
démstigi.
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Nefnd domsmalaradherra lagdi til ad vid domstol 4 millidomstigi storfudu ad lagmarki sex
démarar auk annars starfsfolks og ad domstoéllinn starfadi i tveimur priggja manna deildum.
ba veroi almennt fallio fra fjolskipudum domi i héradi. Mal fyrir dominum flytji rikissak-
soknari og saksOknarar vid embetti hans, og hastaréttarlogmenn. Starfshépur innanrikis-
radherra lagdi til ad domarar yrdu 15 og storfudu i fimm deildum. Hann taldi p6 mat nefndar
doémsmalaradherra & domaraporf heefilega ef eingdngu yrdi stofnad millidomstig i sakamal-
um. Hépurinn lagoi jafnframt til faekkun haestaréttardomara enda mundi malum sem afryjao
yrdi til hans faekka i kjolfar hins nyja domstigs. P4 veari eingdngu haegt ad f4 mal til med-
ferdar fyrir Haestarétti 4 grundvelli afryjunarleyfis hans og engin bein malskotsheimild yroi
til stadar i logum eins og nu er. Slikar malskotsheimildir i [6gum yrou pess i stad til milli-
démstols. Heestarétti yroi pvi afmarkad pao hlutverk ad taka eingdngu til medferdar sakarefni
sem talin veeru mikilvaeg frd almennu sjénarmidi eda snerust um mikla hagsmuni malsadila.
b4 mundi Heestiréttur einungis fjalla um lagaatrioi en ekki um sdénnun. Med pessu taldi
hopurinn ad réttarskapandi hlutverk Heestaréttar yrdi styrkt.

Starfshopur innanrikisradherra taldi raunhaeft ad millidomstigi yroi komid 4 um sidustu
aramot. Innanrikisradherra lysti pvi yfir ad hann veeri fylgjandi stofnun millidomstigs &
mélpingi sem domstolarad stod fyrir i oktober 4 sidasta ari.* I svari innanrikisradherra vid
fyrirspurn Hoskuldar Porhallssonar & sidasta pingi (296. mal, 42. pingfundur, 140. ping)
itrekadi radherrann pess afstoou sina og benti & ad um stofnun millidomstigs veri almenn
samstada nanast allra peirra sem koma a0 réttarkerfinu. P4 benti rddherra 4 mikilvegi pess
ad ef radist yroi i grundvallarbreytingar a réttarkerfinu byggdist pad a viotaekri satt og sam-
stoou. Verour ekki annad séd af peirri vinnu sem unnin hefur verio 4 pessu svioi, afstéou
démara, l16gfreedinga og annarra sem ad réttarkerfinu koma, svo og af ordum radherrans, en
a0 viotek satt sé um stofnun millidomstigs hér a landi. Brynt er pvi a0 tryggja stofnun pess
sem fyrst.

fslenskt domskerfi er mun kostnadarminna en domskerfi nagrannalanda okkar. { skyrslu
starfshops innanrikisradherra er farid itarlega yfir pessi mal. Samanburdarrannsoknir syna
fram 4 ad kostnadur vid islenska kerfid sé um 40—47% midad vid domskerfi annarra Nordur-
landa. { skyrslunni er midad vid tolur og ibuafjolda arid 2009 og par kemur fram ad kostn-
adur vid domskerfid 4 fslandi 4 hverja 100.000 ibtia er um 47% af sambzrilegum kostnadi
i Danmorku og Noregi en um 42% af sambarilegum kostnadi i Svipj6d. Svigram tti pvi ad
vera til stadar til ad breyta niiverandi domskerfi og tryggja pa mikilvaegu réttarbdt sem felst
i stofnun millidomstigs.

Mikil og fagleg vinna hefur na pegar fario fram vid greiningu a démskerfinu og peim
breytingum sem gera parf 4 pvi og er mikilvaegt ad byggja a peirri vinnu. Er pvi i tillogu
pessari lagt til ad radherra lati vinna lagafrumvarp um stofnun millidémstigs hér a landi 1
einkamalum og sakamalum. Vid pa vinnu verdi byggt 4 nidurstodum nefndar domsmala-
radherra og starfshops innanrikisradherra. Ekki ma draga lengur a0 koma 4 naudsynlegum
réttarbotum og er pvi lagt til ad radherra leggi frumvarp sitt fram eigi sidar en vio upphaf
143. loggjafarpings, 10. september 2013.
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