141. l6ggjafarping 2012-2013. Prentad upp.
Pingskjal 755 — 381. mal. Gestir.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 70/2012,
um loftslagsmal (skraningarkerfi losunarheimilda).

Fréa meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio 4 sinn fund Gléeyju Finnsdottur fra umhverfis-
og audlindaraduneyti, Berghor Magnusson fra utanrikisraduneyti, Olaf Briem fra Icelandair,
Kristjan Geirsson og Hildu Gudnyju Svavarsdéttur fra Umhverfisstofnun, Porstein Viglunds-
son frad Samali, Bryndisi Skuladoéttur fra Samtokum idnadarins og Pétur Reimarsson frd Sam-
tokum atvinnulifsins. Tvo minnisbl6d barust nefndinni frd umhverfis- og audlindaraduneyti.
Einnig barust tveer umsagnir fra Umhverfisstofnun og Islenska kisilfélaginu. Nefndin 6skadi
eftir umsogn utanrikismalanefndar um malid med télvuposti 28. névember 2012. Drog ad
umsogn barust nefndinni 10. desember (samhljoda umsodgn barst nefndinni formlega 13. des-
ember).

Megintilgangur frumvarpsins er ad setja lagasto0 fyrir innleidingu akvada reglugeroar
framkvamdastjornarinnar (ESB) nr. 1193/2011. Reglugerdin hefur ad geyma reglur um
rekstur og vidhald skraningarkerfis sem starfrakt er i tengslum vid vidskiptakerfi sambands-
ins med losunarheimildir grédurhusalofttegunda og med henni er m.a. stefntad pviad tryggja
oryggi skraningarkerfisins og koma i veg fyrir hvers kyns misferli i kerfinu. Akvadin sem
lagt er til a0 innleidd verdi lagastoo fyrir eru einkum pau sem geta falio 1 sér akvardanir sem
beinast ad einstaklingum og 16gadilum. Par ma nefna heimildir Umhverfisstofnunar til ad
synja umsoknar um stofnun reiknings i skraningarkerfinu og til ad lata loka timabundid
adgangi adila ad skraningarkerfinu i heild eda a0 hluta eda kyrrsetja losunarheimildir tima-
bundio ef grunur er um alvarlega 6gnun vid 6ryggi kerfisins eda glaepi sem tengjast losunar-
heimildum, 6ski framkvamdastjornin pess.

Um er ad reeda sameinada skra (sameiginlegt skraningarkerfi) fyrir losunarheimildir i stad
aoskilinna kerfa fyrir vidskiptatimabil sem hefst 1. jantiar 2013 og sidari vidskiptatimabil
vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir. [ skraningarkerfid eru skradar upplysingar um
stodu og hreyfingar 4 reikningum med losunarheimildir rikja og einkaadila auk upplysinga
um arlega losun og utgafu reikninga. Reglugerdin hefur ekki verid tekin upp i EES-samn-
inginn. Hins vegar 14 vio framlagningu frumvarpsins fyrir bradabirgdasamkomulag vid lofts-
lagsskrifstofu framkvemdastjornarinnar um upptoku reglugerdarinnar med tiltekinni ao-
16gun. Samkvemt umsdgn utanrikismalanefndar hafnadi lagaskrifstofa framkvemdastjornar-
innar utferslu bradabirgdasamkomulagsins ad pvi er vardar 1. mgr. 70. gr., 2. mgr. 71. gr.
og 1. mgr. 73. gr. reglugerdarinnar. Lagaskrifstofan féllst ekki & ad Eftirlitsstofnun EFTA
yrou fengnar heimildir til ad gefa midleegum stjérnanda bein fyrirmaeli um ad loka adgangi
ad reikningum, kyrrsetja losunarheimildir eda stodva ferli i skraningarkerfinu. betta atti sér
stad eftir framlagningu frumvarpsins 4 Alpingi.

Vid umfjollun malsins i nefndinni ni kom fram ad par sem reglurnar sem um radir taka
gildi strax um dramétin og varda mikla hagsmuni hér 4 landi hafi rddherra kosio ad leggja
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frumvarpid fram 4 Alpingi p6tt endanlegar nidurstodur vaeru ekki fengnar i vioredum vid
framkvamdastjornina. Nefndin hefur sidan fengid tilldgur Gr umhverfisrdduneytinu um
breytingar 4 frumvarpinu til samreemis vid gang mala i vioredum vid Evropusambandio.

Adlogun ad reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr. 1193/2011 um skraningar-
kerfi.

[ minnisbladi umhverfisraduneytisins sem barst umhverfis- og samgongunefnd er nokkur
grein gerd fyrir adlogun ad reglugerdinni og peim skrefum sem tekin hafa verio 4 sidustu
dogum. Kemur fram ad i kjolfar samningavidraeodna sidustu vikna hefdi verid komist ad nyju
samkomulagi um adlégun EES/EFTA-rikjanna ad reglugerdinni. ,,Samkvaemt pvi samkomu-
lagi mun framkvamdastjornin gefa midlega stjornandanum fyrirmali um lokun adgangs ad
reikningum, kyrrsetningu losunarheimilda eda stédvun ferla. I peim tilvikum sem fyrirmzli
beinast ad einstokum reikningum sem luta 16gségu EES/EFTA-rikjanna skal framkvemda-
stjornin tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA an tafar um fyrirmalin eftir a0 pau hafa verid gefin
og upplysa um astedur peirra. Eftirlitsstofnunin skal svo innan priggja virkra daga taka
akvordun um gildi dkvordunarinnar. I pessu felst ad Eftirlitsstofnun EFTA hefur i reynd
heimild til ad hafna akvordun framkvaemdastjornarinnar. Beinist fyrirmeali framkvemda-
stjérnarinnar 4 hinn boginn ekki ad einstokum reikningum skraningarkerfisins heldur ao
tilteknum steerri hluta kerfisins eda kerfinu 1 heild (horizontal suspension) er akvéroun par
um alfarid 1 hondum framkvamdastjornar ESB. Framkvemdastjornin skal upplysa Eftirlits-
stofnun EFTA um slik fyrirmeli tafarlaust sem og astaedur peirra.*

Framsal & opinberu valdi sem innleiding reglugerdarinnar leidir til rimast ad mati radu-
neytisins innan peirra marka sem hingad til hefur verid midad vio um leyfilegt framsal fram-
kvemdarvalds. Visad er til pess ad um sé ad reda afmarkadar valdheimildir sem eingdngu
skuli beitt i alvarlegustu tilvikum og hafi timabundio gildi. Meginmarkmid valdheimildanna
sé ,,ad tryggja Oryggi skraningarkerfisins og hagsmuni reikningseigenda og er virkni skran-
ingarkerfisins i raun svo natengd virkni vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir ad ljost
ma vera ad framkvamdastjornin muni fara mjog varlega med heimildir sinar, enda striddi
annad gegn hennar eigin hagsmunum. Pvi ma gera ma rad fyrir ad midlaegar akvardanir um
lokun adgangs verdi afar fatidar. Par hefur einnig ahrif ad pegar um er ad raeda einstaka
reikninga er liklegt ad akvordun um takmdorkun adgangs hafi verio tekin af Umhverfisstofnun
adur en til alita kemur ad stofnanir Evrépusambandsins og EFTA beiti valdi sinu.*

ba segir i umsdgn utanrikismalanefndar ad akva0di nys samkomulags um adlégun EES/
EFTA-rikjanna a0 reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB) nr. 1193/2011 séu vel afmork-
ud og feli ekki i sér verulegt valdframsal sem talid verdi ipyngjandi i rikum maeli. Adur hafi
gilt a0 framsal valds, sem sé takmarkad med pessum hatti og vardar millirikjavidskipti,
rimist innan stjérnarskrarinnar. Kjarni roksemdarinnar sé sa ad adili sem tekur patt i alpj60d-
legum vidskiptum og nytur peirrar hagkvaemni og pess hagnadar sem af pvi leidir skuli
einnig bera skyldur gagnvart peim stofnunum sem markadnum tengjast.

Samkvaemt umsogn utanrikismalanefndar er um ad reda framsal valds a mjog prongu,
afmorkudu og teknilegu svidi, sem eingdngu skuli beitt i alvarlegustu tilvikum og hafi
timabundio gildi. ESB-riki hafa pegar framselt vald 4 sama afmarkada svidinu til midlags
adila, sem getur lokad timabundid adgangi adila ad skraningarkerfinu i heild eda hluta eda
kyrrsett losunarheimildir timabundid ad beidni framkvamdastjornarinnar. Vart verour séd
ad med akvedum nys samkomulags um adlogun EES/EFTA-rikjanna ad reglugerd fram-
kvamdastjornarinnar (ESB) nr. 1193/2011 sé gengid lengra en pegar hefur verio gert i sam-
keppnismalum samkvemt EES-samningnum.
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Meiri hlutinn er sammala pvi mati utanrikismalanefndar ad Alpingi verdi einnig ad lita
til pess hvernig hagsmunum islensks vidskiptalifs sé¢ best borgid & alpjoédavettvangi en
samstarfio 4 grundvelli EES-samningsins er dkaflega mikilvagt fyrir islenskt atvinnu- og
efnahagslif.

Breyting 4 voktunarasetlunum til a0 auka skyrleika.

Samkvemt umsogn Umhverfisstofnunar var akvedid vid gerd draga ad reglugerd um
voktun og skyrslugjofi vidskiptakerfi ESB meo losunarheimildir, sbr. 5. mgr. 13. gr., 6. mgr.
18. gr., 9. mgr. 19. gr. og 7. mgr. 21. gr. laga nr. 70/2012, um loftslagsmal, ad setja inn sams
konar akveadi og er ad finna i a-1id og d-1i0 6. gr. frumvarpsins. Vid nanari vinnslu reglu-
gerdardraganna hafi komio i 1jos ad skyrara veri ad beaeta texta vio akveedid um hverjum beri
a0 eiga frumkva0id ad breytingum 4 voktunardetlunum og var pad pvi gert. Umhverfis-
stofnun lagoi pvi til ad akvaedum i a-1id 4. gr. og d-1id 6. gr. yrdi breytt pessu til samreemis
til ad auka skyrleika.

Busetuskilyrdi vidurkenndra fulltria i skraningarkerfinu.

f umsogn Umhverfisstofnunar segir ad i 1. mgr. c-lidar 7. gr. frumvarpsins, sem verdur
1. mgr. 22. gr. b, sé kvedid 4 um ad tilnefna skuli tvo vidurkennda fulltria vid stofnun reikn-
ings og ad minnsta kosti annar pessara fulltria skuli hafa fasta busetu 4 {slandi. Akvadid um
busetuskilyrdi s¢ tekid upp ur heimildarakveedi 1 7. mgr. 21. gr. reglugerdar framkvemda-
stjornarinnar (ESB) nr. 1193/2011 en par er kvedid 4 um ad rikjum sé heimilt ad gera krofu
um ad minnsta kosti annar hinna vidurkenndu fulltraa skuli hafa fasta busetu i rikinu par sem
reikningurinn er stofnadur nema pegar um er ad reda reikning vottunaradila. I 1j6s hafi
komid ad framangreind krafa um busetuskilyrdi vidurkennds fulltriia sé toluvert ipyngjandi
pegar um sé ad raeda erlenda flugrekendur sem hafi i flestum tilfellum litla sem enga teng-
ingu vid landid og pvi geti verid verulegum 6rougleikum hao fyrir slika adila a0 uppfylla
krofu um ad peir finni sér vidurkenndan fulltria sem hafi busetu hér 4 landi til a0 hafa
frumkvadid ad adgerdum fyrir hond flugrekandans. 1 1j6si pess og ad um heimildardkveedi
sé ad ree0a lagdi Umhverfisstofnun til ad busetuskilyrdid yrdi ekki 1atio taka til vidurkenndra
fulltraa peirra flugrekenda sem falli undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. | ljosi
jafnraedisreglunnar pyki einnig rétt ad lata busetuskilyrdid ekki taka til vidurkenndra fulltrua
peirra rekstraradila sem falli undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Ad mati
stofnunarinnar sé p6 mikilveegt ad halda akvadinu um busetuskilyrdi fyrir pa adila sem ekki
ber skylda til ad eiga reikning i skraningarkerfinu heldur sé pad heimilt, p.e. pa adila sem
tilgreindir eru i peim dkvaedum sem veroda a- til d-lidur 2. mgr. 22. gr. a verdi frumvarpio ad
l6gum. Umbhverfisstofnun lagdi pvi til ad dkvaedinu um busetuskilyrdi yroi breytt i samraemi
vid framangreint.

Fjarhzd losunargjalds.

[ 68ru minnisbladi fra umhverfis- og audlindaraduneyti er bent 4 ad i 14. gr. laga nr.
70/2012, um loftslagsmal, sé kvedid & um losunargjald sem lagt sé & rekstraradila starfs-
stoova sem undanskildar hafi verio gildissvidi vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir
samkvemt greininni. Par sem losunargjaldid hefur einkenni skatts og med hlidsjon af 2. mgr.
77. gr. stjdrnarskrarinnar sé rétt ad uppfera fjarhaed losunargjalds arlega. bvi purfi upphaed
losunargjalds vegna losunar 4 arinu 2013 ad koma fram i Idgum i sidasta lagi 31. desember
2012. Samkvaemt minnisbladinu 14 petta fyrir vid vinnslu frumvarpsins i umhverfis- og
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audlindaraduneyti en upplysingar skorti hins vegar til ad unnt veri ad gera tilldgu um fjar-
had gjaldsins pegar frumvarpid var sent Alpingi.

[ athugasemdum vid 14. gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 70/2012, um lofts-
lagsmal, var lagt til a0 vid akvordun losunargjaldsins yrdi byggt 4 upplysingum um markads-
verd losunarheimilda fra Intercontinental Exchange markadnum i London (ICE). [ minnis-
bladi raduneytisins kemur fram ao til a0 fa traustar og hlutleegar upplysingar um markads-
verdid var samid vio KPMG ehf. um a0 utbua skyrslu um medalverd losunarheimilda a
timabilinu 1. september 2011 til 31. 4gast 2012. Samkvamt minnisbladi raduneytisins kemur
fram i skyrslu KPMG, dags. 9. oktober 2012, ad medalverd losunarheimilda a fyrrgreindu
timabili hafi verid 8,37 evrur, eda 1.338,47 islenskar kronur midad vio medaltal af midgengi
evru hja Sedlabanka Islands 4 timabilinu. Vidskipti innan ICE-kauphallarinnar hofou 96%
vaegi vid utreikninga KMPG en { skyrslunni var studst vid gogn af frummarkadi og eftir-
markadi fimm mismunandi kauphalla til ad fa sem besta mynd af medalverdi losunarheim-
ilda. ,,Lagt er til a0 framangreindir utreikningar KMPG verdi lagdir til grundvallar vio
akvoroun losunargjalds vegna gjaldskyldrar losunar sem & sér stad arido 2013. Starfsstodvar
sem undanskildar hafa verid gildissvidi vidskiptakerfisins skv. 14. gr. laganna skulu sam-
kvaemt pvi greida 1.338 kr. fyrir hvert tonn losunar grodurhusalofttegunda fra vidkomandi
starfsstod a4 timabilinu 1. jantar 2013 til 31. desember 2013. Eins og fram kemur i athuga-
semdum med 14. gr. frumvarps pess sem vard ad [6gum nr. 70/2012 um loftslagsmal er gert
rad fyrir ad gjaldid verdi endurskodad 4 hverju ari midad vid nyjar upplysingar. Lagt er til
ad pad verdi gert med pvi ad breyta fyrir lok hvers ars artalinu og fjarhadinni sem fram
kemur i malsgreininni sem hér er lagt til ad beett verdi vid 16gin. Med peim heetti verour
losunargjaldio sem lagt verour 4 vegna losunar hvers almanaksars ljést fyrir upphaf vio-
komandi ars.*

Nakvaemari pyoding a tilteknum hugtéokum i nigildandi 16gum.

Samkvemt umsdgn Umhverfisstofnunar kom 1 1j6s vid gerd draga ad reglugerd um
uthlutun og draga ad reglugerd um losunarleyfi ad pyding tiltekinna hugtaka ur ESB-geroum
hefoi matt vera nakvamari og er pvi i reglugerdunum notast vid nakvaemari hugtok en i
l6gunum. Umhverfisstofnun lagoi pvi til ad pydingu pessara hugtaka i I6gunum yroi breytt
til samraemis vio pad hvernig pau voru pydd i framangreindum reglugerdardrogum. betta eru
hugtdkin ,,significant capacity extension‘ og ,,significant capacity reduction* sem pydd eru
i loftslagslogunum sem ,,veruleg framleidsluaukning® og ,,dregid verulega tir framleidslu*
en nakvaemara er ad tala um aukna og minnkandi framleidslugetu. Umhverfisstofnun lagoi
pvi til ad vid frumvarpid yrdi beett fjorum nyjum greinum i samreemi vio eftirfarandi tillogur.

Almennur leidréttingarstudull.

Framkveemdastjorn Evrépusambandsins var atlad ad taka akvoroun um svokalladan
almennan leidréttingarstudul sidastlidio haust og var gert raod fyrir pvi i 2. mgr. 10. gr. laga
nr. 70/2012 ad Umhverfisstofnun teeki akvordun um uthlutun til starfsstodva sem m.a. skyldi
byggjast & pessum studli, eins og hann hefdi verid tekinn upp i EES-samninginn og inn-
leiddur med reglugerd hér & landi. Nu hefur framkvamdastjornin hins vegar frestad toku
akvordunarinnar vegna pess hve seint upplysingar hafa borist fra adildarrikjum um fyrir-
hugada uthlutun. Hefur pvi ekki verid hagt ad kveda 4 um studulinn i reglugerd, eins og gert
errad fyriri 11. mgr. 10. gr. laganr. 70/2012, og Umhverfisstofnun par af leidandi ekki verid
feert a0 taka framangreinda akvoroun um tathlutun. bar sem ekki liggur fyrir hvort eda hvenar
studullinn verdur dkvardadur er lagt til ad dagsetningin verdi felld at ur akvadinu. Ljost er
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hins vegar med hlidsjon af réttardryggi vidkomandi fyrirtekja ad Umhverfisstofnun parf ad
taka akvoroun um uthlutun eins fljott og haegt er, og parf ad vera tryggt ad akvorounin liggi
fyrir 1 sidasta lagi 4dur en losunarheimildum skal uthlutad 4 reikning vidkomandi rekstrar-
adila i skraningarkerfinu 28. febraar 2013.

Lagt er til ad kvedid verdi 4 um heimild til ad endurskoda almennan leidréttingarstudul
skv. 8. mgr. 10. gr. laganna. Tilgangur pess er ad styrkja lagastod fyrir naudsynlegum reglu-
gerdarakvaedum um studulinn. [ nigildandi 8. mgr. 10. gr. er kvedid 4 um ad lakka skuli
uthlutun til rekstraradila { samraemi vid almennan leidréttingarstudul ef porf er 4, en studl-
inum er &tlad ad tryggja ad samanldgd tthlutun losunarheimilda & Evropska efnahagssvao-
inu sé€ innan peirra marka ad unnt sé¢ ad na télulegu markmioi vioskiptakerfisins um samdratt
i losun gréourhtisalofttegunda. Ljost er ad almenni leidréttingarstudullinn kann ad verda
mismunandi milli &ra par sem leidréttingarstudull kolefnisleka hefur pau 4hrif ad tolur um
fyrirhugada uthlutun til starfsstodva dragast minna saman arlega en heildarfjoldi losunar-
heimilda i vioskiptakerfinu. bvi pykir rétt ad pad komi fram meo skyrum heetti i [6gunum ad
studullinn geti verid mismunandi milli ara.

Lagt er til ad rddherra verdi veitt heimild til ad leidrétta Githlutun til rekstraradila 1 kjolfar
endurskodunar 4 almennum leidréttingarstudli, sbr. athugasemdir ad framan.

Breyting a skilyroum fyrir gagnkvaemri vidurkenningu i 25. gr. nugildandi laga.

[ nugildandi 16gum um loftslagsmal er pad 6fravikjanlegt skilyrdi ad vottunaradili hafi
faggildingu fra stofnun sem hefur stadist jafningjamat. Reglugerd framkvaemdastjornarinnar
(ESB) nr. 600/2012 um sannpréfun [vottun] & skyrslum um losun groourhusalofttegunda og
skyrslumum tonnkilometra og faggildingu sannpréfenda [vottunaradila] samkveaemt tilskipun
Evropupingsins og radsins 2003/87/EB gerir hins vegar rad fyrir ad einstaklingar (en ekki
16gadilar) sem starfa sem vottunaradilar geti fengid faggildingu fra stjornvéldum sem ekki
hafa stadist slikt jafningjamat. Island hefur til pessa ekki faggilt einstaklinga sem vottunar-
adila hér 4 landi og ekki er gert rad fyrir ad pvi atridi verdi breytt 4 naestunni, en vid nanari
skodun 4 reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB) nr. 600/2012 kemur i 1j6s ad Islandi er
engu siour skylt ad vidurkenna slika faggildingu fra 68rum londum. Stefnt er ad upptoku
reglugeroar (ESB) nr. 600/2012 i EES-samninginn fyrir aramot og par sem akveadi hennar
eiga a0 taka gildi 1. jantar 2013 liggur 4 a0 innleida hana hér landi strax i kjolfario 4 upptoku
hennar i EES-samninginn. [ 1j6si pessa lagdi Umhverfisstofnun i umsogn sinni til ad skil-
yroum fyrir gagnkveemri vidurkenningu i 1. mgr. 25. gr. nugildandi laga nr. 70/2012 yroi
breytt svo a0 skilyrdin veeru ekki prengri en pau eiga ad vera. Einnig lagdi stofnunin til ad
samhlida pessari breytingu yroi styrkt reglugerdarheimild radherra i 1. mgr. 26. gr. nugild-
andi laga nr. 70/2012.

Breyting a gildissvioi vioskiptakerfisins hvad varodar flugstarfsemi.

bé segir 1 minnisbladi rdduneytisins ad samkvamt tilskipun 2003/87/EB, eins og henni
var breytt med tilskipun 2008/101/EB, falli 61l flugstarfsemi innan Evrépusambandsins og
milli Evropusambandsins og pridju rikja undir gildissvid vidskiptakerfisins fra 1. jantar
2012. ba kemur fram ad ymis riki, par 4 medal Bandarikin og Kina, hafi lyst andst6du viod
gildissvid kerfisins og haldio pvi fram ad Evropusambandid skorti heimild til ad leggja
kvadir & flug utan 10gsogu rikja sambandsins &n samkomulags a vettvangi Alpjédaflugmala-
stofnunarinnar (ICAQO). Evropusambandid hafi feert pau rok fyrir hinu vidteka gildissvidi
kerfisins a0 Alpjodaflugmalastofnunin hafi brugdist hlutverki sinu vardandi adgerdir til ad
draga ur losun gréourhtsalofttegunda fra flugstarfsemi. Hefur malio verid til umraodu a
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alpjodlegum vettvangi sidustu missiri. ,,A fundi rads Alpjodaflugmélastofnunarinnar 9.
november sl. nadist loks samstada um a0 stefna ad alpjédlegu samkomulagi um losun gréour-
husalofttegunda fra flugstarfsemi. I kjolfarid lysti Connie Hedegaard, framkvamdastjori
umhverfismala hja Evropusambandinu, pvi yfir 12. névember sl. ad Evropusambandid
hygdist ,,stodva klukkuna“ hvad vardar framkvamd vidskiptakerfisins gagnvart flugi inn og
ut ar Evropusambandinu fram yfir adildarrikjaping Alpjédaflugmalastofnunarinnar neesta
haust. Med 60rum ordum verdur pess ekki krafist ad flugrekendur skili losunarheimildum
30. april 2013 vegna flugferda inn og Ut ur Evrépusambandinu sem eiga sér stad arid 2012.
A9 auki fellur skylda til voktunar og skyrslugjafar nidur ad pvi er vardar slikar flugferdir.
Me0 pessu er @tlunin ad skapa svigram fyrir poélitiskar vidreedur um alpjoolegan samning,
en ef ekkert verour af samkomulagi verour ,.klukkan sett i gang®, p.e. vidskiptakerfid mun
pa a nyjan leik na til flugs inn og ut ur Evrépusambandinu.*

Samkvamt minnisbladi raduneytisins hefur framkvamdastjorn Evrépusambandsins nt
kynnt adildarrikjum tillogu ad lagalegri utfeerslu framangreindrar akvérounar. Lagt er til ad
framkvamdastjornin kvedi & um pad meod formlegri akvoroun ad adildarriki skuli ekki gripa
til vanefndatrreda gagnvart flugrekendum ad pvi er vardar kréfur um skil losunarheimilda
og skyrslugjof sem hefou ordid virkar fyrir 1. jantar 2014 vegna flugferda inn og t ur
Evropusambandinu ad uppfylltu pvi skilyroi ad flugrekendur hafi annadhvort ekki fengiod
uthlutad neinum endurgjaldslausum losunarheimildum vegna slikrar flugstarfsemi eda hafi
skilad inn peim endurgjaldslausu losunarheimildum sem peim var tthlutad vegna hennar. {
tillogu framkvemdastjornarinnar er jafnframt lagt til ad adildarriki skuli 6gilda paer endur-
gjaldslausu losunarheimildir sem skilad verdur inn vegna pessa. [ minnisbladi raduneytisins
er pvi lagt til a0 baett verdi vid frumvarpid bradabirgdaakvaeoi til innleidingar 4 vaentanlegri
akvoroun framkvemdastjornarinnar, en med hlidsjon af hinum knappa timaramma fram ad
skiladegi skyrslu vegna arsins 2012 (31. mars 2013) og skiladegi losunarheimilda vegna
arsins 2012 (30. april 2013) ma atla ad framkvaemdastjornin taki akvérounina eins fljott og
kostur er og ad hun verdi strax i kjolfarid tekin upp i EES-samninginn.

Meiri hlutinn gerir ad sinum breytingartillogur ur umhverfisraduneyti og Umhverfis-
stofnun, sem helstu hagsmunaadilar gera ekki athugasemdir vid. Meiri hlutinn tekur undir
alyktarord i umsodgn utanrikismalanefndar um stjornskipunarlegan patt malsins.

Meiri hlutinn leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem lagdar eru til 1 sérstoku skjali.

Alpingi, 12. desember 2012.

Guofriour Lilja Grétarsdottir, Moérdur Arnason, Olina Porvardardottir.
form., meo fyrirvara. frsm.

Roébert Marshall. Alfheidur Ingadottir.



Fylgiskjal.

Umsogn

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 70/2012,
um loftslagsmal (skraningarkerfi losunarheimilda, EES-reglur).

Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bergp6r Magnusson fra utanrikis-
raduneyti og Gloeyju Finnsdottur fra umhverfis- og audlindaraduneyti.

I. Beioni um alit.

Med tolvuposti ritara umhverfis- og samgongunefndar sem barst 28. november sl. var
komid & framfaeri 6sk nefndarinnar eftir aliti utanrikismalanefndar um 381. mal, frumvarp
til lagaum breytingu a 16gum nr. 70/2012, um loftslagsmal (skraningarkerfi losunarheimilda,
EES-reglur), p.e. nanar tilgreint um stjornskipunarpatt peirra. Med beidninni fylgdi minnis-
blad fra umhverfis- og audlindardduneytinu ,,til umhverfis- og samgongunefndar Alpingis
vegna frumvarps til laga um breytingar 4 I6gum nr. 70/2012 um loftslagsmal: upplysingar
um adlogun ad reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir,*
dags. 27. november 2012.

II. Pingleg meofero 4 fyrri stigum.

Utanrikismalanefnd hefur &our, i samraemi vid 2. gr. reglna um pinglega medferd
EES-mala, fjallad um nylega reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 1193/2011, er varo-
ar skraningarkerfi eda sambandsskra fyrir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS),
til mats 4 pvi hvort efnislegra adlagana sé porf. Malid var pa komid til umfjollunar i vinnu-
hopi EFTA um umhverfismal og var utanrikismalanefnd upplyst um malio med skeyti fra
utanrikisraduneyti dags. 19. jili sl. 4samt fylgigdgnum. Adur h6fou borist gogn vegna mals-
ins frd utanrikisraduneyti, p.e. alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans Mdas Stefanssonar,
unnin ad beidni forsaetisraduneytisins, utanrikisraduneytisins og umhverfisraduneytisins, um
hvort innleiding reglugerdar ESB nr. 1193/2011 um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir los-
unarheimildir veeri annmorkum hao med tilliti til akvaeda stjornarskrarinnar, dags. 12. juni
2012, og minnisblad fra utanrikisraduneyti par sem upplyst er um hina nyju alitsgerod, dags.
27.jani 2012. 1 pvi ferli, sbr. 2. og 7. gr. framangreindra reglna, hlaut reglugerdin efnislega
umfjollun i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis. A0 loknu framangreindu ferli sendi
meiri hluti nefndarinnar tilkynningu um afstédou sina til malsins til utanrikisradherra, auk
afrita til forsaetisradherra og umhverfis- og audlindaradherra, dags. 3. september 2012 (sja
fylgiskjal 1). A pvi stigi gerdi meiri hlutinn ekki athugasemdir vid umfjollun af halfu sér-
freedinga raduneyta og/eda stofnana um aologunarporf vid upptoku gerdarinnar i EES-
samninginn og innleidingu i islenskan landsrétt pannig ad akvada stjornarskrarinnar veeri
gaett. Meiri hlutinn taldi rétt ad afram yrdi unnid 4 grundvelli sjéonarmida um lausn i malinu
er tryggoi jafnframt samreemi vid pad tveggja stoda kerfi sem EES-samningurinn byggdist
4. Visad var til sjdonarmida meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar sem fylgdi erindinu.
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II1. Reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 um skraningarkerfi.

Sameiginlegt skraningarkerfi ESB fyrir losunarheimildir, i stad skraningarkerfis i hverju
riki, var sett &4 f6t meo reglugerd (EB) nr. 920/2010 sem pegar hefur verio innleidd i islensk-
an rétt. [ skraningarkerfid eru skradar upplysingar um stédu og hreyfingar 4 reikningum med
losunarheimildir rikja og einkaadila auk upplysinga um arlega losun og utgafu reikninga.
Meo reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 er beett vid reglum sem varda uppbod og tthlutun endur-
gjaldslausra losunarheimilda til ad laga skraningarkerfid ad nyjum reglum sem settar hafa
verid um vidskiptakerfi ESB me0 losunarheimildir. Auk pess eru 6ryggisreglur hertar veru-
lega, en akvadi fyrri reglugerda h6fou ekki reynst fullneegjandi til ad koma i veg fyrir endur-
teknar arasir 4 skraningarkerfio (t.d. télvuhakk) og glaepi i tengslum vid losunarheimildir &
sidustu arum. Eitt meginmarkmid reglugerdarinnar, sem frumvarpinu er &tlad ad veita stod
til innleidingar, er ad tryggja oryggi skraningarkerfisins (t.d. gegn télvuhakki) vegna vid-
skipta med losunarheimildir grodurhusalofttegunda (ETS) og koma i veg fyrir misferli 4 bord
vid peningapvetti og virdisaukaskattssvik sem valdid hafa vanda vid rekstur vidskiptakerfis-
ins 4 sidustu arum. { reglugerdinni er kvedid 4 um heimildir svonefnds midlags stjornanda,
sem fer med umsjon med rekstri og vidhaldi skrdningarkerfisins, til ad loka timabundid ad-
gangi adila a0 skraningarkerfinu i heild eda hluta eda kyrrsetja losunarheimildir timabundid
ef grunur er um alvarlega 6gnun vid 6ryggi kerfisins eda glapi sem tengjast losunarheimild-
um, 6ski framkvaemdastjorn ESB pess.

Vid umfjollun malsins 1 nefndinni nt var bent 4 ad par sem um sé ad reeda reglur sem taka
gildi strax um aramotin og sem varda mikla hagsmuni hér 4 landi hefdi frumvarpid verid lagt
fram a Alpingi jafnvel pott endanlegar nidurstédur veeru ekki fengnar i vidreedum vid fram-
kvamdastjornina.

IV. Stjornskipuleg alitaefni.

[ samrami vid pad tveggja stoda kerfi sem EES-samningurinn byggist 4 hefur Eftirlits-
stofnun EFTA hingad til fengid valdheimildir, eda haft abkomu a0 akvérdunum, sem gerdir
vegna ETS-kerfisins hafa falid framkvaemdastjorn ESB. bvi er gert rad fyrir adlogunartexta
vid fyrirhugada akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, pannig ad gerdin verdi felld ad
tveggja stoda kerfi EES-samningsins og uppfylli jafnframt stjornskipuleg skilyrdi hvad Is-
land vardar.

[ alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar, sem adur hefur verid visad
til, kom fram ad innleiding reglugerdarinnar obreyttrar veeri had annmdrkum med tilliti til
stjérnarskrarinnar ad pvi er vardar framsal framkvemdarvalds og domsvalds til stofnana
ESB. I alitinu var lyst hugsanlegri lausn, sem falist pvi ad adlaga texta reglugerdarinnar ad
tveggja stoda kerfi EES-samningsins, pannig ad ESA, 1 stad framkvemdastjérnarinnar, geeti
falid svokolludum midlaegum stjornanda kerfisins ad loka adgangi i skraningarkerfinu, og
a0 akvoroun ESA yroi borin undir EFTA-domstolinn.

V. Vidraodur um lausn.

A0 undangenginni pinglegri medferd, sbr. 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala,
attu EFTA-rikin vioreodur vid framkvamdastjorn Evropusambandsins um gerd adldgunar-
texta { samraemi vid nidurstodu préofessoranna. Vio athugun nefndarinnar ni kom fram ao
bradabirgdasamkomulag vid loftslagsskrifstofu framkvaemdastjornar ESB 14 fyrir vid fram-
lagningu frumvarpsins 4 Alpingi, sbr. 3. kafla almennra athugasemda vid frumvarpid. Tok
frumvarpio mid af efni samkomulagsins, sem laut ad adlogun EES/EFTA-rikjanna ad gero-
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inni. { 5. kafla almennra athugasemda er fjallad um samrami dkvada reglugerdar (ESB) nr.
1193/2011 vid stjornarskra.

Utanrikismalanefnd var upplyst um gang mala pegar nidurstada fékkst i vidraedur vio
framkvamdastjornina. Lagaskrifstofa framkvemdastjérnar ESB (e. Commission Legal Ser-
vice) hafnadi Gtferslu bradabirgdasamkomulagsins ad pvi er vardar 1. mgr. 70. gr., 2. mgr.
71. gr. og 1. mgr. 73. gr. reglugerdarinnar. Lagaskrifstofan féllst ekki a ad Eftirlitsstofnun
EFTA yrou fengnar heimildir til ad gefa midlaega stjornandanum bein fyrirmeli um ad loka
adgangi a0 reikningum, kyrrsetja losunarheimildir eda stodva ferli i skraningarkerfinu. Sér-
staklega pegar um veeri ad reeda svonefndar allsherjarlokanir (e. horizontal suspension) enda
veeri i slikum tilfellum ekki mogulegt a0 annad gilti fyrir EES/EFTA-rikin en riki ESB. betta
atti sér stad eftir framlagningu frumvarpsins a Alpingi.

VI. Nytt samkomulag.

{ minnisbladi umhverfis- og audlindaraduneytisins sem fylgdi télvuposti ritara umhverfis-
og samgodngunefndar er nokkur grein gerd fyrir adlogun ad reglugerdinni og peim skrefum
sem tekin hafa verid a sidustu dogum. Fram kemur a0 i kjolfar samningavioraeodna sidustu
vikna, hefdi verid komist ad nyju samkomulagi um adldgun EES/EFTA-rikjanna ad reglu-
gerdinni.

»damkvemt pvi samkomulagi mun framkvemdastjoérnin gefa midlaega stjérnandanum
fyrirmeeli um lokun adgangs ad reikningum, kyrrsetningu losunarheimilda eda stodvun ferla.
i peim tilvikum sem fyrirmali beinast ad einstokum reikningum sem luta 16gségu EES
/EFTA-rikjanna skal framkvamdastjornin tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA an tafar um fyrir-
melin eftir ad pau hafa verid gefin og upplysa um astaedur peirra. Eftirlitsstofnunin skal svo
innan priggja virkra daga taka akvordun um gildi akvordunarinnar. I pessu felst ad Eftirlits-
stofnun EFTA hefur i reynd heimild til a0 hafna akvérdun framkvamdastjornarinnar. Beinist
fyrirmali framkvamdastjornarinnar 4 hinn boginn ekki ad einstokum reikningum skraningar-
kerfisins heldur ad tilteknum steerri hluta kerfisins eda kerfinu i heild (horizontal suspension)
er akvordun par um alfarid 1 hondum framkvaemdastjornar ESB. Framkvamdastjornin skal
upplysa Eftirlitsstofnun EFTA um slik fyrirmeli tafarlaust sem og astadur peirra.*

Tilvitnadur texti og pad sem a eftir kemur i minnisbladinu ber me0 sér ad innleiding reglu-
gerdarinnar hafi i for med sér framsal 4 opinberu valdi sem raduneytid telur ad rumist innan
marka um leyfilegt framsal 4 framkvamdarvaldi. Visad er til pess a0 um s¢ a0 reeda afmark-
adar valdheimildir sem eingdngu skuli beitt i alvarlegustu tilvikum og hafa timabundid gildi.

Meginmarkmid valdheimildanna sé: ,, ... ad tryggja oryggi skraningarkerfisins og hags-
muni reikningseigenda og er virkni skraningarkerfisins i raun svo natengd virkni vidskipta-
kerfis ESB me0 losunarheimildir ad ljost mé vera ad framkvamdastjornin muni fara mjog
varlega med heimildir sinar, enda striddi annad gegn hennar eigin hagsmunum. Pvi ma gera
ma rad fyrir ad midleegar akvardanir um lokun adgangs verdi afar fatidar. bar hefur einnig
ahrif ad pegar um er a0 raeda einstaka reikninga er liklegt ad akvoroun um takmorkun
adgangs hafi verio tekin af Umhverfisstofnun adur en til alita kemur ad stofnanir Evropu-
sambandsins og EFTA beiti valdi sinu.“

VII. Alyktarord.

Meiri hluti utanrikismalanefndar visar almennt til umfjéllunar um stjérnskipuleg alitaefni
og stjornmalaleg urlausnarefni i tengslum vid EES-samninginn, framkvamd hans og préun
i nefndaraliti 1 621. mali 140. pings, auk fylgiskjals (sja fylgiskjal 2).
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Sérstaklega er visad til umfjollunar um ad i islenskum rétti teljist i gildi venjuhelgud regla
sem heimilar 16ggjafanum ad framselja rikisvald i takmorkudoum meeli til alpjodastofnana,
a0 akvednum skilyrdum uppfylltum og an beinnar heimildar i stjornarskranni.

Vegna ventanlegrar akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad innleida reglugerd
(ESB)nr. 1193/2011 um skraningarkerfi { EES-samninginn tekur meiri hlutinn fram ad malid
hafi ekki fordeemisgildi hvad Island vardar. Island verdi ekki bundid af neinni framtidargerd
4 pessu svidi nema pad akvedi sérstaklega ad vera bundid vid hana samkvamt stjérnar-
skipunarl6gum sinum.

Meiri hlutinn leggur dherslu 4 ad ekki hefur reynt 4 gildi framangreindrar reglu fyrir dom-
stolum. Alpingi, sem &dsti handhafi 16ggjafarvalds og valdamesta stofnun rikisins, hefur hins
vegar byggt a slikri reglu 1 framkveemd. bad er 4 4byrgd Alpingis a0 askilja sér svigram til
ad moéta inntak pessarar reglu nanar i framkvaemd og beita henni, m.a. med pad ad markmidi
a0 studla ad pvi ad islenska rikio geti verid virkur patttakandi i alpjodlegu samstarfi og er
aoild a0 vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir par sannarlega medtalin. A0 mati meiri
hlutans verdur Island pannig sem fullvalda riki ad hafa akvedid svigram til ad tryggja
hagsmuni sina sem best 1 samstarfi og samningum vid adrar pjodir.

Af gognum fra umhverfis- og audlindaraduneytinu ad dema, en pad raduneyti ber abyrgd
4 efnislegri greiningu gerdarinnar hvad Island vardar i tengslum vid upptoku hennar i EES-
samninginn og innleidingu hér 4 landi, eru akvaedi nys samkomulags um adlogun EES/
EFTA-rikjanna ad reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 vel afmorkud og fela ekki 1 sér verulegt
valdframsal sem talid verdi ipyngjandi i rikum meeli. Pa gildi pau enn fremur vid undantekn-
ingartilvik. Adur hefur gilt ad framsal valds sem er takmarkad med pessum hztti og vardar
millirikjavioskipti ramist innan stjornarskrarinnar. Kjarni roksemdarinnar er sa ad adili sem
tekur patt 1 alpjodlegum vidskiptum og nytur peirrar hagkvaemni og pess hagnadar sem af
peim markadi leidir skuli einnig bera skyldur gagnvart peim stofnunum sem markadnum
tengjast eda sem af honum leida.

Um er ad reda framsal valds i undantekningartilvikum, 4 mjog prongu, afmorkudu og
taeknilegu svidi, sem eingongu skuli beitt i alvarlegustu tilvikum og hafi timabundid gildi.
ESB-riki hafa pegar framselt vald 4 sama afmarkada svidinu til midlaegs adila sem getur lok-
a0 timabundid adgangi adila ad skraningarkerfinu i heild eda hluta eda kyrrsett losunarheim-
ildir timabundio a0 beidni framkvamdastjornar ESB. Vart verour séd ad med akvadum nys
samkomulags um adlégun EES/EFTA-rikjanna ad reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 sé gengid
lengra en pegar hefur verid gert i samkeppnismalum samkvemt EES-samningnum.

Pessi atridi eru mikilvaeg i 1j6si pess a0 talid hefur verid ad Alpingi geti kvedid nanar 4
um gildissvio tiltekins réttaratridis sem hefur & sér alpjodlegan ble. Feerd hafa verio rok fyrir
pvi ad petta svigram sé pvi meira peim mun alpjodlegri sem 16gskiptin eru i edli sinu.

Meiri hlutinn itrekar ad akvedin dvissa rikir um tilvist og umfang reglu um heimild 16g-
gjafans til ad takmarka rikisvaldio an skyrrar heimildar i stjornarskranni. Allt fra arinu 1991
hefur verid fjallad um pad &4 Alpingi hvort akvedi EES-samningsins brytu i baga vid islensku
stjérnarskrana. Ljost er ad mjog hefur reynt & mork heimilda til framsals rikisvalds fra upp-
hafi EES-samningsins. A nuverandi 16ggjafarpingi eru lidin 20 ar fra pvi Girlausnarefnid kom
fyrst til pinglegrar medferdar. Einstakir nefndarmenn telja a0 samstarfio innan EES geti ekki
haldio afram ad proast ad dbreyttri stjornarskra. Adrir leggja aherslu 4 ad islensk stjornvold
haldi afram vinnu vid lausn méla sem pessa sem fullnaegi dkvaedum gildandi stjoérnarskrar
og telja ad ekki séu efni til ad ganga ad stjornarskrarbreytingum visum.

Forsenda meiri hlutans er a0 til stadar sé venjuhelgud regla vid talkun stjérnarskrarinnar
sem lyst er itarlega i l0gfraeedialitum, sem gerd er grein fyrir i nefndaraliti { mali 621. & 140.
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pingi. Ad mati meiri hlutans verdur Alpingi einnig a0 lita til pess hvernig hagsmunum is-
lensks vidskiptalifs sé best borgio 4 alpjodavettvangi en samstarfid 4 grundvelli EES-samn-
ingsins er akaflega mikilvaegt fyrir islenskt atvinnu- og efnahagslif.

Jon Bjarnason gerir fyrirvara vid alitid sem lytur einkum ad tulkun 4 EES-samningnum
og heimildum sem beest hafa vid hann, sem séu farnar ad teygjast mun lengra og fara inn a
aorar brautir en samningnum var &tlad pegar hann var 16gfestur fyrir 20 &rum og reyna meira
4 panpol stjornarskrarinnar en asettanlegt er.

Alpingi, 10. desember 2012.

Arni Por Sigurdsson, Arni Pall Arnason. Mordur Arnason.
form.
Jon Bjarnason, Helgi Hjorvar.

med fyrirvara.

Fylgiskjal 1.

Tilkynning/afstada utanrikismalanefndar, sbr. 2. gr. reglna um pinglega
meodferd EES-mala. Send til utanrikis-, forszetis- og umhverfisraoherra.
(3. september 2012.)

Utanrikismalanefnd hefur, i samraemi vid 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala,
fjallad um nylega reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 1193/2011, er vardar skran-
ingarkerfi eda sambandsskra fyrir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS), til mats
a pvi hvort efnislegra adlagana sé¢ porf. Malid kom nylega inn til umfjdllunar i vinnuhopi
EFTA og var utanrikismalanefnd upplyst um malio med skeyti fra utanrikisraduneyti dags.
19. juli sl. asamt fylgigognum.

Adur hofou borist gdgn vegna mélsins fra utanrikisraduneyti, p.e. alitsgerd Bjargar Thor-
arensen og Stefans Mas Stefanssonar, unnin ad beidni forsatisraduneytisins, utanrikisradu-
neytisins og umhverfisraduneytisins, um hvort innleiding reglugerdar ESBnr. 1193/2011 um
sameiginlegt skraningarkerfi fyrir losunarheimildir s¢ annmorkum had me0 tilliti til akveeda
stjornarskrarinnar, dags. 12. juni 2012, og minnisblad fr4 utanrikisraduneyti par sem upplyst
er um hina nyju alitsgerd, dags. 27. juni 2012.

Tilskipunin hefur fengid efnislega umfjollun i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
og setur meiri hluti nefndarinnar fram sjénarmio sin i aliti sem fylgir pessu bréfi.

Meiri hluti utanrikismalanefndar gerir 4 pessu stigi ekki athugasemdir vid umfjollun af
halfu sérfraedinga raduneyta og/eda stofnana um adléogunarporf vio upptdku gerdarinnar i
EES-samninginn og innleidingu i islenskan landsrétt pannig ad akvaeda stjornarskrarinnar sé
geaett. Meiri hlutinn telur rétt a0 afram verdi unnid & grundvelli sjénarmida um lausn i malinu
er tryggi jafnframt samreemi vid pad tveggja stoda kerfi sem EES-samningurinn byggist 4.

Fyrir hond meiri hluta utanrikismalanefndar,

Arni Por Sigurdsson,
formadur.
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Fskj.

Alit um upptoku reglugerdar ESB nr. 1193/2011 fra 18. n6vember 2011 um
sambandsskra fyrir vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS).

Fra meiri hluta stjoérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Nefndin hefur ad beidni utanrikismalanefndar fra 2. agust sl. fjallad um malid og fengid
a sinn fund Sif Gudjonsdottur fra forsaetisraduneyti, Berghor Magnusson fra utanrikisradu-
neyti, Gloey Finnsdottur fra umhverfisrdduneyti, Stefan Ma Stefansson professor og Bjorgu
Thorarensen professor.

Markmidid med reglugerdinni er ad tryggja oryggi skraningarkerfis ESB vegna vidskipta
med losunarheimildir grédurhusalofttegunda (ETS) og koma i veg fyrir misferli & bord vid
peningapveetti og virdisaukaskattsvik sem valdio hafa vanda vid rekstur vidskiptakerfisins
4 sidustu arum. Me0 reglugerdinni er sett 4 fot sameinud skra (sameiginlegt skraningarkerfi)
fyrir losunarheimildir i stad adskildra kerfa, fyrir vidskiptatimabil sem hefst 1. jantiar 2013
og sidari vidskiptatimabil vidskiptakerfis ESB me0 losunarheimildir. Skradar eru upplysingar
um stédu og hreyfingar a reikningum med losunarheimildir rikja og einkaadila auk upplys-
inga um arlega losun og utgafu reikninga.

[ reglugerdinni er kvedid 4 um ad stjorn skraningarkerfisins verdi midlaeg og heimilt verdi
a0 stodva ferslur og jafnvel loka skraningarkerfinu fyrir einstékum eigendum losunarheim-
ilda, 6ski framkvamdarstjorn ESB pess. Vid upptoku gerdarinnar i EES-samninginn hefdu
EFTA-rikin a0 o6breyttu enga adkomu a0 slikum akvérounum sem beindust gegn eigendum
losunarheimilda i EFTA-rikjunum. { 16gfradialiti Stefins Més Stefanssonar og Bjargar Thor-
arensen, sem unnid var ad beidni forsatis-, umhverfis- og utanrikisraduneytis, kemur fram
a0 innleiding reglugerdarinnar veri ad 6breyttu had annmoérkum med tilliti til stjornarskrar-
innar a0 pvi er vardar framsal framkvemdarvalds og domsvalds til stofnana ESB.

Nefndinni var kynnt tillaga um ad texti gerdarinnar verdi adlagadur pannig ad hann sam-
rymdist sem best tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Pannig veri unnt ad taka gerdina upp
i samninginn og innleida i islenskan landsrétt en gaeta jafnframt akvaeda stjornarskrarinnar.
[ pvi felst ad paer valdheimildir sem framkvamdastjorn ESB hefur samkvamt reglugerdinni
yrdu fengnar Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) gagnvart EFTA-rikjunum og 4kvardanir sem
teknar eru midlegt yrou einungis bornar undir erlenda urskurdaradila, p.e. EFTA-démstol-
inn.

Nefndin fjalladi um hugsanleg skadabotamal og hvert &tti ad beina bétakrofu vegna tjons
sem eigandi losunarheimilda kynni ad verda fyrir vegna oréttmetrar lokunar 4 ferslur &
reikningi hans. Var 6skad eftir minnisbladi fra raduneytunum um efnid. { svari raiduneytanna
er itrekad pad sem fram kom 4 fundinum, ad reglugerd ESB nr. 1193/2011 midi fyrst og
fremst ad pvi ad auka Oryggi skraningarkerfisins og draga ur likum 4 ad upp komi misferli
eda grunur um slikt sem leitt geeti til lokunar skraningarkerfisins ad hluta eda 6llu leyti eda
til frystingar feerslna akvedinna adila. Pad sé pvi ekki liklegt ad framkvamdastjornin eda
ESA (sbr. fyrirliggjandi drog a0 adldgunartexta) muni oft purfa ad fyrirskipa lokun eda
stoovun ferslna. Til pess purfi jafnvel aldrei ad koma. P4 er tekio fram ad rétt sé ad hafa i
huga ad reglur um heimildir til lokunar reikninga séu settar til verndar Idgmaetum hagsmun-
um eigenda losunarheimildanna. Liklegt sé ad peir yrdu ad vissu marki a0 s®tta sig vid ad-
gerdir eftirlitsadila, sem eingdngu veeri &tlad ad vernda peirra eigin hagsmuni, jafnvel pott
sidar keemi 1 1j6s a0 ekki hefoi verid tilefni til adgerdanna.
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Akvordun um lokun reiknings hja islensku fyrirtzeki yrdi i hondum ESA midad vid pa till-
Ogu a0 breytingu ad textanum sem kynnt var 4 fundinum. bvi verdi ad lita svo 4 a0 botakrofu
vegna oréttmatrar lokunar yroi beint ad stofnuninni. Ef botakrafa yroi sampykkt mundi
stofnunin purfa ad standa skil &4 henni, en hin er rekin med fjarveitingum frd EES EFTA-
rikjunum premur, fslandi, Liechtenstein og Noregi samkvamt peim reglum sem gilda um
skiptingar fjarveitinga milli rikjanna priggja.

Fyrir nefndinni kom fram ad verio sé ad undirbtia frumvarp til laga um breytingar a 16gum
um loftslagsmal, nr. 70/2012, i peim tilgangi ad innleida gerdina i samrami vid paer breyting-
ar sem lagdar eru til 4 texta gerdarinnar og ad pad verdi lagt fram i upphafi naesta 16ggjafar-
pings.

Meiri hlutinn telur ad meo pvi valdframsali sem felst { innleidingu gerdarinnar i landsrétt
baedi hvad vardar framkvemdarvald og domsvald sé gengid nokkud langt p6 ad pad sé 4 af-
morkudu svidi loftslagsmala. Meiri hlutinn telur ad sa texti sem lagdur er til og byggist &
fyrirliggjandi 16gfraedialiti sé fullnaegjandi til pess ad innleida gerdirnar i islenskan landsrétt
pannig ad dkveeda stjornarskrarinnar sé geett. Meiri hlutinn tekur einnig fram ad su lausn ad
gerdin taki mid af tveggja stoda kerfinu med pvi ad framselja slikt vald til eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) fremur en til framkvaemdastjornar ESB, eins og gert er 4 svidi flugoryggismala,
samrymist betur EES-samningnum.

Meiri hlutinn tekur undir alit lagapréfessoranna Bjargar Thorarensen og Stefans Mas
Stefanssonar um ad med auknu framsali i pessa veru kunni ad lokum ad fara pannig ad mun
meira vald yrdi framselt til erlendra stofnana pegar heildarmyndin veeri skodud heldur en
heimilt hefoi verio ef allar breytingar hefdu legio fyrir i upphafi. Meiri hlutinn telur ad med
slikri talkun EES-samningsins gagnvart stjornarskra sé komid inn & gratt sveedi sem purfi ad
skoda heildstatt og meta m.a. i peirri vinnu sem nu fer fram vid endurskodun stjornarskrar-
innar.

Alpingi, 30. agtst 2012.

Valgerdur Bjarnadottir, form.
Alfheidur Ingadéttir.
Ludvik Geirsson.
Magnus Norddahl.
Margrét Tryggvadottir.
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Fylgiskjal 2.

Nefndaralit um tillogu til pingsalyktunar um heimild til stadfestingar akvorounar
sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu a
XIII. vidoauka (Flutningastarfsemi) vio EES-samninginn.
(Pskj. 1678 1 621. mali &4 139. 16ggjafarpingi.)

Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

I. Medferd malsins i nefndinni.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bergp6r Magnusson fra utanrikis-
raduneyti, Bjorgu Thorarensen, professor, Stefan Ma Stefansson, professor og nefndarmann
i réttarfarsnefnd, og Valgerdi Guomundsdottur fra innanrikisraduneyti. P4 hafa nefndinni
borist gogn fra utanrikisraduneyti og innanrikisraduneyti vegna malsins. Vid umfjollun
malsins 6skadi utanrikismalanefnd eftir pvi ad 4 vegum skrifstofu Alpingis yrdi unnin stutt
l16gfraedileg greinargerd um malid. Hefur nefndinni borist minnisblad fra nefndasvidi og
adallogfraedingi Alpingis og birtist pad sem fylgiskjal vid alit petta.

Med tillogunni er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar a fyrirhugadri akvérdun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid EES-
samninginn fra 2. mai 1992, par sem felld verdi inn i samninginn reglugerd Evropupingsins
og radsins (EB) nr. 216/2008, um sameiginlegar reglur um almenningsflug og um stofnun
Flugoryggisstofnunar Evropu og nidurfellingu tilskipunar radsins 91/670/EBE, reglugerdar
(EB) nr. 1592/2002 og tilskipunar 2004/36/EB. Framsetning tilldgunnar telst ad mati meiri
hlutans i samraemi vid 4. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala fra 1. oktober 2010.

Nefndin hafdi malio til umfjéllunar um nokkurt skeid adur en tillagan sem hér um radir
var 16g0 fram 4 Alpingi. Var pad gert 4 grundvelli 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-
mala og fékk nefndin 4 sinn fund Bergb6r Magnusson og Irisi Lind Seemundsdéttur fra utan-
rikisraduneyti og Pétur K. Maack frd Flugmaélastjorn {slands. b4 var malid i vinnslu innan
EFTA og fyrirhugad a0 taka reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 216/2008 inn i EES-
samninginn og ljost ad s breyting kalladi 4 lagabreytingu hér a landi.

Tillagan er 16g0 fram 4 Alpingi 4dur en sameiginlega EES-nefndin sampykkir akvoro-
unina vegna stjornskipulegra alitaefna sem sampykkt hennar hefur i for med sér. Agreiningur
var milli EES/EFTA-rikjanna og framkveemdastjornar ESB um hvar sektarakvordunarvald
i malinu eigi ad liggja. fslensk stjornvold hafa sost eftir ad Flugmalastjorn fengi pad en fram-
kvemdastjorn ESB hefur visad til 108.—110. gr. EES-samningsins og talid ad Eftirlitsstofnun
EFTA @tti ad fara med petta vald. Hid stjornskipulega alitaefni er hvort heimildir landsréttar
heimili petta framsal valds.

Meiri hlutinn vill benda 4 ad malsmedferdin, par sem pingsalyktunartillaga er 16g0 fram
i addraganda akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar, & sér tvo fordemi: 1 480. mali &
121. l6ggjafarpingi, um samreemdar heilbrigdisreglur fyrir m.a. fisk og fiskafurdir, og i 535.
mali & pessu pingi, um ad fella flugstarfsemi og staerstan hluta idnadar sem losar grodurhusa-
lofttegundir undir vidskiptakerfi Evrépusambandsins med losunarheimildir gréourhusa-
lofttegunda (ETS).

Stjornskipulegur pattur malsins er mikilvaegur, einkum akvaedi 25. gr. reglugerdarinnar
sem veitir framkvamdastjorn Evropusambandsins, ad beidni Flugoryggisstofnunarinnar,
heimild til a0 leggja sektir eda féviti 4 einstaklinga og fyrirtaeki. Sektarakvordunarvaldio
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samkvamt akvadinu mun hins vegar hvila hja Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, gagnvart EES/
EFTA-rikjunum vid innleidingu reglugerdarinnar i EES-samninginn.

Malid er ekki einstakt i sinni r60 hvad vardar stjornskipuleg alitaefni pvi af edli EES-
samningsins leidir ad efni hans hefur breyst og proast fra undirritun hans. Nefndin hefur
kynnt sér hvernig adur hefur verid fjallad um stjornarskrana i tengslum vid EES-samninginn,
Schengen-samstarfid og samningum sem tengjast hvoru tveggja og hefur fjallad gaumgeefi-
lega um pessi efni. Um er a0 reda badi skyrslur og greinargerdir sem prentadar hafa verio
i Alpingistidindum en einnig sjonarmid sem komid hafa fram { alitum pingnefnda. Annars
vegar er um 10gfraedilegt alitaefni ad reeda og hins vegar stjornmalalegt urlausnarefni. Gerd
er grein fyrir pessu i alitinu.

I1. Reglugerd (EB) nr. 216/2008.

Eftir stofnun Flugoryggisstofnunar Evropu, sem Island er adili ad, hefur reglugerdarkerfi
um flugstarfsemi verid endurnyjad. Reglugerd (EB) nr. 216/2008 var 16gtekin innan ESB 20.
februar 2008. Med reglugerdinni er verksvid Flugoryggisstofnunar Evropu aukid fra pvi sem
adur var. Felldar eru nidur tveer eldri tilskipanir og ein reglugerd en med peirri sidastnefndu,
nr. 1592/2002, var Flugoryggisstofnun Evropu komid & fot. Su reglugerd hafoi verid 16gfest
hér 4 landi.

begar af peirri astadu hefur verid talid brynt fyrir hagsmuni flugstarfsemi a {slandi ad
reglugerd (EB) nr. 216/2008 60list gildi sem fyrst. Fyrirhugad er ad sameiginlega EES-
nefndin sampykki hana 4 fundi sinum 1. juli nk.

Flugoryggisstofnun Evropu hefur fra stofnun hennar borid abyrgd a lofthaefis- og um-
hverfisvottun loftfara og tilheyrandi framleidsluvara, ihluta og bunadar, svo og vottun honn-
unar- og framleidslufyrirtakja, auk vottunar og eftirlits med vidhaldsstodvum i pridju rikjum.
Stofnunin fer medal annars med vidamikid hlutverk & svidi stodlunar og uttekta og annast
sofnun, greiningu og rannsoknir i pagu aukins flugéryggis. P4 annast stofnunin enn fremur
margvisleg verkefni tengd alpjodlegu samstarfi og samvinnu i pagu flugéryggismala.

Med reglugerd (EB) nr. 216/2008 er verksvid stofnunarinnar aukid og ner nu til flug-
rekstrar og starfraekslu loftfara, mats & flugéryggislegum atridum i upprunariki flugrekenda
med stadfestu utan bandalagsins, utgafu skirteina ahafna, heimilda til rekstrar flugpjalfunar
og kennslu, fluglaeknasetra og vottunar flugpjalfa. Grunnkréfur til pessa eru i vidauka viod
reglugerdina, en nanari utfaersla reglna par ad litandi verdur i formi innleidingarreglugerda
sem framkvemdastjorn ESB mun setja 4 neestu arum ad tillogu stofnunarinnar. Reglugerdin
er einnig grundvollur annarra mikilveegra ESB-reglugerda, til a0 mynda reglugerdar (EB) nr.
1108/2009 um flugéryggismal & flugvollum, 1 flugumferdarstjorn og flugleidsogu.

b4 melir reglugerdin medal annars fyrir um grunnkréfur um umhverfisvernd, skilyrdi
fyrir utgafu skirteina vegna loftheefis, fyrir starfraeekslu loftfara, flugskoéla, viohaldsstddva og
til flugmanna. Einnig malir hin fyrir um gagnkvama vidurkenningu pessara skirteina innan
EES. Oll slik skirteini og leyfi eru og verda veitt af Flugmalastjorn {slands.

Med 2. t6lul. b 20. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um vottord sem Flugéryggisstofnun
Evropu gefur ut & prongu svidi til honnunarfyrirtekja i adildarrikjum stofnunarinnar. Adeins
eitt islenskt honnunarfyrirteki i pessa veru hefur vottord fra stofnuninni og er pad a mjog
afmarkad sé 1iti0 til honnunar loftfars i heild sinni. Vardar pad sem demi vagna sem keyrodir
eru um bord 1 farpegapotum, ad honnunarfyrirtaeki geti vottad ad lestur af rafreenum kortum
trufli ekki binad i vélinni. Tilgangur akvaedisins er ad veita meiri sveigjanleika i vidurlogum
ef brotid er gegn pvi, svo ntl verour heimilt ad beita févitisakvaedum adur en til afturkdllunar
skirteinis kemur. Er sektarheimildin pvi sett til ad geta medalhofs.
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Reglugerdin er grundvallarreglugerd fyrir flugstarfsemi. Vid umfjéllun nefndarinnar var
16gd ahersla 4 hve miklir hagsmunir slikrar starfsemi 4 Islandi eru tengdir reglugerdinni og
hve rik adhersla er 16g0 4 a0 gerdin verdi hluti af EES-samningnum.

Innleiding reglugerdarinnar kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi og mun fyrirhugad frum-
varp innanrikisradherra um breytingu a 136. gr. laga um loftferdir, nr. 60/1998, fjalla um hio
afmarkada alitamal, p.e. um hvernig Eftirlitsstofnun EFTA verdur veitt sektarvald vegna
skirteina sem utgefin eru. Fyrirhugad er a0 leggja frumvarpid fram 4 haustpingi.

III. Stjornskipuleg alitaefni.

Vid undirblining pess mals sem hér er fjallad um vann Stefan Mar Stefansson, professor,
a0 beidni forsatisraduneytisins alitsgerd sem er dagsett 10. januar 2011. Umfj6llunarefnio
er hvort akvadi reglugerdar (EB) nr. 216/2008, einkum akvaedi 25. gr. reglugerdarinnar,
stangist 4 vid islensku stjornarskrana.

[ greinargerdinni er fjallad um forségu malsins og reifar Stefan Mar alitaefnid, dkvaedi
reglugeroar nr. 216/2008 sem mali skipta, akvaedi stjornarskrar sem koma vid sogu, stjornar-
skrarleg atridi tengd annars vegar EES-samningnum og hins vegar Schengen-samningnum,
meginsjonarmid um gildissvio stjérnarskrarinnar og heimildir til framsals, og akveedi 1. mgr.
27. gr. samkeppnislaga. Nanar er fjallad um alitsgerdina hér a eftir.

Nefndin hefur kynnt sér hvernig 40ur hefur verid fjallad um stjérnarskrana i tengslum vid
EES-samninginn, Schengen-samstarfido og samningum sem tengjast hvoru tveggja og telur
ohjakvaemilegt annad en ad gerd sé almenn grein fyrir peim petti er varda stjornskipuleg
alitaefni tengd samningunum sem hafa komid til umfjéllunar & Alpingi.

a. Skyrslur og greinargerdir.
Vio logfestingu EES-samningsins arid 1993.

[ skyrslu utanrikisradherra fra mars 1991 um st6du samningavidraedna um Evropska efna-
hagssvadio (pskj. 862, 360. mal 113. 16ggjafarpings) kemur fram ad samraemd framkvaemd
og tulkun 4 EES-reglunum i 6llum adildarrikjunum sé forsenda pess ad markmidoum samn-
ingsins verdi nad. A pad er bent ad sameiginlegar stofnanir samningsadilanna séu 6hja-
kvamilegar til eftirlits. Nidurstadan er ad par hugmyndir sem voérdudu valdsvid sam-
eiginlegra stofnana 4 Evropska efnahagssvaedinu féllu innan ramma stjornarskrarinnar eins
og hun hafdi verid talkud fram ad pvi.

Fjorar 16gfraedilegar alitsgerdir um stjornarskrana og EES voru lagdar fram 4 Alpingi vid
afgreidslu EES-samningsins (1. mal 116. 16ggjafarpings):

[ fyrsta lagi alitsgerd nefndar utanrikisradherra um stjornarskrana og EES-samninginn
(sbr. fskj. I, pskj. 30,29. mal 116. 16ggjafarpings, bls. 3—18) sem fjorir 16gfreedingar skipudu:
bor Vilhjalmsson, hastaréttardomari, Gunnar G. Schram, professor, Stefan Mar Stefansson,
professor, og Olafur W. Stefansson, skrifstofustjori. Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad
um framsal valds vaeri ad reda en taldi stjornarskrana ekki koma i veg fyrir pad. Astadan
veeri ad 1) pad sé islensk réttarregla ad vid sérstakar adstedur beri ad beita erlendum réttar-
reglum hér a landi, 2) demi eru til pess ad dkvardanir erlendra stjérnvalda gildi hér 4 landi
og ad pear séu adfararheefar, 3) demi eru til pess ad erlenda ddéma megi framkveema hér a
landi, 4) vald pad sem alpjodastofnunum er &tlad med samningunum, sem hér er fjallad um,
er vel afmarkad, 5) petta vald er 4 takmorkudu svidi, 6) pad er ekki verulega ipyngjandi fyrir
islenska adila.

Logfraedingarnir sogdu po hugsanlegt ad reynslan leiddi i 1j6s ad pad reyndist ekki rétt ad
reglurnar um vald stofnana EFTA veru vel afmarkadar, ad per felu ekki 1 sér verulegt
valdframsal og veru ekki ipyngjandi i rikum meli. Peir toldu ekki ad naudsyn veeri til ad
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radast i breytingar a stjornarskranni vegna pessa moguleika. Ef hins vegar keemi fram sidar,
ad slikra breytinga veeri porf, veeri Island ad pjodarétti skuldbundid til ad gera peer. Ad lokum
s0gdu logfredingarnir: ,,Vio hofum tekio til athugunar, hvort sameiginleg ahrif samninganna
geti falio 1 sér 6heimilt valdframsal, p6 ad einstdk akveedi, skodud hvert fyrir sig, geri pad
ekki. Vio teljum pad ekki vera. b4 bendum vid 4, ad sidar megi eda beri ad gera stjornar-
skrarbreytingu, ef fram kemur, ad forsendur okkar standist ekki.*

[ 60ru lagi alitsgerd fra David bor Bjorgvinssyni (16gd fram 4 fundi utanrikismélanefndar
7. juli 1992), paverandi dosent vid lagadeild Haskoéla slands, sem taldi ad adild ad samn-
ingnum veeri ekki stjornarskrarbrot.

[ pridja lagi alitsgerd fra Birni b. Gudmundssyni (sbr. fskj. II, pskj. 30, 29. mal 116.
loggjafarpings, bls. 18-26), professor, sem taldi vafa 4 pvi ad samningurinn bryti ekki i baga
vi0 stjornarskrana og vildi pess vegna ad henni yrdi breytt.

i fjorda lagi alitsgerd fra dr. Gudmundi Alfredssyni (sbr. fskj. III, pskj. 30, 29. mél 116.
l6ggjafarpings, bls. 26—40) sem taldi ad akveadi stjornarskrarinnar yrdu brotin ef Alpingi
sampykkti EES-samninginn.

Vio undirbuning ad patttéku [ Schengen-samstarfinu 1999.

Vid samningavidraodur um adild ad Schengen-samstarfinu fol utanrikisradherra premur
lagaprofessorum, Stefani Ma Stefanssyni, David Por Bjorgvinssyni og Vidari Ma Matthias-
syni, ad taka saman alitsgerd um pad hvort ventanlegt samkomulag vid Evropusambandid
um Schengen-samninginn kynni ad brjota i baga vid islensku stjornarskrana (sbr. fskj. I, pskj.
240, 206. mal 125. 16ggjafarpings, bls. 116—147). Nidurstada professoranna var ad framsal
a4 einstokum pattum rikisvalds, sem gert sé ra0 fyrir i samstarfssamningnum um Schengen-
samstarfid veeri takmarkad og teeki til afmarkadra malaflokka. Peir s6gdu: ,,Pad framsal
rikisvalds, sem fjallad er um i pessari alitsgerd er takmarkadra og fyrirsjaanlegra, en pad sem
felst i samningunum um EES. Vid teljum pvi, eins og ad framan greinir, ad pad brjoti ekki
i baga vi0 stjérnarskrana.*

[ alitsgerd somu manna um Schengen-samninginn og islensku stjérnarskrana i 1josi samn-
ings milli rads EB og fslands og Noregs um framkvaemd og beitingu og préun Schengen-
samninganna (sbr. fskj. II, pskj. 240, 206. mal 125. 16ggjafarpings, bls. 148—159) eru pessi
sjonarmid medal peirra meginatrida sem itrekud eru.

Vid heildarmat peirra 4 gildissvidi islensku stjornarskrarinnar og & demum ur 16ggjo6f um
framsal rikisvalds telja peir ad pad séu nokkur atridi sem 60rum fremur skipta mali: Hvar
l6gskipti geroust, hvada hagsmuni sakarefnid vardadi, hvort akvoroun taldist verulega
ipyngjandi, hvort valdframsal var vel afmarkad og sjonarmio um fullveldio. beir telja ad pad
séu heildardhrifin sem mali skipti. Edlilegt sé pvi ad gera r4d fyrir ad dkveedi islenskrar
stjornarskrar og gildissvid ,,séu talkud med hlidsjon af gildandi pjodarétti & hverjum tima,
a.m.k. a0 pvi marki sem unnt er ad samryma slika talkun fullveldisrétti rikisins og réttar-
Oryggi borgaranna®“. beir telja likur til pess ad Alpingi geti kvedid nanar 4 um gildissvio
tiltekins réttaratridis sem hefur 4 sér alpjodlegan blae. Liklegt sé ,,ad petta svigrim sé pvi
meira peim mun alpjodlegri sem 16gskiptin eru i edli sinu®.

Vio setningu nyrra samkeppnislaga arid 2005.

Vid gerd frumvarps til samkeppnislaga arid 2004 (590. mal 131. 16ggjafarpings) var leitad
alits Davids bors Bjorgvinssonar, domara vido Mannréttindadéomstol Evropu, um framsal
rikisvalds til alpjé0astofnana i tilefni af innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 (sbr.
fskj. vid pskj. 921, 617. mal 131. 16ggjafarpings, bls. 88—131). Hann taldi ad innleiding og
frumvarp stangadist ekki 4 vid stjornarskrana og sagodi a0 veari tekid mid af sjonarmidum um
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breytilega skyringu stjornarskrarinnar sem faelu i sér allmikid svigrum fyrir hinn almenna
l6ggjafa til ad skyra og beita stjornarskranni i samraemi vio rikjandi vidhorf i stjérnmalum
i vidoum skilningi, almenna pjodfélagspréun og proun alpjédasamskipta, meetti feera veiga-
mikil rok fyrir pvi ad 16ggjafanum veeri jatud heimild til framsals rikisvalds innan peirra
marka sem eftirfarandi regla setti:

»Framsal valdheimilda rikisins til alpjodlegra stofnana er ad vissu marki heimilt ad
uppfylitum eftirtéldum skilyroum: (i) a0 framsalid sé byggt 4 16gum, (ii) pad sé afmarkao
og vel skilgreint, (iii) pad sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikio né pegnana,
(iv) pad sé byggt 4 samningi sem kvedi 4 um gagnkvaem réttindi og skyldur og meeli fyrir um
samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja, (v) ad hinar alpj60legu stofnanir sem
vald er framselt til byggist 4 lyoredislegum grundvelli og ad peer vidurkenni almennar
meginreglur um réttlaita malsmedferd og réttlata stjornsyslu, (vi) ad framsalid leidi af
pjooréttarsamningi sem stefnir ad 16gmatum markmidum i pagu fridar og menningarlegra,
félagslegra eda efnahagslegra framfara, (vii) framsalid ma ekki leida til pess a0 skert séu
réttindi pegnanna sem verndud eru i stjérnarskra, (viii) framsalid sé afturkallanlegt.*

Vid skodun samkeppnislagafrumvarpsins taldi David bér naudsynlegt ad ,,arétta enn og
aftur a0 forsendan fyrir pvi ad 27. gr. frumvarpsins standist gagnvart stjornarskra er ad fallist
sé a a0 i islenskum rétti gildi venjuhelgud regla um ad hinn almenni 16ggjafi hafi heimild til
a0 framselja rikisvald i takmorkudum meeli til alpjodastofnana, ad uppfylltum dkvednum
skilyrdum, an sérstakrar heimildar til pess 1 stjérnarskranni.*

f pessu sambandi verdur ad geta umsagnar réttarfarsnefndar (dbnr. 131/1216) vid adur-
nefnt frumvarp par sem talio var varhugavert ad rokstydja framsal rikisvalds med pvi ad pad
veeri takmarkad vid tilteknar adstedur. Taldi réttarfarsnefnd ad skoda yrdi pad framsal
rikisvalds sem gert var rad fyrir i heild og mida vid allan EES-samninginn. Bent var 4 ad
mjog hefdi reynt & islenska stjornarskra i upphafi EES-samningsins. Ekki matti lita & pad
framsal rikisvalds sem uppi vari27. gr. samkeppnislaga vardandi domstolana sem einangrad
fyrirbaeri. Veri haldid afram 4 peirri braut maetti segja nakvaemlega pad sama um flesta hluta
EES-samningsins. Hann metti greina i sundur i afmarkada paetti og draga pannig smam
saman vald fra islenskum domstolum. betta skipti mali pegar metid vaeri hvort framsal teldist
smavagilegt. Taldi Stefan Mar Stefansson, professor og nefndarmadur i réttarfarsnefnd sem
falio var a0 taka saman umsdgnina fyrir hond nefndarinnar, vio pao tilefni ad ekki skipti mali
hugsanlegur fjoldi tilvika sem 27. gr. samkeppnislaga teki til, pegar stjornskipulegt gildi
akveedisins veri metid. Tok réttarfarsnefnd undir pessi sjonarmid.

Verulegar athugasemdir komu fram i umsdgnum um pessa lagabreytingu. Fario veeri inn
4 nyja braut sem hefoi ekki verio i EES-samningnum i upphafi, p.e. a0 islenskir domstolar
yrou bundnir vid dkvordun Eftirlitsstofnunar EFTA 1 samkeppnismdlum vid tilteknar ad-
steedur. [ umsdgn Doémarafélags Islands (dbnr. 131/1380) vid malid kom m.a. fram ad pad
hlyti a0 teljast annmarki 4 undirbuningi frumvarpsins ,,ad leggja alitsgerd adeins eins manns
til grundvallar 16ggjof sem getur falid 1 sér akvordun um framsal rikisvalds.” Var a pad bent
ad 1 fyrri tilvikum pegar samberilegar spurningar hefdu verid til umfjéllunar, hefou fleiri
adilar verid kalladir til radgjafar.

Vio framsal sektarvalds til ESA vegna flugstarfsemi ario 201 1.

Adur hefur verid nefnd alitsgerd Stefans Mas Stefanssonar, professors, frd 2011 um hvort
akvaedi reglugerdar (EB) nr. 216/2008 sem hér er til umfjollunar, einkum akvadi 25. gr.
hennar, stangist 4 vio islensku stjéornarskrana (fskj. II vid pingsalyktunartillogu pessa mals,
bls. 52—75). Vid samningu alitsgerdarinnar voru meginsjonarmid nefndar utanrikisradherra
um stjornarskrana og EES-samninginn sem fjorir 16gfraedingar skipudu, 16g0 til grundvallar.
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Jafnframt voru flestar af fyrrgreindum alitsgerdum hafdar til hlidsjonar. { forsendum Steféns
Mas fyrir nidurstodum sinum er fullveldissjonarmidum veitt akvedid vegi. Felst i pvi ad
stada [slands i alpjodlegu samstarfi s¢ i grundvallaratridum nnur en adur var. Segir svo: ,,Er
edlilegt ad lita svo 4 ad akvedid svigram sé fyrir hendi til ad tilka vidkomandi stjornar-
skrarakvadi pannig ad ekki prengi um of ad moguleikum {slands sem fullvalda pjodréttar-
aoila til a0 tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vid adrar pjodir jafnvel
b6 ad stofn peirra sé gamall.*

b4 er fjallad um heimild stjornarskrar til takmarkads framsals stjornvalds er vardar milli-
rikjavidskipti og visar Stefan Mar par til alits nefndar utanrikisradherra um stjornarskrana
og EES-samninginn. Segir Stefan Mar pad meginatridi ad hver sa sem taki patt i alpjéolegum
vidskiptum og njoti pess hagnadar sem af peim markadi leidir skuli einnig bera skyldur sem
honum tengjast eda af honum leida. P4 itrekar Stefan Mar sjonarmid svipud peim og
réttarfarsnefnd gerdi 4dur vardandi skodun 4 framsali rikisvalds i heild og naudsyn pess ad
mida vid allan EES-samninginn.

Nidurstada greinargerdar Stefans Mas er a0 sektarheimild til handa Eftirlitsstofnun EFTA
vegna brota 4 reglugerd nr. 216/2008 mundi skodast sem adgerd sem hefdi bein og ipyngj-
andi réttarahrif hér & landi. Slikar sektir og féviti vaeru bindandi fyrir islenska adila og ad-
fararhaefur a4 hendur peim. Par sem adkvardanirnar yrou adeins bornar undir domstol EFTA
yroi ad skoda per med hlidsjon af peirri domstdlavernd sem islenskir adilar njota. Bent er
4 ad umreeddar reglur muni taka til mjog farra adila hér 4 landi, en samkvaemt upplysingum
nefndarinnar er adeins um einn adila ad reda, og gildi auk pess 4 mjog prongu svidi. Nidur-
stadan er ad erfitt geti verid ad fullyrda ad breytingar 4 16gum vegna fyrrnefndra akvaeda
brjoti i baga vid stjornarskra. Gildi einu hvort horft s¢ 4 malid sem sérstakt fyrirbrigdi eda
hvort horft s¢ & EES-samninginn { heild sinni.

Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad meginpradurinn i gegnum porra greinargerdanna er ad
Alpingi hafi visst svigram til ad tilka stjérnarskrana meo hlidsjon af framsali rikisvalds.
Hafa freedimenn fjallad um 6skrada reglu par um. Hins vegar tekur meiri hlutinn fram a0 ekki
rikir einhugur um petta 1 alits- og greinargerdum.

b. Alit pingnefunda.

[ aliti meiri hluta utanrikismalanefndar vid afgreidslu EES-samningsins, fra 30. ndvember
1992 (pskj. 372, 1. mal 116. 16ggjafarpings), er greint fra pvi ad nidurstada skyrslu utan-
rikisradherra komi heim og saman vid pad sem fram hafdi komid i umreedum innan nefndar-
innar um petta mal. Visad er til pess ad rikisstjorn hafi 1atid kanna hvort einhver akvaoi
EES-samningsins brytu i baga vid islensku stjérnarskrana og nidurstadan hefoi verid su ad
Oparft veri ad breyta stjornarskranni vegna EES.

Meiri hlutinn nefnir til sdgunnar pa stadreynd ad hér a landi starfi ekki stjornlagadomstoll
eins og vida annars stadar. Til slikra domstéla sé unnt ad skjota alitacfnum vardandi stjorn-
skipulega stoou mala & medan pau eru til medferdar a 16ggjafarpingum. Svo segir meiri
hlutinn: ,,Hér er pad alfarid 4 valdi Alpingis ad dkveda vid hina pinglegu medferd hvort
frumvorp til laga eda efni alpjédasamninga samraemist stjornarskranni eda ekki. Heestiréttur
fslands hefur sidan trslitavald til ad dema um pad hvort islensk 16g eda samningar vid erlend
riki brjoti i baga vid stjérnarskrana.*

[ aliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar, um frumvarp til nyrra samkeppnislaga,
fra 3. mai 2005 (pskj. 1289, 590. mal 131. 16ggjafarpings), var fjallad um alit Davids Pors.
Taldi meiri hlutinn a0 faeera meetti fyrir pvi veigamikil rok ad Alpingi hefoi heimild til fram-
sals rikisvalds innan peirra marka sem lagt var til i frumvarpinu. Alyktun nefndarinnar var
ad pad veeri loggjafans ad askilja sér svigram til ad moéta samskipti vid fjolpjodlegar stofnanir



20

i framkvaemd og beita framsalsreglunni svo islenska rikid gaeti ,,afram verid virkur patt-
takandi i alpj60legu samstarfi“. Med pessum ordum er fullveldissjénarmidum veitt akvedio
vaegl.

IV. Stjornmalaleg trlausnarefni.

Meiri hlutinn gerir skyran greinarmun a peim stjornskipulegu alitacfnum sem uppi eru og
peim stjérnmalalegu urlausnarefnum sem eru til skodunar. Verdur nt gerd almenn grein fyrir
peim pzetti er varda Urlausnarefnin um framsal valds til alpjédastofhana i tengslum vid EES-
samninginn annars vegar og hins vegar Schengen-samninginn.

a. Skyrslur og greinargerair.

[ skyrslu utanrikisradherra fra mars 1991 um stodu samningavidradana um Evropska
efnahagssveedio kemur fram ad ef litid sé ,.til prounar alpjédamala almennt ma vaenta
aukinnar patttoku fslands { samvinnu pjoda 4 fjslmérgum svidum ... ,.. Nidurstadan er su ad
i 1j6si peirrar prounar sé ,,full astaeda til ad kanna porf & nyju dkvaeoi i stjornarskrana sem
kvaedi skyrt 4 um heimildir til patttoku 1 alpjodastarfi®.

beir prir professorar, sem utanrikisradherra ol ad gefa alit um hvort ventanlegt sam-
komulag vid Evrépusambandid um Schengen-samninginn kynni ad brjota i baga vid islensku
stjérnarskrana, bentu 4 a0 ,,pott takmarkad framsal rikisvalds med samningum um einstok
malefni, eins og Schengen-samstarfid, sé samrymanlegt stjornarskranni, er fyrirsjaanlegt ad
aukin alpjodleg samvinna einkum milli Evropurikja muni kalla a frekara framsal rikisvalds.*
beir toldu ad sidar kynni ad koma ,,a0 talid verdi ad framsal hafi att sér stad i of rikum meeli
midad viod reglur stjdornarskrarinnar, eins og peaer eru nu. Préfessorarnir toldu edlilegt ,,pegar
horft er fram 4 vaxandi alpjodlegt samstarf i framtidinni, ad undirblia og framkvaema breyt-
ingar a islensku stjornarskranni, til pess a0 koma i veg fyrir ad sérstakur vafi risi { hvert sinn,
sem stofnad er til samstarfs um tiltekinn malaflokk.*

Vid skodun samkeppnislagafrumvarpsins taldi Davio Poér 4 sama hatt a0 pvi maetti halda
fram ad skynsamlegt veeri ad setja dkvadi er heimiludu ad vissu marki framsal rikisvalds til
alpjodastofnana, hlidsteed peim sem er ad finna i stjérnarskram margra Evropurikja. bau
logfraedilegu rok byggju ad baki ad med pvi a0 hafa slika reglu gefist taekifeeri til ad kveoda
skyrar 4 um slikt framsal, skilyroi pess og umfang. Rokstuddi David Por pa alyktun svo ad
pad ,,veeri pvi heppilegra ad hafa vio slika skrada stjérnskipunarreglu ad stydjast, fremur en
ad byggja 4 6skradri reglu par um.* Pad veru po ekki sjalfstaed rok fyrir pvi ad naudsynlegt
hefoi verid a0 breyta stjornarskranni i tilefni af fullgildingu og 16gfestingu EES-samningsins,
né heldur ad slikar breytingar vaeru naudsynlegar til pess ad heimilt veeri a0 festa 27. gr.
samkeppnislagafrumvarpsins i 16g.

b. Alit pingnefudar.

[ 4liti meiri hluta utanrikismalanefndar fra 30. névember 1992 er visad til pess ad um-
redur um vald Alpingis til ad akveda vid hina pinglegu medferd hvort frumvorp til laga eda
efni alpjédasamninga samramist stjornarskranni eda ekki kunni ad kveikja tilldgur um
islenskan stjérnlagadomstol. Ekki var nanar lagt at af pessum ordum.

V. Alyktunaroré.
a. Efnisatrioi mdlsins.

Reglugerd (EB) nr. 216/2008 er vidtek og er grundvallarreglugerd fyrir flugstarfsemi i
heild. Eftir tilkomu Flugdryggisstofnunar Evropu, sem Island hefur gerst adili ad, hefur
reglugerdarkerfi sem gildir um pa starfsemi verio endurnyjad. Rikir hagsmunir standa pvi
til ad reglugerdin 60list gildi sem fyrst gagnvart islenskum adilum og islenskri flugstarfsemi.
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Efnislega vardar malio i raun samkeppnisstodu islenskra fyrirteekja & flugmarkadnum og
almenna hagsmuni islenskra borgara og adila i samgdngumalum til og fra landinu. Yrdi
reglugerdin ekki innleidd i islenskan rétt yrdi ekki haegt ad innleida paer reglugerdir sem a
henni byggjast. Slikt mundi leida til pess ad flugéryggismalum yrdi hattad 6druvisi 4 slandi
en annars stadar & EES-svaedinu. Vio pad skapadist t.d. su réttarstada ad 6ll leyfi tengd flugi
og flugrekstri, flugskirteini einstaklinga og fyrirteekja sem Flugmalastjorn gefur Gt 4 svidi
flugdryggis nytu ekki lengur vidurkenningar annars stadar i Evropu likt og pau gera nd.
fslenskum flugméalum yrdi pannig hattad ad {sland nyti i raun stodu pridja rikis 4 pvi svidi
gagnvart 60rum EES-rikjum. Fagréttindi sem flugvélteeknar, flugmenn og flugumferdar-
stjorar hafa nytu ekki lengur gagnkvaemrar vidurkenningar 1 66rum rikjum a EES-svedinu.
Samkeppnisstada islenskra fyrirteekja 4 flugmarkadnum mundi pannig skekkjast og kostnadur
aukast enda attu fyrirtaekin erfitt med ad syna fram a ad pau uppfylltu somu flugoryggis-
reglur og gilda annars stadar i Evropu. Ljost er ad framgangur malsins vardar par meo veiga-
mikla almenna hagsmuni.

Meiri hlutinn hefur fjallad um akvedi reglugerdarinnar, einkum akvaedi 25. gr. hennar,
og kynnt sér itarleg gogn malsins. Tilgangur akvadisins er a0 gefa meiri sveigjanleika i
vidurldgum, svo i stad pess ad afturkalla skirteini verdi heimilt ad beita févitisakveedum. Er
beiting sektar pannig sidur ipyngjandi en adrar radstafanir sem pegar hefur verio fallist 4.

Meiri hlutinn hefur talid ad réttur Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) til ad leggja a sektir
vegna brota a reglum sem gilda 4 Evropska efnahagssvadinu takmarkist vid samkeppnismal
par €0 pad var tilgangur EFTA-rikjanna innan EES pegar EES-samningurinn var undir-
ritadur. Meiri hlutinn getur hins vegar fallist 4 hugmyndina um ad valdheimildir 1 pessa veru
ver0i fluttar til hinnar sameiginlegu Eftirlitsstofnunar EFTA vegna hins sérstaka og af-
markada samhengis ad pvi er vardar reglugerd (EB) nr. 216/2008, me0 tilliti til ahrifa 25. gr.
hennar til fyllingar 28. gr. sému reglugerdar og peirrar stadreyndar ad i pessu tiltekna tilviki
er akvoroun Eftirlitsstofnunar EFTA um ad leggja 4 sektir sidur ipyngjandi en adrar rao-
stafanir sem pegar hefur verid fallist a.

Meiri hlutinn visar i pessu samhengi til ad pegar hafa verio 16gd fram drog a0 yfirlysingu
sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem kvedio er 4 um ad innleiding 4 umraddu dkveedi
pessarar reglugerdar s€¢ med fyrirvara um sidari breytingar & Evropska efnahagssvadinu
vegna framtidargerda 4 sama svidi, p.e. vegna framtidarvaldheimilda til ad beita vidurldgum.

Vegna ventanlegrar akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad innleida reglugerd
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008 fra 20. febraar 2008 um sameiginlegar reglur
um almenningsflug og um stofnun Flugdryggisstofnunar Evrépu og nidurfellingu tilskipunar
radsins 91/670/EBE, reglugerdar (EB) nr. 1592/2002 og tilskipunar 2004/36/EB i samninginn
tekur meiri hlutinn fram ad malid hafi ekki fordeemisgildi hvad fsland vardar. fsland verdi
ekki bundid af neinni framtidargerd 4 pessu svidi nema pad akvedi sérstaklega ad vera
bundid vid hana samkvaemt stjornskipunarldgum sinum.

b. Stjornskipuleg dlitaefni.

Malid hefur verio itarlega reett & fundum nefndarinnar. Hvad vardar hid stjornskipulega
alitaefni er nidurstada meiri hlutans ad pad framsal eda takmorkun 4 sjalfstaeedi domsvaldsins,
sem ad Ollu obreyttu verdur i kjolfar pessa mals med breytingu & islenskri 16ggjof vegna
akveeda reglugerdar (EB) nr. 216/2008, einkum akvaois 25. gr. reglugerdarinnar, ramist
innan peirra heimilda sem 16ggjafinn hefur samkvamt peirri reglu sem gildir hér 4 landi.

Adur hefur verid kannad hvort 16ggjafanum veri ad stjornldgum heimilt ad takmarka
valdsvid islenskra domstdla vegna alpjodlegra skuldbindinga. Meginnidurstada logfreedialita
var ad slik takmorkun & rikisvaldi veeri heimil, ad pvi gefnu a0 i islenskum rétti veeri i gildi
venjuhelgud regla sem heimiladi 16ggjafanum ad framselja rikisvald i takmorkudum meeli
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til alpj60astofnana, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum og an beinnar heimildar i stjérnar-
skranni. A® mati alitsgjafa var talid a0 slik regla gilti samkvaemt islenskum rétti.

A0 mati meiri hlutans er hér um ad raeda sams konar mealikvarda 4 heimild l6ggjafans til
takmorkunar 4 rikisvaldi og a0ur hefur verio beitt vio 16gfestingu EES-samningsins ario
1993, vid undirbuning ad patttoku i Schengen-samstarfinu 1999 og vid setningu nyrra sam-
keppnislaga arid 2005 sé unnt ad fallast 4 a0 Alpingi, sem @dsti handhafi [6ggjafarvaldsins,
hafi heimild til ad sampykkja slika skuldbindingu sem i umraddri akvordun felst.

Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad ekki hefur reynt a gildi pessarar reglu fyrir domstélum.
Alpingi, sem &dsti handhafi 16ggjafarvalds og valdamesta stofnun rikisins, hefur hins vegar
byggt & slikri reglu 1 framkvamd. Pad er 4 abyrgd Alpingis ad askilja sér svigram til ad mota
inntak pessarar reglu nanar i framkvamd og beita henni, m.a. med pad ad markmidi ad studla
pvi ad islenska rikid geti verid virkur patttakandi i alpjédlegu samstarfi og er flugstarfsemi
par sannarlega medtalin. A mati meiri hlutans verdur Island pannig sem fullvalda riki ad
hafa akvedid svigrum til ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vid
adrar pjodir.

Ad mati meiri hlutans er akvaoi 25. gr. reglugerdar (EB) nr. 216/2008 vel afmarkad og
felur ekki i sér verulegt valdframsal sem talid verdi ipyngjandi i rikum mali. Adur hefur gilt
a0 framsal valds sem er takmarkad med pessum hetti og vardar millirikjavidskipti ramist
innan stjornarskrarinnar. A9 pvi leytinu er flugstarfsemi edlislik, ad um hana gilda 16gmal
millirikjavidskipta. Kjarni roksemdarinnar er sa ad adili sem tekur patt i alpjodlegum vid-
skiptum og nytur peirrar hagkveemni og pess hagnadar sem af peim markadi leidir skuli
einnig bera skyldur gagnvart peim stofnunum sem markadnum tengjast eda sem af honum
leida.

Meo akveedinu verdur Eftirlitsstofnun EFTA veitt heimild til pess a0 beita innlenda adila
sektum og féviti vegna brota 4 reglugerd nr. 216/2008. Um er ad raeda framsal sektarvalds
vegna flugstarfsemi 4 mjog prongu, afmdrkudu og teeknilegu svioi yfir til Eftirlitsstofnunar
EFTA. ESB-riki hafa pegar framselt sektarvald 4 sama afmarkada svidinu til framkvaemda-
stjérnarinnar, sem getur lagt sektir 4 einstaklinga og fyrirteeki ad beioni Flugdryggisstofnunar
Evrépu.

bessi atridi eru mikilvaeg 1 1j6si pess ad talid hefur verid ad Alpingi geti kvedid nanar &
um gildissvid tiltekins réttaratridis sem hefur a sér alpjodlegan ble. Faerd hafa verid rok fyrir
pvi ad petta svigram sé pvi meira peim mun alpjédlegri sem 16gskiptin eru i edli sinu. Ekki
fer 4 milli mala a0 umraett réttarsvio, sem flugstarfsemin fellur undir, er alpjédleg i edli sinu.

Meiri hlutinn itrekar ad akvedin oOvissa rikir um tilvist og umfang reglu um heimild
16ggjafans til ad takmarka rikisvaldid &n skyrrar heimildar i stjornarskranni.

Forsenda meiri hlutans er hins vegar ad til stadar sé slik venjuhelgud regla vio talkun
stjérnarskrarinnar sem lyst er itarlega i fyrrgreindum 16gfraedidlitum. A9 mati meiri hlutans
verdur Alpingi einnig ad lita til pess hvernig hagsmunum islensks vidskiptalifs sé best borgid
a alpjodavettvangi en samstarfid a4 grundvelli EES-samningsins er dkaflega mikilvaegt fyrir
islenska flugstarfsemi og efnahagslif.

c. Stjornmadlaleg urlausnarefni.

Hvad vardar hin stjérnmalalegu urlausnarefni er 1j6st ad hér 4 landi er ekki unnt ad skjota
alitaefnum um hvort efni frumvarpa samrymist stjérnarskra 4 medan pau eru til medferdar
a Alpingi. Hér er pao alfarid 4 valdi Alpingis ad leggja mat 4 vio hina pinglegu meoferd hvort
frumvorp til laga eda efni alpjodasamninga samramist stjornarskranni eda ekki. Hestiréttur
fslands hefur sidan trslitavald til ad dzema um pad hvort islensk 16g eda samningar vid erlend
riki brjoti i baga vid stjornarskrana.
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Allt fra arinu 1991 hefur verid fjallad um pad & Alpingi hvort akveedi EES-samningsins
brytu i baga vid islensku stjornarskrana. bPingviljinn virdist alltaf hafa verid fremur skyr.
Meiri hluti nefndarinnar greindi fra pvi i nefndaraliti sinu vid frumvarp til laga um Evropska
efnahagssveaedid 30. névember 1992 ad pad veeri ekkert nymeeli ad deilur voknudu um pad
a logfraedilegum vettvangi hvort akvardanir Alpingis brjoti 1 baga vio stjornarskrana eda
ekki.

Pratt fyrir ad framkvamdin hafi hingad til verid med pessum hztti, og sama stada sé uppi
4 teningnum nu, er 1jost a0 mjog hefur reynt 4 mork heimilda til framsal rikisvalds fra upp-
hafi EES-samningsins. Minnir meiri hlutinn 4 i pvi sambandi hve umradan 4 sér langan ad-
draganda. Hinn 24. 4gtst 1992 var lagt fram frumvarp til breytinga 4 stjérnarskipunarlégum
i tengslum vid afgreidslu EES-samningsins, sem Alpingi sampykkti ad visa til rikisstjornar-
innar. Pad pyoir ad a4 neesta 16ggjafarpingi verda lidin 20 ar fyrir pvi hid stjornmalalega
urlausnarefni, sem svo er nefnt hér, kom fyrst til pinglegrar meodferdar.

[ hverju af adurnefndum premur tilfellum hefur verid litid 4 framsal rikisvalds sem ein-
angrad fyrirbaeri: vid logfestingu EES-samningsins arid 1993, vid undirbuning ad patttoku
i Schengen-samstarfinu 1999 og vid setningu nyrra samkeppnislaga 4rid 2005. [ pessu mali
er fjorda tilfellio til pinglegrar medferdar. A0 mati meiri hlutans verdur ekki vid svo buid til
langframa.

Meiri hlutinn vekur athygli 4 pessum sjonarmidum og telur edlilegt ad fram fari efnislega
umraeda um pau a vettvangi 16ggjafarpingsins.

Meiri hlutinn leggur til ad tillagan veroi sampykkt.

Alpingi, 7. juni 2011.

Arni Por Sigurdsson, Valgerdur Bjarnadottir. Birgitta Jonsdottir,
form., frsm. med fyrirvara.
Bjorgvin G. Sigurdsson.  Guofridur Lilja Grétarsdottir. Helgi Hjorvar.
Fskj.
Minnisblao.

Til utanrikismalanefndar
Fra nefndasvidi og adallogfraedingi Alpingis

Efni: Framsal sektarvalds til ESA, sbr. 25. gr. reglugerdar EB nr. 216/2008.
I

Fyrir liggur tillaga til pingsalyktunar um heimild til stadfestingar fyrirhugadrar akvord-
unar sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid
EES-samninginn. [ fyrirhugadri breytingu felst nanar ad felld verdi inn i samninginn reglu-
gerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008, um sameiginlegar reglur um almenn-
ingsflug og um stofnun Flugdryggisstofnunar eins og nanar er lyst i tillogunni.

Pad alitamal hefur risio hvort pad samraemist islenskum stjornskipunarldgum ao taka upp
i EES-samninginn akveadi 25. gr. reglugerdarinnar sem veitir framkvamdastjorn Evropu-
sambandsins, ad beidni Flugéryggisstofnunarinnar, heimild til ad leggja sektir eda féviti &
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einstaklinga og fyrirtaeki. A0 tillogu framkvaemdastjornarinnar er lagt til ad sektarvaldio
verdi hja Eftirlitsstofnun EFTA, ESA.

II.

[ drogum ad nefndaréliti og samantekt nefndarritara er itarleg grein gerd fyrir medferd
utanrikismalanefndar 4 malinu, efni reglugerdarinnar og stjornskipunarlegum alitacfnum sem
uppi voru vid 16gfestingu EES-samningsins 1993, vid undirbuning ad patttdku i Schengen-
samstarfinu 1999 og vio setningu nyrra samkeppnislaga 2005. Enn fremur er gerd grein fyrir
alitaefnum vid framsal sektarvalds til ESA sem hér er til athugunar og fram koma i alitsgero
Stefans Mas Stefanssonar fra 10. jantar sl. og minnisbladi utanrikisraduneytisins frd 4. mars
sl. I pessum gégnum eru dregin fram pau atridi sem mali skipta fyrir medferd utanrikismala-
nefndar 4 malinu. Adalatridin eru pessi:

1. Akvadiislensku stjornarskrarinnar geyma ekki bein fyrirmaeli um heimildir til framsals
a rikisvaldi. Hefur umfjdllunin pvi beinst ad pvi ad draga fram pau sjénarmid sem slikt
framsal getur byggst . { réksemdum nefndar peirrar sem utanrikisradherra skipadi 1992
vi0 undirbining ad fullgildingu EES-samningsins er ad pvi er vardar heimildir til
framsals 4 rikisvaldi tekio fram a0 mestu mali skipti:

a. ad vald pad sem alpjodastofnunum veeri @tlad med samningnum veeri vel afmarkad,
b. ad pad vald veri 4 takmdrkudu svidi,

c. ad pao vald veri ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila.

Urlausn pess hvort heimilt sé ad framselja pad vald sem felst i 25. gr. reglugerdar nr.
216/2008 veltur 4 pvi hvernig pessir pattir verdi nanar metnir, hvort sem litid er a4
heildstett & skuldbindingar EES-samningisins eda tiltekna hluta hans.

2. Afeoli EES-samningsins leidir ad efni hans préoast afram. EFTA-rikin verda pannig ad
vera tilblin a0 adlaga landsrétt sinn ad regluverki ESB a tilteknum svidum og pa um leid
ad gaeta par hagsmuna sinna. [ pessu sambandi byggdi nefnd utanrikisradherra fra 1992
a pvi ad sidar kynni reynslan ad leida i ljos ad reglurnar um vald stofnana EFTA, p. &
m. ESA, vaeru ekki vel afmarkadar eda paer falu i sér verulegt valdframsal og veru
ipyngjandi i rikum meli. P4 veri einnig hugsanlegt ad i samkeppnismalum kami til
meiri afskipta. Pad var nidurstada nefndarinnar ad 4 peim tima hafi ekki verid naud-
synlegt ad radast i breytingar & stjérnarskranni. Ef pad keemi hins vegar fram sidar ad
slikra breytinga veeri porf veeri Island ad pjédarétti skuldbundid til ad gera per.

3. Lita ma til peirra sjonarmioa i alitsgerd Stefans Mas Stefanssonar fra 10. jantar 2011
ad ekki megi prengja um of ad moguleikum fslands til ad tryggja hagsmuni sina i pjod-
réttarsamningum og einnig ad Alpingi hafi akvedid svigram til ad skyra stjérnarskrana.
Alpingi er po sett akvedin takmork vid mat & pvi hvort heimilt sé a0 taka i islenska rétt
reglugerdir ESB ad 6breyttum stjornlogum.

4. Samkvemt islenskum l6gum verda l6gspurningar — t.a.m. um stjérnskipulegt gildi
pingmala sem ekki hafa verid afgreidd — ekki lagdar fyrir domstola til Grlausnar. A
medan 4 pinglegri medferd stendur er pad pvi Alpingis ad meta hvort frumvorp og adrar
tillogur sem par koma fram samrymist stjornarskra. { pessu felst, ad Alpingi hlytur ad
teljast hafa visst svigram til pess ad meta hvernig akvaedi stjornarskrarinnar verdi talkud
hverju sinni, en petta mat verdur svo endurskodad af domstolum ef og pegar mal kemur
fyrir pa. Telja verdur ad Alpingi megi, vid pessa tilkun, m.a. hafa hlidsjon af reglum
pjooaréttar og fullveldisrétti pjoda eins og hann verdur skyrdur 4 hverju tima og réttar-
Oryggis pegnanna.

5. Einn adili hér 4 landi, Icelandair, mun hafa vottun/skirteini fra Flugéryggisstofnun
Evropu, sbr. 20. gr. reglugerdarinnar og gati pvi mogulega fallid undir sektarvald ESA
skv. 25. gr. hennar. Ef peirri heimild yrdi beitt gaeti sa adili 1atid reyna 4 stjornskipulegt
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gildi hennar i ddmsmali. Fyrir fram ma aetla a0 litlar likur séu 4 ad reyna muni a sektar-
heimildir samkvaemt dkvedinu. Ma 1 pvi sambandi minna 4 ad ekki hefur reynt 4 hvort
akvadi 1. mgr. 27. gr. samkeppnislaga sem gengur lengra, er vardar framsal domsvalds
vi0 tilteknar adstedur, fari i baga vid stjornarskra.

6. Pegar borin eru saman akvaoi 25. gr. samkeppnislaga og 27. gr. reglugerdar EB 216/
2008 sést ad framsal rikisvalds er med 6likum hetti. Breytingin 4 samkeppnislogum {6l
i sér ad islenskir domstolar verda fyrir fram bundnir vid akvordun ESA i samkeppnis-
malum vio tilteknar adsteedur. begar horft er til EES-samningsins i heild sinni og ad ekki
var gert ra0 fyrir pvi ad akvaeodi Evropuréttar um forurskurdi yrou innleidd i islenskan
rétt verdur ekki annad séd en ad par hafi verid gengid lengra i framsali valds en hér er
lagt til. Akvaedi 25. gr. reglugerdarinnar gera 4 hinn boginn rad fyrir ad ESA fari med
sektarvald gagnvart einstaklingum og 16gadilum. Agreiningi um grundvéll og fjarhad
sekta verdur borinn undir EFTA-domstdlinn.

7. Ad baki akveaedi 25. gr. reglugerdarinnar bua einnig samkeppnissjonarmid. Er pa byggt
a pvi a0 sa sem tekur patt i vidskiptum a samkeppnismarkadi med von um umtalsverdan
hagnad undirgangist jafnframt dkvednar skyldur gagnvart peim markadi. Med 6drum
ordum er ekki augljést ad slikur adili eigi adeins ad bera abyrgd gagnvart innlendum
eftirlitsadilum. Ad pessu leyti gilda svipud sjénarmid og reglur og gilda i samkeppnis-
malum samkvamt EES-samningnum, p.e. sa innlendi adili sem tekur patt i samkeppni,
sem hefur ahrif & EES-markad, verdur ad satta sig vid a0 ESA og eftir atvikum domstoll
EFTA fari med mal hans ut af hugsanlegum samkeppnisbrotum.

8. Fyrir fram er ekki haegt ad fullyrda hvernig domstélar mundu leysa Gr dgreiningi um
stjornskipunarlegt gildi 25. gr. reglugerdarinnar. Ef svo fari ad peir keemust ad peirri
nidurstdou ad akvae0io staodist ekki stjornarskra yrou islensk stjornvold ad bregdast vid
pvi meo stjornarskrarbreytingu.

1.

Ljost er a0 med 16gtoku EES-samningsins og framproun hans 4 tilteknum svidoum hefur
framsal 4 rikisvaldi att sér stad. Vid undirbuning ad fullgildingu samningsins var gengid 1t
fra pvi ad takmarkad framsal Alpingis 4 rikisvaldi metti samryma dkvadum stjornarskrar-
innar ad teknu tilliti til nanar tiltekinna sjonarmida. Hefdi Alpingi akveoid vald til ad meta
petta. Vid frampréun samningsins hefur jafnframt verid 1itid svo a ad svigrim til framsals
rikisvalds sé almennt rymra 4 svidi samkeppnismala. Pad vald sem Eftirlitsstofnun EFTA er
falid til &kvordunar sekta med 25. gr. reglugerdar EB nr. 216/2008 er afmarkad vid handhafa
leyfis, skv. nanari fyrirmelum 20. gr. reglugerdarinnar. Jafnframt ma lita svo & ad st
starfsemi sem 25. gr. reglugerdarinnar neer til taki til adila sem starfa 4 samkeppnismarkaoi.

Samkvamt pessu verour vart s€0 ad med akvadinu s¢ gengio lengra en pegar hefur verid
gert 1 samkeppnismalum skv. EES-samningnum.
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