141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 803 — 473. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um voérugjald, nr. 97/1987,
og tollaldgum, nr. 88/2005, med sidari breytingum.

Fréa 1. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

f inngangsordum athugasemda vid frumvarpid er gefid til kynna ad markmid pess sé ann-
ars vegar ad einfalda alagningu vorugjalda og gera hana skilvirkari og hins vegar ad breyta
fyrirkomulagi peirra pannig a0 med peim verdi skapadir hagreenir hvatar til breytinga a
neyslumynstri pjédarinnar, hin muni taka ad neyta hollari matvaela en adur. A fundum nefnd-
arinnar kom 1 1j6s ad pessi markmid hafa ekki ratad inn i akvaedi frumvarpsins.

Fyrstu brotalomina virdist vera ad finna strax a undirbuningsstigi malsins. Fjarmala- og
efnahagsradherra skipadi tvo starfshopa. I skipunarbréfi pess starfshops, sem falid var ad
fjalla um alagningu vorugjalda a matveli, kom m.a. fram ad honum veeri etlad ad ,,gera til-
16gur um hvada breytingar [veeri] aeskilegt ad gera & alagningu vorugjalda pannig ad hun
[yroi] einfold, gegnsa, samramd og skilvirk og hlutlaus me0 tilliti til voruvals nema par sem
stjérnvold vilja hafa ahrif 4 neysluhatti, t.d. vegna manneldis, umhverfis- eda 6ryggissjonar-
mida“. I athugasemdum vid frumvarpid bregdur hins vegar svo vid ad par kemur fram ad
starfshopurinn hafi ekki geta komist ad sameiginlegri nidurstodu. Af peim sékum hafi fjar-
mala- og efnahagsraduneytio akvedid a0 utbtia frumvarpio pannig ad par veri 1620 dhersla
4 a0 styraneyslu matveaela i att a0 manneldismarkmidum fyrir tilstilli hagraenna hvata. Nokkr-
irumsagnaradilar og gestir nefndarinnar sem eiga fulltriia i starfshopnum upplystu hana hins
vegar um hvad raunverulega atti sér stad. { mali peirra er vissulega tekid undir ad adilar hops-
ins hafi ekki nalgast samhljoda nidurstodu. beir telja pé ad skyring pess sé¢ adallega su ad
toluverds samramis hafi geett 4 milli sjonarmida allra annarra adila starfshopsins en fulltraa
raduneytisins. { hugum pessara adila stafar skodanaagreiningurinn einkum af pvi ad fulltriar
raduneytisins hafi fengiod pa dagskipun ad leggja hofudaherslu 4 skattlagningu sykurs en litla
sem enga a onnur ahersluatrioi skipunarbréfsins. Pannig hafi allt pudur verid sett i a0 rok-
sty0ja verulega aukna alagningu vorugjalda. Ekki verour betur s€0 en ad med pessum vinnu-
brogdum hafi radherra gengid fram af 66rum adilum starfshopsins sem telja margir ad enn
sé @rid verk fram undan svo ad verdugum markmidum skipunarbréfsins verdi nao.

Tveir umsagnaradilar fagna pvi sérstaklega ad frumvarpid innihaldi hvata til beettra holl-
ustuvenja. Telja peir m.a. ad neysla gosdrykkja og selgatis s¢ medal meginorsaka pyngdar-
aukningar landsmanna undanfarin ar og pvi séu rétt skref tekin t.d. med afnami vorugjalda
af vatni, hreinum avaxtasofum og fleiri vorum sem ekki innihalda viobattan sykur. Engu
sidur setja peir fram verulegar athugasemdir vid utfeerslu pessa markmios i 68rum tilvikum.
Annars vegar gagnryna umsagnaradilarnir ad akvaoi frumvarpsins hafi ekki i for med sér
naga hvatningu til ad marktaek breyting 4 neyslumunstri landsmanna verdi likleg, hins vegar
benda peir a alvarlega galla i Gtfaerslunni sem muni hafa i for med sér leekkun 4 Gtséluverdi
sukkuladis og karamella. Lysa peir ahyggjum af pvi a0 slik laekkun muni hafa i f6r meo sér
aukna neyslu selgetis. Virdist a.m.k. annar pessara adila telja adrar leidir skynsamlegri en
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paer sem lagdar eru til med frumvarpinu sé raunverulega stefnt ad jakvaedum ahrifum a
neysluvenjur landans.

[ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram pad mat ad vorugjaldshaekkunin sem felst
i frumvarpinu muni hafa i fér med sér 800 millj. kr. tekjuaukningu rikissj6ds & arsgrundvelli.
A fundum nefndarinnar var itrekad bent 4 ad pessi aukna skattlagning mundi leida af sér
hakkun matvoruverds sem aftur hefdi i for med sér um 0,1% hakkun 4 visitdlu neysluverds.
Slik visitdluhakkun hefdi pau 6beinu ahrif a0 h6fudstoll lana heimilanna i landinu yxi um
1.300 millj. kr.

fumsogn Samtaka verslunar og pjonustu er Iyst dhyggjum af pvi ad frumvarpid muni leida
til floknari og kostnadarsamari innheimtu vorugjalda. bar er bent 4 ad breytingar a inn-
heimtufyrirkomulaginu hafi i for med sér aukna vinnu tollyfirvalda enda muni fleiri vorur
en 4dur bera vorugjold. Ad sama skapi verdi innheimtukerfid floknara par sem skipta purfi
tollflokkum upp og breyta vinnulagi. A0 auki sé erfitt ad sja ad frumvarpid muni leida til
sanngjarnara vorugjaldakerfis.

Alit 1. minni hluta er ad markmid frumvarpsins séu ekki annad en yfirvarp eda feluleikur.
Fré4 upphafi virdist rd0herra hafa stefnt a0 aukinni alagningu skatta a fyrirtaeki. begar adilar
starfshopsins samsinntu ekki hugmyndum radherrans lysti hann pvi yfir ad samstarf vid pa
geeti aldrei leitt til nidurstoou. Tviskinnungurinn opinberast endanlega pegar einlegir fylgj-
endur hollustumarkmidanna atta sig a a0 hin raunverulega stefna er reikul eda allt 6nnur en
upp hafoi verid gefid. Ekki verdur annad séd en ad tilefni hafi verio til pess ad leyfa starfs-
hoépi I ad ljuka sinni vinnu. P6 svo ad nidurstddur hans hefou mégulega ordid tviskiptar eda
margskiptar hefou paer a.m.k. falio i sér faglega skodun og rokstudning sem gagnast mundi
vi0 endurskodun vorugjaldakerfisins. 1. minni hluti tekur heils hugar undir peer dherslur
margra umsagnaradila ad einfalda beri vorugjalda- og skattkerfid. Hér virdist hins vegar
stefnt { pverdfuga att med ofyrirsédum afleidingum fyrir heimili og fyrirteki i landinu.

Ad mati 1. minni hluta eru hugmyndir rikisstjérnarinnar um fyrirkomulag forvarnamala
ekki traverdugar. Skyrasta demi pess er ad hun henti ut i hafsauga heilsustefnu til arsloka
2011, adgerdaaatlun heilbrigdisradherra fra 2008, pegar hun tok vid voldum. Su stefha var
unnin i samvinnu vid umtalsverdan fjolda sérfreedinga og fol 1 sér vel skilgreind markmid
med afmoérkudum abyrgoaradilum og timamorkum. betta framkveemdi hin svokallada nor-
reena velferdarstjorn an pess ad nokkur samberileg stefna veri morkud i stadinn.

Alpingi, 19. desember 2012.

Gudlaugur bor boérdarson, Pétur H. Blondal.
frsm.
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