141. l6ggjafarping 2012-2013. Prentad upp.
Pingskjal 1111 — 415. mal. Texti felldur brott.
2. umrada.

Framhaldsnefndaralit
um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins Islands.
Fra meiri hluta stjoérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Nefndin hefur haldid afram umfj6llun um malid i samremi vid umfjéllun i nefndaraliti
meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar (pingskjal 947). St umfjollun helgadist m.a.
afbeidni formanns nefndarinnar til Feneyjanefndarinnar, nefndar Evropuradsins um lyoraedi
med 16gum, um alit & frumvarpinu. Formadur og nefndarritari féru & fund Feneyjanefndar-
innar 14. og 15. desember 2012 par sem frumvarpid asamt hluta af greinargerd var athent
nefndinni. Feneyjanefndin hélt tveggja daga fund 4 Islandi dagana 17.-18. jandar 2013 og
hitti m.a. nefndarmenn, fulltria stjérnlaganefndar og stjornlagarads, domara Heestaréttar,
fulltria stjornmalasamtaka, fulltria félagasamtaka og ymsa sérfredinga, m.a. 4 svioi
stjornskipunar- og stjornmala. Feneyjanefndin skiladi bradabirgdaaliti sinu 11. febraar sl. 1
alitinu er fjallad sérstaklega um valdajatnveegi og samspil milli priggja patta rikisvaldsins,
Alpingis, rikisstjornar og forseta, um auknar heimildir til pjédaratkvaedagreioslna, kosninga-
kerfid og ahrifa lyoraedi, mannréttindi og frelsi, domstola, erlend samskipti og stjérnarskrar-
breytingar. Feneyjanefndin mun hittast 4 fundi 8. mars nk. og ad 6llum likindum taka 4litio
til formlegrar afgreidslu. Engar visbendingar hafa komid fram um ad breytingar verdi fra pvi
bradabirgdaaliti sem pegar hefur verid sent og reyndar er mjog sjaldgeeft ad breytingar séu
gerdar fra utgefnum bradabirgdaalitum nefndarinnar.

Nefndin tok bradabirgdaalitid til umfjollunar strax og islensk pyding pess 14 fyrir 15.
februar sl. auk pess sem hun 1ét vinna minnisbldd um einstakar abendingar nefndarinnar og
tillogur um vidbrogd vid peim. Nefndin hefur ratt alitsdrogin og minnisblddin &4 fundum og
tekio tillit til peirra vid vinnu sina. Lita ber til pess ad Feneyjanefndin gerdi fyrirvara vid alit
sitt skum pess stutta tima sem til stefnu var og par sem hin hafdi einungis hluta af greinar-
gerd frumvarpsins til hlidsjonar. b4 hafoi hiin ekki undir hondum paer breytingartilldgur sem
meiri hlutinn lagoi til fyrir 2. umraodu og gerd er grein fyrir i nefndaraliti hans. Feneyja-
nefndin gerdi til ad mynda miklar athugasemdir vid 39. gr. frumvarpsins um alpingiskosning-
ar en meiri hlutinn hafdi pegar lagt til verulegar breytingar 4 pvi akvedi. Eiga athugasemd-
irnar pvi ekki vio eftir peer breytingar. Flestar abendingar Feneyjanefndarinnar eru i samraemi
vi0 abendingar, umsagnir og sjonarmid sem fram hafa komid og nefndin hefur fjallad um fra
upphafi malsmedferdar sinnar 4 sidasta pingi. P6 hefur verio bent 4 ad Feneyjanefndin hafi
ekki gefid gildandi stjornskipun, stjornskipunarsogu Islendinga og 1ydrzdishefd nzgilegan
gaum. Rétt er jafnframt ad geta pess ad sumar abendingar Feneyjanefndarinnar falla ekki ad
vilja pjoofundar um efni stjoérnarskrar sem og pjodarinnar samkvamt pjédaratkvedagreiosl-
unni 20. oktéber 2012. Nefndin hefur vid yfirferd sina og umfjéllun tekid mid af framan-
greindum atridum, lagt mat 4 dbendingarnar i 1j6si peirra og leggur meiri hlutinn ekki til
breytingar til samramis vid allar abendingar Feneyjanefndarinnar. Nokkrar breytingar eru
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ar eru einnig i samrami vid sjonarmid ymissa innlendra sérfraedinga sem lagt hafa mat &
malid.

[ aliti pessu er eftir pvi sem vid 4 visad til nefndaralits meiri hlutans fra 26. januar sl. i
pingskjali 947. Hér er pvi almennt eingdéngu gerd grein fyrir peim breytingartillogum sem
lagdar eru til og skyringum vid paer en um almenn atridi visast til pessa fyrra nefndaralits
meiri hlutans. Par sem meiri hlutinn tok akvordun um ad fresta umfjollun par til alit Feneyja-
nefndarinnar laegi fyrir er p6 ad finna nokkra almenna umfjéllun.

Miklar breytingar eru lagdar til 4 dkvaedum 5.-36. gr. frumvarpsins. Ekki er um miklar
efnislegar breytingar ad reda en akvaedum er radad upp a nytt, pau feerd milli greina og II.
kafla skipt upp i tvo kafla par sem nyr I11. kafli fjallar um samfélag og nattaru en II. kafli um
mannréttindi. Af pessu leidir ad numer greina breytast mikid og til ad tryggja skyrleika text-
ans og unnt sé ad nalgast skyringar vid breytt dkveedi 4 einum stad midast skyringar vid
akvaedi 5.-36. gr. vid akvadin eins og pau munu standa med peim breytingum sem lagdar
eru til i sérstoku pingskjali. Me0 pessu moti er haegt ad sja med heildsteedum og skyrum haetti
allar skyringar vio akvaedin.

Greinanumer annarra dkvada frumvarpsins breytast minna en frd og med 37. gr. haekka
greinanumer um eina tdlu, 37. gr. frumvarpsins verdur samkvamt breytingartilldgum meiri
hlutans 38. gr., 38. gr. verdur 39. gr. o.s.frv. [ kaflann um forseta {slands bztist ny grein sem
hefur pau ahrif ad greinarnumer fra og med 88. gr. frumvarpsins haekka um tvo greinantimer,
88. gr. verdur 90. gr. o.s.frv. Vid umfjéllun um einstakar greinar II. kafla og nys III. kafla
kemur greinarnumer samkveaemt frumvarpi fram i sviga vid upphaf umfjéllunar vio einstakar
greinar og i umfjollun um akvaeoi annarra kafla er i sviganum tilgreint hvert greinarnimerio
verdur samkvamt breytingartillogunum.

Til ad einfalda framsetningu tillagnanna eru allar breytingartilldgur sem meiri hlutinn
hefur lagt fram til pessa dregnar til baka en flestar lagdar fram ad nyju asamt vidbotar-
tillogum 1 sérstoku pingskjali. ba er i fylgiskjali I a0 finna skjal par sem i fyrra dalki eru
akvedi frumvarpsins i samraemi vid par breytingar sem lagodar eru til og i sidari dalki akvaeoi
frumvarpsins sem meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar lagdi fram i névember sl.,
sbr. pingskjal 510. I fylgiskjali I er svo ad finna yfirlit yfir pa gesti sem komid hafa 4 fundi
fastanefnda vegna malsins 4 yfirstandandi pingi. I fylgiskjali III er svo ad finna yfirlit yfir
pé sem sent hafa umsagnir og erindi um malio.

Aodfaraoro.

Likt og fram kemur i nefndaraliti meiri hlutans eru adfaraord nymeeli hér 4 landi en hafa
tiokast um langt skeid i stjornarskram margra rikja og mannréttindasattmalum. Meiri hlutinn
lagoi til breytingar 4 ordalagi dkveedisins pannig ad i stad ordsins ,,réttarriki* komi riki enda
lysir hugtakid réttarriki akvednu astandi (e. rule of law) en hefur ekki skirskotun til rikis i
pjodréttarlegu samhengi. b6 hefur veriod bent a ad hugtakio réttarriki hefur sjalfstaeda merk-
ingu. Feneyjanefndin fagnadi pvi ad kvedid vaeri 4 um ad Island sé réttarriki med frelsi, jafn-
rétti, 1ydradi og mannréttindi ad hornsteinum. 1 1josi pess og til ad halda i efnislegt inntak
adfaraordanna, eins og pau voru i upphaflegu frumvarpi, leggur meiri hlutinn til frekari
breytingar 4 dkvaedinu pess efnis ad kvedid verdi 4 um ad einn af hornsteinum Islands sé
virding fyrir 16gum.



I. kafli um undirstodur.
4. gr. um rikisborgararétt.

[ nefndaraliti meiri hlutans er greint fra pvi ad lagdar eru til breytingar 4 2. mgr. sem felast
i pvi ad vio akvadi um ad engan megi svipta islenskum rikisborgararétti beetist skilyrdi um
ad vidkomandi hafi fengid rikisborgararéttinn med l6glegum heetti. Pannig er tryggt ad unnt
sé ad svipta menn rikisborgararétti hafi peir 60last hann meod 616gmaetum heetti, t.d. 4 grund-
velli falsadra gagna eda rangra upplysinga.

Mannréttindi, samfélag og nattara.

Meiri hlutinn leggur til breytingar 4 akvaedum II. kafla um mannréttindi og nattaru, m.a.
til ad bregdast vid abendingum sérfredinga og Feneyjanefndarinnar um upprodun akvada
og efni peirra. Lagt er til ad kaflanum um mannréttindi og nattiru, sem var II. kafli
frumvarpsins, verdi skipt upp i tvo kafla. Annars vegar II. kafla sem nefnist ,,mannréttindi‘
og fjallar um réttindi sem einstaklingar geta krafist sér til handa fyrir démi, en hins vegar I11.
kafla sem nefnist ,,samfélag og nattura“ og veitir ekki slik einstaklingsbundin réttindi. Einnig
er lagt til ad upprodun og ordalagi réttinda 1 II. kafla verdi breytt til ad auka skyrleika.
Réttindum er pa radad upp 4 pann hatt ad fyrst koma borgaraleg og stjornmalaleg réttindi,
hin svokoélludu fyrstu kynslodar réttindi, en pvi naest koma efnahagsleg, félagsleg og menn-
ingarleg réttindi, hin svokolludu annarrar kynslédar réttindi. beir efnispaettir sem 1 frum-
varpinu tengjast dkvedum um nattaru, en veita samt sem adur einstaklingsbundin réttindi,
svo sem réttur til ad hafa adgang ad undirbuningi akvardana sem hafa umtalsverd ahrif 4 um-
hverfi og nattiru, réttur 4 heilneemu umhverfi, fersku vatni og 6mengudu andrimslofti og
réttur almennings til ad fara um landid i 16gmaetum tilgangi med virdingu fyrir nattaru og
umhverfi, er ad finna i hinum eiginlega mannréttindakafla, en megindraettir 2. mgr. 35. gr.
frumvarpsins verda 4. mgr. 17. gr. (sem adur var 15. gr.), 2. mgr. 33. gr. frumvarpsins verdur
hluti af 1. mgr. 26. gr. (sem adur var 23. gr.) og 4. mgr. 33. gr. frumvarpsins verdur 2. malsl.
1. mgr. 12. gr. (sem a0ur var 26. gr.). b4 er lagt til ad ordalag dkvedanna verdi einfaldad og
samremt pannig ad ol fyrstu kynslodar réttindi eru ad meginstefnu til ordud sem 6skilyrtar
yfirlysingar um ad allir hafi akvedin réttindi, en annarrar kynslodar réttindi eru ad megin-
stefnu til oroud med peim skilyrta heetti ad viokomandi réttindi skuli tryggja med 16gum.
bridju kynsléoar réttindi er svo ad finna i nyjum III. kafla um samfélag og nattiru sem nanar
er gerd grein fyrir { umfjollun um pann kafla.

Til a0 tryggja skyrleika framhaldsnefndaralitsins og 16gskyringargagna telur meiri hlutinn
rétt ad setja i aliti pessu fram heildsteedar skyringar vio kaflana og akvaedi peirra. Almennt
er pvi ekki gerd sérstaklega grein fyrir breytingum sem lagdar eru til en efni dkvaedanna er
pess 1 stad skyrt med heildsteedum heetti. Skyringar vid dkvedin eiga pvi vid lokautgafu
akvaeda, p.e. dkvaedin med peim breytingum sem meiri hlutinn leggur til. { peim tilvikum sem
breytingar meiri hlutans fela i sér ad greinanumer breytast fra fyrirliggjandi frumvarpi er til
skyringa upprunalegt greinantimer sett i sviga vid upphaf umfj6llunar um einstok akveedi.
Breytingartillogurnar er ad finna i sérstoku pingskjali.

I1. kafli um mannréttindi.

[ I1. kafla er fjallad um mannréttindi. Markmidin med endurskodun mannréttindakaflans
eru pau ad gera dkveedi gildandi mannréttindakafla stjornarskrarinnar nutimalegri par sem
vid 4, a0 efla vernd efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda, ad tryggja obein
einkaréttarahrif mannréttindadkvaeda og ad fera réttarverndina til samraeemis vid pa préun
mannréttinda sem att hefur sér stad 4 sidari arum. bar sem réttindi eiga sér efnislega samsvor-
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un i akvaeedum mannréttindasattmala Evropu eda pess er getid ad pau seki fyrirmyndir i adra
alpjodlega sattmala er einnig ad pvi stefnt a0 tryggja ad mannréttindakafli stjornarskrarinnar
veiti ekki lakari vernd en pessir alpjédasamningar gera. Verda viokomandi akveedi pvi tulkud
til samreemis vid pa.

Kaflinn er pannig uppbyggour ad fremst er ad finna almennt akvaedi um vernd mann-
réttinda sem leggur pa skyldu 4 handhafa rikisvaldsins ad virda mannréttindi og tryggja ad
allir fai notid peirra réttinda, peirrar verndar og pess frelsis sem i stjornarskranni felast. bar
er jafnframt a0 finna dkvaedi pess efnis ad med 16gum skuli tryggja vernd og videigandi
réttarurredi vegna mannréttindabrota einkaadila.

A eftir hinu almenna akvadi um vernd mannréttinda er ad finna akvedi sem tryggja
akvedin réttindi og er peim radad upp a pann hatt ad fyrst koma borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi eda fyrstu kynslodar réttindi og sidan efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
eda annarrar kynslodar réttindi. I lok kaflans er svo ad finna almenna takméorkunarheimild
129. gr. (40ur 2. mgr. 9. gr.). Par eru takmarkanir mannréttinda heimiladar séu par naudsyn-
legar & grundvelli almannahagsmuna eda réttinda annarra en slikum takmdrkunum eru jafn-
framt sett skyr mork sem felast i lagadskilnadarreglu, medalhofsreglu og reglu um ad
takmarkanir megi aldrei ganga svo lagt ad vega pannig ad kjarna vidkomandi réttinda ad pau
séu i raun a0 engu gerd.

Vid ritun skyringa vid kaflann og einstakar greinar hans hefur verid nyttur texti ar greinar-
gerd med frumvarpinu, umfjollun og sjéonarmid sem fram koma i umségnum fastanefnda og
sérfraedinga & svidi stjornskipunar auk umfjollunar stjérnlaganefndar sem fjalladi um
mannréttindadkvadi stjornarskrarinnar i 2. bindi skyrslu sinnar fra 4rinu 2011."

Oft er visad til fyrstu kynslodar réttinda sem frelsisréttinda eda neikvadra réttinda. beirra
4 medal ma t.d. telja tjaningarfrelsi, trafrelsi og kosningarrétt, sem og frelsi undan pynd-
ingum. Pessi réttindi eru medal mikilveegustu réttinda i mannréttindayfirlysingu Sameinudu
pjodanna fra 1948, en peim er m.a. einnig lyst i mannréttindasattmala Evropu og alpjoda-
samningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi teljast til annarrar kynsl6dar mann-
réttinda. Med peim er 16g0 ahersla a rétt allra til vidunandi lifsskilyrda og réttindi 6likra hopa
til samberilegrar medferdar. bessi réttindi eru stundum kollud jakveed réttindi sem visar til
pess ad pau leggi athaftnaskyldur 4 rikid 1 rikari meeli en fyrstu kynslodar réttindi. Til peirra
teljast t.d. rétturinn til atvinnu og mannsemandi vinnuskilyrda, heilbrigdispjonustu og
menntunar. bessi réttindi er einnig ad finna i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna
fra 1948, en peim er m.a. einnig lyst i félagsmalasattmala Evropu og alpjodasamningi um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

Skylda stjéornvalda felst jafnt i ad virda og tryggja pau réttindi sem i kafla pessum felast.
bessi hugtok um ad ,,virda“ og ,,tryggja“ réttindi visa til kenninga um neikvadar athafna-
leysisskyldur og jakvaodar athafnaskyldur a grundvelli mannréttindaakvaeda. Skyldan til ad
virda réttindi visar til peirra neikvaedu skyldna opinberra adila ad peir skerdi ekki pad frelsi
eda brjoti med 60rum virkum heetti gegn peim réttindum sem veitt eru i stjérnarskranni. Ja-
kvaodar skyldur fela i sér skuldbindingu peirra til ad tryggja ad réttindanna sé€ notid i raun.
Nanar er fjallad um pessi atridi i skyringum med 5. gr.

[ samraemi vid islenska réttarhefd er inntak réttinda i stjornarskra dregid saman i almennt
ordadar meginreglur sem settar eru fram a kjarnyrtan hatt 4n pess ad um miklar utfeerslur sé
ad reeda. Akvaedi mannréttindakaflans um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi eru ad megin-

! http://www.stjornlagarad.is/other_files/stjornlagarad/skyrsla-stjornlaganefndar/skyrsla_stjornlaganefnd

ar_seinna_bindi.pdf
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stefnu til ordud pannig ad pau lysa yfir med dskilyrtum hetti ad allir hafi akvedinn rétt eda
frelsi, eda ad virda skuli akvedin réttindi, en akvadi um efnahagsleg, félagsleg og menn-
ingarleg réttindi eru ad meginstefnu til ordud pannig ad pau skuli tryggja meod 16gum. Fyrra
ordalagid visar til pess ad réttindin verda leidd af sjalfri stjornarskradnni og eru pegar virk i
peim skilningi ad pau eru hef til ad vera andlag kréfugerdar fyrir domi. Sidara ordalagio
visar aftur 4 moti til pess ad af sjalfri stjornarskranni verdur adeins leiddur akvedinn l1ag-
markskjarni réttinda sem eru pegar virk og haftil ad vera andlag krofugerdar fyrir domi. Slik
réttindi fela ad 60ru leyti 1 sér stefnuyfirlysingar sem gera pa kréfu ad almenni 16ggjafinn
setji log sem utfaeri pau nanar. Ad pvi leyti naer réttarvernd einstaklinga ekki lengra en pad
réttindastig sem almenn 16g hafa kvedid 4 um, en pad getur verio had ymsum ytri pattum, svo
sem efnahagslegum forsendum hverju sinni. Rétt er ad taka fram ad pegar virk réttindi geta
baedi falid 1 sér neikvaedar og jakvadar skyldur og ad pann blebrigdamun lagalegra réttinda
og stefnuyfirlysinga sem mismunandi ordalag gefur til kynna kann einnig ad vera ad finna
innan einstakra akvaoa, sbr. t.d. 26. gr., sem verdur 12. gr., og 24. gr., sem verdur 27. gr.
bad er i samreemi vid islenska réttarhefd ad nota i stjornarskra ordalagio ad akvedin
réttindi skuli ,,tryggja med logum* til a0 gefa sérstaklega til kynna ad vidkomandi réttinda-
akveaedi feli einkum i sér stefnuyfirlysingu en adeins takmarkadan lagmarkskjarna pegar
virkra lagalegra réttinda sem krafist verdur fyrir domi. Vegna pessara tengsla vid réttarhefd-
ina hefur skyrasta ordalag sem vol er 4 verid valid til ad gefa blaebrigdamun mismunandi
flokka réttinda til kynna. Pad skal tekid fram ad sé petta ordalag ekki notad innan dkvaeda um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi gefur pad til kynna ad vidkomandi efnis-
peettir eru i rikari meeli pegar virkir og heefir til ad vera andlag krofugerdar fyrir domi.

Til nanari skyringar 4 edli peirri skyldna sem leidir af mismunandi mannréttindum pykir
einnig rétt ad lysa ndnar muninum a pegar virkum skyldum annars vegar og skyldum til ad
innleida réttindi i afongum hins vegar. Skyldur samkvemt borgaralegum og stjornmalalegum
réttindum eru almennt pegar virkar i pessum skilningi en efnahagslegum, félagslegum og
menningarlegum réttindum fylgja hvort tveggja pegar virkar skyldur og skyldur til ad inn-
leida réttindin 1 4fongum eftir pvi sem rikinu er frekast unnt 4 hverjum tima. Pessi munur fer
saman med peim blaebrigdamun 4 lagalegum réttindum og stefnuyfirlysingum sem lyst er hér
ad framan.

[ peim mannréttindaskuldbindingum sem islenska rikid hefur undirgengist og luta ad
borgaralegum og stjornmalalegum réttindum er pess krafist ad efnisdkvaedi vidkomandi
samninga komi til framkvemdar ad fullu strax vid fullgildingu samnings, sbr. t.d. 2. gr.
alpj6dasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og 1. gr. mannréttindasattmala Evr-
opu. Hvao vardar mannréttindaskuldbindingar sem lita ad efnahagslegum, félagslegum og
menningarlegum réttindum og islenska rikid hefur undirgengist er pess aftur 4 moti ekki med
sama haetti skilyrdislaust krafist ad efnisdkveedi peirra komi ad fullu til framkvamda strax
vio fullgildingu, sbr. t.d. 1. mgr. 2. gr. alpj6dasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menn-
ingarleg réttindi. Rikjum er pess i stad veitt svigram til ad koma réttindunum ao fullu i fram-
kvaemd 1 afongum, m.a. med setningu almennra laga, ad svo miklu leyti sem efnahagséastand
og aorar forsendur frekast leyfa hverju sinni.

Adgreining pegar virkra réttinda og réttinda sem innleida skal i afongum fylgir p6 ekki
adgreiningunni 4 milli kynsldoa réttinda med einhlitum haetti. bannig felur t.d. rétturinn til
menntunar sem er verndadur 1 2. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu og pau
réttindi stéttarfélaga sem leidd verda af 11. gr. sattmalans i sér pegar virkar skyldur. ba fela
0ll efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eins og fyrr segir i sér akvedna efnispaetti
sem eru pegar virkir, pratt fyrir hid almenna svigram rikisins til a0 koma peim ad 60ru leyti
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i framkvemd i 4fongum, en sa skilningur hefur verid stadfestur i domi Haestaréttar fra 19.
desember 2000, i mali nr. 125/2000. | fyrsta lagi er skyldan til ad veita 611 slik réttindi an
mismununar pegar virk og henni verour framfylgt fyrir domi. Rikinu ber pvi ad tryggja
jafnan adgang allra ad peirri pjonustu og peim gaedum sem veitt eru 4 pessu svidi. [ 6dru lagi
fela 6ll slik réttindi i sér akvedinn lagmarkskjarna efnislegs inntaks sem verdur framfylgt
fyrir domi an tillits til efnahagslegra patta. bessi lagmarkskjarni getur i raun baedi falid i sér
neikvadar skyldur og jakvaedar skyldur, pott neikvaedar skyldur séu par e.t.v. fyrirferdar-
meiri. Sem demi um neikveda petti ldgmarkskjarnans ma nefna skylduna til ad takmarka
ekki med omalefnalegum heetti frelsi visinda, freeda og lista eda starfsemi stéttarfélaga og
skyldunartil ad synja engum um adgang a0 grunnskélamenntun eda grunnheilbrigdispjonustu.
Jakveedir peaettir lagmarkskjarnans felast aftur 4 moti i skyldunni til ad meeta helstu grund-
vallarp6érfum sem hver einstakur réttur 4 ad tryggja, svo sem ungbarnavernd, 6keypis grunn-
sk6lamenntun og ldgmarksframfzersluadstod. { pridja og sidasta lagi er pad pegar virk skylda
rikisins ad vinna med skipulogdum heetti ad sem bestri framkvaemd og vernd viokomandi
réttinda eftir pvi sem adstedur leyfa hverju sinni. Hin pegar virka skylda lytur pannig ad
markvissri stefnumoétun og axtlanagerd, en sjalft réttindastigid sem né skal umfram lag-
markskjarnann er 4 vissan hétt afstatt og tengt adstzdum hverju sinni. I pessu felst pvi ein-
ungis sem pegar virk skylda ad vinna jafnt og pétt ad frampréun vidkomandi réttinda og hafa
markmidid um sem besta vernd peirra avallt ad leidarljési vio stefnumotun og lagasetningu,
en efnislegar skyldur umfram lagmarksinntakid eru ekki pegar virkar og verdur pvi ekki kraf-
ist fyrir domi. Komi til pess ad stjornvold purfi & einhverjum timapunkti ad gripa til adgerda
sem fela i sér afturfor 4 sviodi pessara réttinda, t.d. samdratt i félagslega kerfinu vegna efna-
hagslegra erfidleika, mé p6 ekki fara nidur fyrir lagmarkskjarnann. Auk pess verdur avallt
ad gaeta medalhofs par sem slik afturfor verdur ad réttletast af raunverulegri efnahagslegri
porf og vera framkvemd pannig ad ekki sé gengid lengra i samdraetti en naudsyn krefur eftir
itarlegt mat 4 peim valkostum sem bjédast. Pa er einnig mikilvaegt ad vio slikar adsteedur sé
hugad sérstaklega ad vernd vidkvaemra samfélagshopa. I athugasemdum vid einstakar greinar
er luta ad efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum hér 4 eftir verdur leitast
vid ad skyra lagmarksinntak viokomandi réttinda nanar.

5. gr. um vernd mannréttinda (adur 5. gr. og 1. mgr. 9. gr.).

[5. gr. erkvedid 4 um gildissvid mannréttindakaflans og dbein einkaréttarhrif. Akvaedid
lytur ekki adeins ad pvi ad vernda einkaadila gegn mannréttindabrotum af halfu opinberra
adila, heldur tryggir pad einnig virka réttarvernd i peim tilvikum pegar mannréttindum er
ognao af einkaadilum.

[ akvaedi 5. gr. felst i fyrsta lagi su afmorkun a gildissvidi ad allir skuli njota peirra rétt-
inda og pess frelsis sem stjornarskrain kvedur & um. Er par einkum visad til II. kafla um
mannréttindi, en akvaedid a einnig vio i 60rum tilvikum pegar akvedin einstaklingsbundin
réttindi verda leidd af dkvedum frumvarpsins, svo sem i 4. gr. um rikisborgararétt, 66. gr.
(40ur 65. gr.) um malskot kjésenda til pjodarinnar, 67. gr. (4dur 66. gr.) um pingmal ad frum-
kvadi kjosenda og 72. gr. (adur 71. gr.) um skatta. Akvadid a vid um alla pa sem eru &
yfirradasveedi eda undir virkum yfirradum islenska rikisins. Er réttarverndin pvi ekki bundin
vi0 rikisborgararétt, gilt dvalarleyfi eda 6nnur samberileg skilyrdi, nema ad pvi leyti sem
slik skilyrdi verda leidd af stjornarskranni sjalfri, sbr. takmorkun a gildissvidi 66. og. 67. gr.
(48ur 65. og 66. gr.) vid ,kjosendur”. I frumvarpinu er einnig kvedid 4 um ad ymis réttindi
beri a0 tryggja meod almennum logum, einkum pau sem tilheyra flokki efnahagslegra, félags-
legra og menningarlegra réttinda. Akvaedi 1. malsl. 5. gr. kemur pvi ekki i veg fyrir ad pegar
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kemur ad lagalegri tfeerslu slikra réttinda umfram lagmarkskjarna peirra sé heimilt ad setja
ymis malefnaleg skilyroi fyrir réttarverndinni, svo sem um lengd atvinnupatttoku, bisetu og
pess hattar. bad ordalag a0 tryggja beri ,,6llum® pau réttindi sem i stjérnarskranni felst visar
til pess ad vernd hennar ner til alls almennings, ba0i einstaklinga og einkaréttarlega 16g-
adila. Réttarvernd 16gadila er pd avallt bundin vid pad ad um sé ad rada efnisréttindi sem
geta nao til 16gadila efni sinu samkveemt.

[ akvadinu er tilgreint ad handhéfum rikisvalds beri ad virda og tryggja mannréttindi. {
2. gr. frumvarpsins er skilgreint hverjir teljast handhafar rikisvalds. Med pvi ordalagi ad
peim beri ad virda og tryggja mannréttindi er visad til pess ad & peim hvila badi neikvadar
athafnaleysisskyldur og jakveadar athafnaskyldur 4 grundvelli mannréttindaakvaeda. Jakvaeo-
um skyldum ma skipta i tvo flokka eftir pvi hvert viofang peirra er, skylduna til ad vernda
réttindi og skylduna til a0 efla eda veita réttindi. Skyldan til ad vernda réttindi visar til peirra
jékvaedu athafnaskyldna opinberra adila ad setja 16g til verndar mannréttindum og gripa til
virkra réttargaeslutirreda vegna brota gegn peim, hvort sem peim er 6gnad af handhéfum
opinbers valds eda einkaadilum. Um pa adstdou er mannréttindum er 6gnad af einkaadilum
er einnig fjallad sérstaklegai2. malsl. 5. gr., sem tryggir 6bein einkaréttarahrif mannréttinda-
akvaeda berum ordum med pvi ad kveda 4 um ad med 16gum skuli tryggja vernd og vio-
eigandi réttartirreedi vegna mannréttindabrota einkaadila. Pann patt jakveedra athafnaskyldna
sem lengst gengur ma sidan ymist kalla skylduna til ad efla eda veita réttindi en hun visar til
pess ad opinberir adilar gripi til badi almennra og einstaklingsbundinna adgerda sem veita
akvedin gedi sem fallin eru til pess ad tryggja ad réttindanna verdi notid i raun. Slikar
skyldur geta hvort sem er verid pegar virkar og haefar til ad vera framfylgt fyrir domi, svo
sem skyldan til ad veita nemanda gjaldfrjalsa grunnskdélamenntun eda tilkapjonustu i doms-
mali, en algengara er ad per fylgi peim pattum réttindadkvaeda sem eru stefhumarkandi og
feli pannig einungis i sér almennari skuldbindingu um ad vinna ad pvi jafnt og pétt ad byggja
upp innviodi sem tryggja viokomandi réttindi eins vel og unnt er hverju sinni, svo sem varo-
andi uppbyggingu mennta-, heilbrigdis- og almanntryggingakerfis. bott efnahagsleg, félags-
leg og menningarleg réttindi hafi almennt séd folgin i sér hlutfallslega staerri patt skyldunnar
til ad efla eda veita réttindi geta 61l réttindi upp ad vissu marki badi haft folgin i sér nei-
kvaeoar skyldur og 611 bleebrigdi jakvaeora skyldna.

Vanraki handhafar [6ggjafar- og framkvaemdarvalds skyldur sinar samkvemt dkvedinu
verdur abyrgd komid fram fyrir domi eftir almennum reglum. Af dkvedinu leidir einnig ad
handhéfum domsvalds ber ad virda mannréttindi og tryggja ad allir fai notid pess frelsis og
peirra réttinda sem felast i stjérnarskranni, en i pvi felst p6 edli malsins samkveaemt einungis
a0 peim ber ad tulka dkveedi almennra laga til samreemis vid stjérnarskrana, baoi 4 svioi
opinbers réttar og einkaréttar, en vikja peim til hlidar 4 grundvelli 2. mgr. 102. gr. frumvarps-
ins (a0ur 100. gr.) sé pad ekki hagt.

6. gr. um jafnreedi.

[ 6. gr. er kvedid 4 um jafnredisreglu og byggist akvadid 4 65. gr. stjornarskrarinnar.
Ordalagi hefur p6 verid breytt til ad tryggja ad skyrt sé ad akvaeoid feli i sér badi almenna
reglu um ao allir skuli vera jafnir fyrir logum, sem felur i sér pa krofu réttarrikisins ad 16gum
skuli beitt med sama haetti um alla, og efnisreglu um bann vid mismunun. Auk pess hefur
upptalning mismununarastaedna verid felld nidur.

Jafnraedisregla 1. mgr. 6. gr. er almenn i peim skilningi ad henni er ekki einvérdungu
atlad ad gilda a tilteknu réttarsvidi eda i sambandi vid beitingu annarra mannréttindadkvaoda
og er hun pvi ekki sérstaklega bundin vid svid mannréttinda. Hin myndar po6, dsamt akvaeo-
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um um rétt til lifs og mannlega reisn, grundvoll ad 6llum 60rum akvadum mannréttinda-
kaflans. Mikilvagi 6. gr. felst fyrst og fremst i pvi ad vera almenn regla um bann vid mis-
munun sem ber avallt a0 hafa a0 leidarljosi. Pad 4 ekki einungis vid i tengslum vio lagasetn-
ingu heldur einnig vid skyringu og beitingu laga sem og toku hvers kyns matskenndra
akvardana.

165. gr. stjérnarskrarinnar er upptalning 4 nokkrum mismununarastaedum, p.e. pattum sem
oheimilt er a0 mismuna vegna, en par er po jafnframt lagt bann vido mismunun 4 grundvelli
stodu ad 6dru leyti. I dkvaedinu er lagt bann vid mismunun 4 grundvelli kynferdis, traar-
bragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags og @tternis. Pessari upp-
talningu er p6 augljéslega ekki &tlad ad vera teemandi enda einnig visad til banns vid mis-
munun vegna stéou ad 6dru leyti og hefur pvi verid unnt ad byggja rétt 4 akvaodinu 4 grund-
velli hinna ymsu 4stedna. Sambarilega reglu um bann vid mismunun er ad finna i 14. gr.
mannréttindasattmala Evropu og eru par i demaskyni taldar upp nokkrar asteedur sem bannad
er a0 mismuna vegna, p.e. kynferdi, kynpattur, litarhattur, tunga, truarbrogd, stjiornmala- eda
aorar skodanir, pjoderni eda pjoofélagsstada, tengsl vio pjédernisminnihluta, eignir og upp-
runi. bar er jafnframt visad til st60u ad 6dru leyti likt og 1 65. gr. stjérnarskrarinnar. Talsverd
umrada hefur verid um hvort beeta hafi att vid mismununarastedum i akvedid enda ljost ad
vi0 beitingu jafnraedisreglunnar i framkvamd alpjédlegra mannréttindasattmala hafa marg-
visleg atridi komid til skodunar i pessu sambandi, svo sem kynhneig0, hjuskaparstada, stada
barna sem fadd eru utan hjonabands o.11.

f 1. mgr. 6. gr. eru ekki tilteknar einstakar mismununarastaedur enda 1jost ad peer verda
aldrei temandi taldar. Upptalning einstakra atrida eda breytingar 4 lista sem po er ekki etlad
a0 vera temandi opna fyrir pa heaettu ad sidar til komnar mismununarastedur verdi taldar
njota minni verndar en paer sem fyrir eru. Aréttad er ad bann 6. gr. vid mismunun nar ad
sjalfsdgdu til allra peirra patta sem taldir eru upp i 14. gr. mannréttindasattmalans svo og
peirra sem taldir eru upp i 65. gr. stjornarskrarinnar og reifadir eru hér a0 framan. Ao auki
falla p6 jafnframt undir bannid margvislegir adrir peettir sem ekki verda teemandi taldir en
t.d. meaetti nefna aldur, arfgerd, busetu, fotlun, kynhneigd, kynvitund o.fl. bratt fyrir pa
breytingu ad fella nidur upptalningu mismununarastaedna ber avallt ad taka mid af pvi vid
talkun og beitingu akvadisins ad pvi er einkum atlad ad vernda medlimi hopa sem sata
félagslegri jadarstodu og fordomum i samfélaginu.

Vid mat 4 pvi hvort brotid hafi verid gegn 6. gr. skiptir grundvallarmali hvort mismunandi
medferd telst omalefnaleg, en malefnaleg mismunandi medferd telst ekki mismunun i skiln-
ingi akvaedisins. Margvisleg mismunandi medferd getur talist malefnaleg og 16gmeet. Krafan
um ad ekki skuli mismuna 4 grundvelli efnahags kemur til a0 mynda ekki i veg fyrir ad
skattar geti veri0 stighekkandi eftir efnahag manna.

Akvaedi 6. gr. nzr badi til beinnar og 6beinnar mismununar. Bein mismunun 4 sér stad
pegar einstaklingur faer 6hagstaedari medferd en annar vid sambzrilegar adstedur. Obein
mismunun er aftur 4 moti fyrir hendi pegar hlutlaust skilyrdi, viomid eda radstofun kemur
hlutfallslega verr vid einn hop en annan. I pessu sambandi ber ad huga ad pvi ad skilyrdi,
vidmid eda radstafanir eru oft ekki hlutlaus pott pau virdist vera pad 4 yfirbordinu, en vid mat
a4 pessu atrioi skal 1iti0 til peirra ahrifa sem pau hafa & mismunandi hopa folks i raun. P4 er
einnig mogulegt i akvednum undantekningartilvikum ad mismunun verdi talin eiga sér stad
pegar einstaklingar i 6likum adstzedum f4 sambarilega medferd. I 6llum tilvikum er po askil-
10 ad til ad mismunun teljist hafa att sér stad purfi ad liggja fyrir ad medferdin sé omalefna-
leg, p.e. ad hun verdi ekki réttlaett meo hlutlegum og malefnalegum astaedum en sa meeli-
kvardi felur i sér kr6fu um ad meoferdin stefni ad 16gmeetu markmidi i pagu almanna-
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hagsmuna eda réttinda annarra og gangi ekki lengra en naudsyn krefur i pvi skyni ad na pvi
markmioi sem a0 er stefnt. Loks skal pess getid ad pad telst ekki mismunun ad gripa til tima-
bundinna jakvaedra adgerda sem hafa pad ad markmidi ad styrkja stoou hopa sem hafa stadio
hollum feati 1 einhverju tilliti, nema per adgerdir verdi ekki réttlettar med hlutlegum og
malefnalegum asteedum.

Vid mat 4 pvi hvort brotid er gegn akveaedi 6. gr. ber ad hafa i huga a0 pao telst ekki
mismunun ef mismunandi meodferd 4 sér stad en ekki er um samberilegar adstaedur ad reda
eda, eftir atvikum, ef samberileg medferd 4 sér stad en ekki er um adstedur ad reeda sem eru
i grundvallaratridum olikar. Eins og adur segir telst pad heldur ekki mismunun ef hlutleegar
og malefnalegar astedur liggja ad baki peirri medferd sem um radir. begar ekki er um
eiginlega mismunun ad raeda reynir ekki a bann 6. gr. vio slikri medferd. Af sjalfu sér leidir
pa einnig ad ekki kemur til dlita hvort beita megi hinu almenna takmoérkunarédkveedi 29. gr.
(adur 2. mgr. 9. gr.), par sem pad 4 einungis vid pegar réttindi sem veitt eru i stjornarskra
(hér bann vid eiginlegri mismunun) eru takmorkud med 16gum. A hinn béginn leidir einnig
af sjalfu sér a0 kvedi lagadkvaodi & um mismunandi eda sambarilega medferd sem teldist
mismunun i skilningi 6. gr., verdur slikt dkveedi ekki réttleett med visan til 29. gr. frumvarps-
ins par sem pad staedist ekki krofuna um medalhof sem felst jofnum hondum i 29. og 6. gr.
frumvarpsins.

[2. mgr. 6. gr. er akvadi um ad konur og karlar skuli njota jafns réttar { hvivetna. Akvaed-
inu er ekki atlad ad hafa 1 for med sér efnislegar breytingar fra gildandi rétti enda er pad
samhljoma 2. mgr. 65. stjornarskrarinnar. Efnisregla pess felst i reynd i banni vid mismunun
enda teldist pad mismunun 4 grundvelli kynferdis ef konur og karlar nytu ekki sama réttar.
Akvadinu var po baett vid 65. gr. stjdrnarskrarinnar til ad leggja frekari aherslu 4 jafnan rétt
kvenna og karla & 6llum svidum pjodlifs. Ekki hefur komio til alita ad fella dkveedio brott
enda mismunun & grundvelli kynferdis vidtek og enn astaeda til ad leggja aherslu 4 jafnrétti
kynjanna auk pess sem kynferdi er pattur sem gengur pvert & dnnur atridi sem fallio geta
undir 1. mgr. 6. gr.

7. gr. um rétt til lifs.

7. gr. er kvedid a4 um réttinn til lifs og er greinin nymeli sem 4 sér ekki fordemi i
stjornarskranni. Akvaedid 4 sér po fyrirmynd i 2. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Markmid dkvadisins er ad tryggja vernd medfaedds réttar allra til lifs. Akvadid myndar,
asamt akvedum um jafnrétti og rétt til mannlegrar reisnar, grundvoll ad 61lum 60rum akvaeo-
um mannréttindakaflans. ba er efni pess i beinum efnislegum tengslum vid 25. gr. um rétt
til lifsvidurveeris, 26. gr. um heilsu og heilbrigdispjonustu og bannid vid daudarefsingu sem
finna ma i 9. gr. frumvarpsins.

Rétturinn til lifs er tvipettur. Hann felur annars vegar i sér bann vid pvi ad menn séu
deyddir nema i ytrustu neyd, svo sem i sjalfsvorn, en hins vegar skyldu til pess ad vernda lif.
Su skylda ad vernda lif felur fyrst og fremst i sér skylduna til ad banna manndrap, ad vio-
lagdri refsingu, og stydja vid bannid med virkum 16ggeeslutrredum, en eins og stadfest hefur
verid i réttarframkvaemd a grundvelli mannréttindasattmala Evropu geta 16ggaesluyfirvold
seett abyrgd fyrir athafnaleysi ad pessu leyti. ba felst i akveaedinu skylda til ad rannsaka vovei-
fleg daudsfoll. Skyldan til ad vernda lif getur einnig falid i sér pa skuldbindingu stjérnvalda
ad mota stefnu eda gripa ad 60ru leyti til videigandi einstaklingsbundinna adgerda sem t.d.
hafi pad ad markmidi ad veita fongum eda sjuklingum i sjalfsvigshettu videigandi adstod.

[ akveedinu kemur skyrt fram ad stjornarskrarvernd lifs hefst vid feedingu enda kvedid a
um medfaddan rétt til lifs. Akvadid hroflar pvi ekki vid forsendum l6ggjafar um fostur-
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eyOingar hér 4 landi. Pad er pvi urlausnarefni almennra laga med hvada hetti eigi a0 tryggja
vernd fostra og fosturvisa. Er pessi nalgun frumvarpsins i samraemi vid vidtekna tulkun &
lagmarksvernd 2. gr. mannréttindasattmala Evropu. { 7. gr. frumvarpsins er ekki heldur tekin
afstada til pess hvener lita skal svo 4 a0 lifi ljuki. Pvi er vidfangsefni almennra laga ad skil-
greina pad, ad teknu tilliti til akveda mannréttindakaflans um mannlega reisn og bann vid
omannudlegri og vanvirdandi meoferd. Sérstaklega er aréttad ad til samremis vid 2. gr.
mannréttindasattmalans verour ekki talid ad i réttinum til lifs felist réttur til ad deyja, og
heyra élitaefni tengd liknardauda pvi ekki til gildissvids dkvaedisins.

8. gr. um mannlega reisn.

[ 8. gr. er ad finna nymeeli i islenskum stjornskipunarrétti par sem kvedid er 4 um rétt til
mannlegrar reisnar og ad margbreytileiki mannlifsins skuli virtur 1 hvivetna. Markmid
akvaedisins er ad festa i sessi hugmyndafredilegan grunn mannréttindaverndar. Akvaedid
myndar, asamt akvaedum um jafnrétti og rétt til lifs, grundvoll ad 6llum 60rum akvedum
mannréttindakaflans. Nanust tengsl 4 pad p6 vid 9. gr. um bann vid daudarefsingu, pynding-
um eda annarri Omannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu og bann vid naudungar-
vinnu, 10. gr. um vernd gegn ofbeldi, 11. gr. um personufrelsi, pa peetti 15. gr. sem lita ad
vernd sjalfsakvordunarréttar, 25. gr. um félagsleg réttindi og 26. gr. um rétt til heilsu og heil-
brigdispjonustu.

Fyrri malsliour dkvaedisins um mannlega reisn 4 sér fyrirmynd i 1. gr. mannréttinda-
yfirlysingar Sameinudu pjédanna par sem segir ad hver madur sé borinn frjals og jafn 6drum
ad reisn og réttindum. Ahersla er 16gd 4 mannlega reisn sem grundvéll mannréttinda i adfara-
ordum margra alpjodlegra mannréttindasattmala, svo sem i alpjédasamningi um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi og 1 alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi. b4 hefur Mannréttindadomstoll Evropu visad til pess ad asamt frelsi sé virding fyrir
mannlegri reisn sjalfur kjarni mannréttindasattméalans. I nylegri réttindaskra Evropu-
sambandsins segir einnig i 1. gr. ad mannleg reisn s¢ 6skerdanleg og ad virda beri hana og
vernda. Akvadid tekur einnig mid af 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi folks
med fotlun. Mikilvegi 8. gr. er einkum f6lgid i pvi ad vera meginregla sem hefur ahrif &
talkun annarra dkvada mannréttindakaflans. Akvadid gaeti po hugsanlega einnig haft sjalf-
steeda pydingu i tengslum vid t.d. adbunad fanga eda sjuklinga og 4 svioi lifvisinda og taekni-
préunar, en pad kemi t.d. 1 veg fyrir klonun manna.

{ sidari malslid akvadisins er hnykkt sérstaklega 4 pvi ad virding fyrir margbreytileika
mannlifsins sé mikilvaegur hluti af virdingu fyrir mannlegri reisn. I pvi sambandi ma benda
4 a0 akva0i0 stendur i nanum tengslum vid akvedi 6. gr. um bann vid mismunun par sem
jofn medferd an tillits til ymissa mismunandi eiginleika manna er tryggd.

9. gr.(adur 29. gr.) um bann vid omannudlegri medfero.

9. gr. er kvedid 4 um bann vid émanntidlegri medferd og er akvadid obreytt fra akvaed-
um 68. gr. og 2. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar. Markmid akvaedisins er ad banna dauda-
refsingu og tryggja vernd gegn naudungarvinnu og alvarlegustu formum ofbeldis. Akvadid
utfeerir einnig nanar réttinn til ad lifa med reisn sem kvedid er 4 um i 8. gr. frumvarpsins. b4
er 9. gr.natengd 10. gr. frumvarps pessa, en sidarnefnda akvae0did veitir vidbdtarvernd vegna
ofbeldis sem er ekki jafnalvarlegt og 9. gr. midast vid. Auk pess tryggir 10. gr. ad réttarvernd
stjornarskrarinnar vegna hvers kyns ofbeldis nai jafnt til opinbers lifs og einkalifs og gildir
pao jafnframt um hattsemi sem 4 undir 9. gr. Loks er akvadid natengt 4. mgr. 12. gr. um
bann vio ad visa brott, endursenda eda framselja utlending til rikis par sem heetta er 4 ad hann
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seti daudarefsingu, pyndingum eda annarri dmanntdlegri eda vanvirdandi medferd eda refs-
ingu. Akvadid sakir fyrirmynd sina i 3. og 4. gr. mannréttindasattmala Evropu.

[ 1. mgr. 9. gr. er ad finna sambaerilegt akvaedi og i 2. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar par
sem kvedid er & um ad aldrei megi mala fyrir um daudarefsingu i 16gum. Ordid ,,aldrei*
kemur p6 ekki freedilega i veg fyrir ad stjornarskranni verdi breytt hvad petta atrioi vardar.
[ 1j0si pess ad Island hefur undirgengist alpjodlegar skuldbindingar um afnam daudarefsing-
ar, sbr. 6. og 13. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu, verour po6 ekki séd aod
pessu dkveadi verdi breytt.

f2. mgr. 9. gr. er kvedid 4 um vernd gegn pyndingum og annarri 6mannudlegri eda van-
virdandi medferd eda refsingu og er akvaedid samhljoda 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar.
bessi vernd er sérlega aridandi i peim tilvikum pegar menn hafa verid frelsissviptir og hefur
akva0id pvi skyra tengingu vid 11. gr. frumvarpsins um frelsissviptingu. Gildissvid akvaed-
isins er po alls ekki takmarkad vid paer adstedur. Pannig getur hattsemi sem fellur undir
akveadid birst 4 margvislegum 60rum svidum sem oOgerlegt er ad telja med teemandi haetti.
Einkum skirskotar akvadio po til adstaedna par sem einstaklingur er hadur bodvaldi annarra
eda settur undir yfirburdastoou annars einstaklings. Sem demi ma nefna medferd barns i
skéla eda 4 6drum stofnunum, jafnvel medferd foreldra 4 bornum. I dkvaedinu felst einnig
bann vio leknisfredilegum og visindalegum tilraunum en slik vernd er sérstaklega oroud i
sidari malslid 7. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Rétt er
einnig ad arétta ad akvaodid felur 1 sér skyrt bann vid pvi ad teknar séu upp likamlegar
refsingar. Loks hefur samberilegt akvaedi mannréttindasattmala Evropu komid til alita pegar
stjornvold visa utlendingi til annars rikis par sem hann kann a0 sata medferd er fellur undir
akvaedid. I fyrirliggjandi frumvarpi er i 4. mgr. 12. gr. nii lagt bann vid brottvisun, endur-
sendingu eda framsali utlendings vid slikar adstedur og ljost ad akveaedin eru pvi natengd.

Hvorki stjornarskrain né samberileg akveedi i mannréttindasattmala Evropu eda alpjoda-
samningi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi skilgreina sérstaklega hvad felist i hugtak-
inu ,,pyndingum®. Slika skilgreiningu er hins vegar a0 finna i samningi Sameinudu pjédanna
gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
fra 1984. Likt og sidastnefndi sattmalinn byggist 2. mgr. 9. gr. 4 peim skilningi ad hugtakid
pyndingar visi til verknadar par sem manni er visvitandi valdid mjog alvarlegum likamlegum
eda andlegum sarsauka eda pjaningum i akvednum tilgangi, svo sem til ad koma fram hja
honum jatningu eda annarri hattsemi.

Omanntdleg telst st medferd eda refsing sem veldur likamlegum skada eda akofum
likamlegum eda andlegum sarsauka eda pjaningum, en hvorki parf ad vera um ao raoda
tiltekinn asetning né tiltekinn tilgang med medferdinni. Ad 60ru leyti er ekki haegt ad skil-
greina skyr mork & milli pyndinga og annarrar 6mannudlegrar medferdar. Par er um stigsmun
ad reda frekar en edlismun. Ekki er heldur avallt audvelt ad setja skyr mork & milli pess sem
telst vera dmannudleg medferd annars vegar og vanvirdandi medferd hins vegar. P6 ma helst
lysa inntaki vanvirdandi medferdar med pvi a0 par sé att vio athafnir eda athafnaleysi sem
hafi pad a0 markmidi a0 nidurlegja eda audmykja mann eda megi almennt lita 4 sem aud-
mykjandi. [ pvi sambandi ma t.d. nefna ymsar persénulegar pvinganir sem frelsissviptum
manni er gert ad sa&ta, en réttur manns til pess ad purfa ekki a0 pola vanvirdandi medferd
getur a0 vissu leyti skarast vio rétt hans til fridhelgi einkalifs.

3. mgr. 9. gr. er kvedid 4 um ad engum skuli gert ad leysa af hendi naudungarvinnu og
er akvae0id samhljoda 2. mgr. 68. stjornarskrarinnar. Sami skilningur er lagdur i hugtakid
naudungarvinna, p.m.t. praelahald, og verio hefur samkvaemt stjornarskranni, en vid talkun
akveadisins verdur einkum litid til 4. gr. mannréttindasattmala Evropu. Bann vid naudungar-
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vinnu utilokar ekki venjulega vinnu fanga eda samfélagspjonustu sem refsitegund. Likt og
veri0 hefur og gert er rao fyrir i 4. gr. mannréttindasattmala Evrépu fellur ymiss konar pjon-
usta sem krafist er vegna hattu- eda neyodarastands og vinna eda pjonusta sem er pattur i
venjulegum logbundnum borgaraskyldum ekki undir hugtakid naudungarvinna.

fsland hefur fullgilt Palermé-samninginn gegn fjolpjodlegri skipulagdri glapastarfsemi
og sérstaka bokun vid hann sem fjallar um varnir gegn mansali. [ 3. gr. bokunarinnar er
mansal skilgreint pannig: ,,Mansal merkir a0 utvega, flytja, athenda, hysa eda taka vio ein-
staklingum, med pvi ad hota valdbeitingu eda beita valdi eda med annars konar naudung,
brottnami, svikum, blekkingum, misnotkun valds eda varnarleysis vidkomandi eda med pvi
a0 afthenda eda taka vid greioslu eda abata i pvi augnamidi ad fa fram sampykki einstaklings
sem hefur vald yfir 6drum einstaklingi, med misneytingu peirra i grodaskyni ad markmioi.
{ misneytingu i grodaskyni felst, sem lagmark, fényting vaendis annarra eda kynferdisleg
misneyting i grédaskyni i annarri mynd, naudungarvinna eda naudungarpjonusta, preelkun
e0a 10ja i likingu vio preelkun, anaud eda pad ad fjarlegja liffaeri.” P4 telst pad ad tvega,
flytja, athenda, hysa eda taka vid barni med misneytingu pess i grodaskyni ad markmidi
mansal jafnvel p6 ad einhverjum peirra adferda sem ad framan er getid sé ekki beitt. Vert er
a0 arétta ad verndarsvid bannsins vid pyndingum, 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd
og bannsins vid naudungarvinnu samkvaemt akvadinu ner einnig til mansals.

10. gr. um vernd gegn ofbeldi.

Akvaedid er nymeeli og kvedur a um vernd gegn ofbeldi. Markmid pess er ad veita sértacka
vernd gegn hvers kyns ofbeldi, einnig pess sem ekki nar ad vera svo alvarlegt ad pad falli
undir 9. gr. [ akvaedinu er jafnframt aréttad sérstaklega ad vernd gegn hvers kyns ofbeldi nai
jafnt til peirrar hattsemi sem 4 sér stad innan heimilis og utan. Med pvi er 16gd dhersla a ad
pau einkaréttarahrif sem felast i 5. gr. na einnig til hvers kyns heimilisofbeldis, og gildir pa
einu hvort pad nar peim alvarleika a0 falla undir 9. gr. eda hvort pad er annars edlis og fellur
undir 10. gr.

Akvzdid er ordad med peim hztti ad allir skuli njota verndar gegn hvers kyns ofbeldi og
felur 1 sér pa meginreglu ad enginn skuli s&ta ofbeldi af halfu opinberra adila og skyldu
peirra til ad veita lagavernd gegn ofbeldi og virk réttarurredi ad 16gum. Krafan um virk
réttarurraoi felur i sér ad rannsaka skuli pad pegar rokstuddur grunur leikur 4 um ad einstak-
lingur hafi verid beittur ofbeldi, en auk pess felur hiin 1 sér ad kvedid sé 4 um pad med vio-
eigandi haetti i 1dgum hvada afleidingar pad hefur, einkum i formi refsinga og skadabota-
abyrgdar, pegar ofbeldi hefur att sér stad. I pvi ad allir skuli njota verndar gegn ofbeldi felst
einnig skylda 16ggeesluyfirvalda, félagsmalayfirvalda og eftir atvikum annarra yfirvalda til
a0 gripa til adgerda sem verndad geta gegn ofbeldi sem peim er eda ma vera kunnugt um ad
raunverulega heetta sé 4 ad vofi yfir tilteknum polanda.

Brynt er a0 horfa til pess a0 einstakir hopar geta purft sérstaka vernd gegn ofbeldi st6ou
sinnar vegna eda vegna pess ad peir blia vio adsteedur sem eru slikar ad sérstok heetta skapast
4 ofbeldi. Getur petta vissulega att vid um konur sem verda mun oftar fyrir kynbundnu of-
beldi og kynferdisofbeldi en karlar. Pad getur einnig nad til kvenna sem eru af erlendu bergi
brotnar en rannsoknir syna ad par verda oftar fyrir kynbundnu ofbeldi og eru 6liklegri til ad
tilkynna pad og leita réttar sins en islenskar kynsystur peirra. Hér undir falla einnig bérn en
med barnasattmalanum nadist alpjédleg samstada um ad pau séu sérstaklega viokvemur hop-
ur sem parfnist sérstakrar verndar. Adrir sem gaetu verid i vidkvaemri stodu eru t.d. sjukling-
ar, heimilismenn dvalar- og hjukrunarheimila, folk med fotlun, fangar og adrir frelsissviptir
menn. Vernd sumra hverra pessara hopa er viofangsefni sérhafora mannréttindasattmala og
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alpjodasamninga sem Island er adili ad, en einkum ma par nefna kvennasattmala Sameinudu
pjodanna, barnasattmala Sameinudu pjédanna og sattmala Evropuradsins um vernd barna
gegn kynferdislegri misnotkun og kynferdisofbeldi, en akvadid verdur skyrt til samremis
vid pa eftir pvi sem vid 4. Einnig ber hér ad nefna samning Evrépurddsins um forvarnir og
barattu gegn kynbundnu ofbeldi og heimilisofbeldi, sem Island hefur undirritad en ekki full-
gilt.

bratt fyrir a0 kynferdisofbeldi sé eina demiod sem tekid er 1 dkveaedinu er 1jost ad pvi er
&tlad ad vernda gegn hvers konar ofbeldi. Akvadid 4 pannig vid um vernd badi karla og
kvenna gegn hvers kyns ofbeldi, hvort sem pad er svo alvarlegt ad flokkast sem naudungar-
vinna, pyndingar eda énnur 6mannudleg eda vanvirdandi meodferd, sbr. 9. gr., eda ekki.
Efnislega naer vernd 10. gr. til alls ofbeldis, en falli hattsemin undir akvaedi 9. gr. verdur pvi
b6 frekar beitt. Ekki er gerour greinarmunur & pvi hvort ofbeldi er af hendi opinberra adila
eda einkaadila og hefur akvedid einkaréttarahrif i samreemi vid pad. Raunar ma segja ad
megintilgangur akvaedisins sé ad tryggja pessi einkaréttarahrif. Aréttad er ad pegar akveedi
10. 0g 9. gr. eru tulkud saman na einkaréttarahrifin skv. 10. gr. yfir bada flokka ofbeldis.

11. gr. um personufrelsi (aour 27. gr.).

Markmid greinarinnar er ad banna frelsissviptingu nema i 16gleyfoum undantekningar-
tilvikum og kveda 4 um réttindi frelsissviptra. Byggist akvaedid 4 67. gr. stjornarskrarinnar
en ordalagi hefur verid breytt ad nokkru marki i 1., 3. og 4. mgr. likt og nanar verdur gerd
grein fyrir i umfjéllun um einstakar malsgreinar akvadisins. Akvadid 4 sér einkum fyrir-
mynd i 5. gr. mannréttindasattmala Evropu.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad engan megi svipta frelsi nema samkvamt heimild i 16gum.
Akvadid felur i sér ad til pess ad stjornvoldum, p.e. handhdfum framkvaemdarvaldsins, sé
heimilt ad skerda frelsi borgaranna verda pau ad hafa til pess heimild i almennum 16gum.
Loggjafinn hefur p6 ekki haft frjalsar hendur til ad akveda hvada tilvik réttlati setningu laga-
akvaeda um frelsissviptingu. I skyringum vid 1. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar kemur fram
ad ganga verdi ut frd pvi a0 midad verdi vid pau tilvik sem fram koma i 1. mgr. 5. gr. mann-
réttindasattmala Evropu p6 ad pau séu ekki tiltekin sérstaklega i akvadinu. Sem demi um
petta megi nefna frelsissviptingu i tengslum vid rannsékn opinbers mals, sbr. ni 16g nr.
88/2008, um meodferd sakamala, reglur um afplanun refsidoma og reglur par sem frelsissvipt-
ing s¢ heimilud med tilliti til heilsufars eda velferdar pess sem parf ad pola hana, sbr. nt1 16g-
raedislog, nr. 71/1997, og gildandi séttvarnalog, nr. 19/1997. I skyringunum er einnig visad
til heimilda til frelsissviptingar til ad framfylgja valdbodi rikisins, svo sem vegna vitnaskyldu
i domsmali, sbr. 16g nr. 91/1991, um medferd einkamala, eda skyldu gerdarpola til ad maeta
vi0 adfor, sbr. [6g nr. 90/1989, um adfor.

Pag er pvi ljost med visan til 16gskyringargagna og akveedis 1. mgr. 5. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu ad heimildir 16ggjafans eru samkvamt gildandi stjornskipunarrétti bundin
vid akvedin tilvik. Til ad auka skyrleika dkvaedisins og til samramis vid skuldbindingar fs-
lands samkvemt alpjodlegum mannréttindasattmalum er gerod su breyting fra 1. mgr. 67. gr.
ad 1 akveedinu eru talin upp somu tilvik og er ad finna i a—f-1id 1. mgr. 5. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu. Er pvi kvedid 4 um pad i 1. mgr. 11. gr. a0 engan megi svipta frelsi nema
samkvaemt heimild i settum l6gum fra Alpingi eftir sakfellingu fyrir domi eda vegna annarra
refsivorsluastedna, réttarvorslu, barnaverndar, verndar gegn utbreidslu smitsjukdéma, ged-
raskana, afengis- eda eiturlyfjafiknar, landamaragaslu og framsals sakamanna.

Frelsisskerdingar folks a4 vergangi eru p6 ekki heimiladar med sama heetti og i e-1i0 1.
mgr. 5. gr. mannréttindasattmalans, enda hefur verio talio urelt ad heimila frelsisskerdingu
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a peim grundvelli einum. Frelsisskerding eftir sakfellingu fyrir domi visar til hefdbundinna
refsidoma en frelsisskerding i pagu annarrar refsivorslu verdur ad tengjast tilteknu broti og
byggjast 4 rokstuddum grun um ad slikt brot hafi verid eda muni verda framid eda um ad
meintur brotamadur flyi eftir verknadinn. Frelsisskerding 1 pagu réttarvorslu ad 6dru leyti
verdur ad luta ad sérgreinanlegum lagalegum skyldum eda domsurskurdi i akvednu mali.
begarum er a0 reeda frelsisskerdingu vegna verndar gegn utbreidslu smitsjukdoma eda vegna
georaskana er askilid a0 frelsisskerdingin hafi pann tilgang a0 veita naudsynlega heilbrigdis-
pjonustu eda vernda vidkomandi einstakling eda adra fyrir skadlegri hattsemi. { tilvikum
afengis- eda eiturlyfjafiknar geta sjonarmid tengd allsherjarreglu einnig réttlatt frelsisskero-
ingu. bar sem frelsisskerdingar fela edli malsins samkvamt i sér alvarlegar takmarkanir a
mikilvaegum réttindum er einnig askilio i 6llum tilvikum ad vandlega sé geett ad medalhofs-
reglu og ekki gengid lengra en naudsynlegt er med tilliti til allra adstedna.

Arétta skal ad i 1josi vidtekinna skyringa 4 gildandi akvaedi felur breytingin ekki i sér
eiginlega efnisbreytingu, nema hvad vardar folk 4 vergangi, en vegna mikilvaegis peirra rétt-
inda sem hér um radir er tryggara ad setja peim tilvikum sem réttlaett geta frelsisskerdingar
ytri mork 1 texta sjalfrar stjornarskrarinnar, likt og gildir um adrar heimildir til takmarkana
a réttindum. Eftir sem adur verdur akvaeoid talkad til samremis vid 1. mgr. 5. gr. mann-
réttindasattmala Evropu. I pvi felst einnig st krafa ad 16gin sem heimila frelsisskerdingu
purfa ad vera skyr og otviraeo ao efni til, auk pess sem rikar krofur eru gerdar til pess ad
medalhofsregla sé virt og ekki gengid lengra en bryn naudsyn krefur hverju sinni.

f2. mgr. 11. gr. er kvedid um pa meginreglu ad hver sa sem hefur verid sviptur frelsi eigi
rétt 4 ad fa ad vita tafarlaust um astzedur pess. Akvadid er samhljoda akvaedi 2. mgr. 67. gr.
stjérnarskrarinnar og kom fyrst i stjérnarskrana i kjolfar endurskodunar mannréttindakaflans
1995. Regluna var p6 adur ad finna 1 almennum 16gum ad pvi er vardadi frelsissviptingu
vegna opinbers mals, sbr. 40urgildandi 16g nr. 19/1991, um meodferd opinberra mala, og ni
16g nr. 88/2008, um medferd sakamala. Gildissvid 2. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar og par
afleidandi 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins er hins vegar rymra i peim skilningi a0 akvadio tekur
til allra frelsisskerdinga, sama hvada lagagrundvéll paer kunna ad stydjast vid. Akvadid felur
i sér ad upplysingarnar sem veittar eru purfi ad vera a pvi mali og pvi formi ad vidkomandi
geti skilio asteedur frelsissviptingarinnar og lagalegan grundvoll hennar. bPannig veeri t.d. ekki
naegjanlegt ad vitna einungis til nimera lagadkvada an nanari utskyringar 4 efni peirra. Tulka
ber akvaedid til samraemis vid 2. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala Evropu, en pad felur i sér
ad sa sem framkvaemir frelsissviptingu hefur akvedna frumkvadisskyldu til ad veita videig-
andi upplysingar.

3. mgr. 11. gr. er kvedid 4 um réttindi peirra sem handteknir eru vegna gruns um refsi-
verda hattsemi. Par er kvedid 4 um réttinn til ad vera 4n undandrattar leiddur fyrir domara
auk pess sem i malsgreininni eru akveedi um gaesluvarohald. b4 er par ad finna heimild til
handa domara a0 lata sakborning lausan gegn tryggingu.

Su breyting er gerd fra 3. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar ad i stad pess a0 kveda 4 um ad
gasluvardhaldi megi adeins beita fyrir sok sem pyngri refsing liggur vio en fésekt eda vard-
hald er n1 kvedid 4 um ad pad megi adeins gera fyrir sok sem fangelsisvist liggur vid. Orda-
lagsbreytingin helgast af pvi ad vardhald hefur verio fellt ar I[6gum sem sérstok refsitegund.

Akvadi 3. mgr. 11. gr. er ad 6dru leyti obreytt fra stjornarskranni og ber ad skyra med
sama hzatti og verid hefur. [ akvadinu er midad vid refsiramma fyrir brot en ekki mat a pvi
hvada refsing kynni ad verda akvedin i raun fyrir domi. Pannig er i stjérnarskranni ad pessu
leyti kvedid & um lagmark réttarverndar, en 16ggjafinn getur sett enn prengri skilyroi fyrir
beitingu gaesluvarohalds. Hefur pad verio gert i 3. mgr. 95. gr. laga um medferd sakamala,
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nr. 88/2008, par sem segir ad eingdngu megi beita gaesluvardhaldi ef synt pykir ad brot sak-
bornings muni adeins hafa i for med sér sektir eda skilorosbundna fangelsisrefsingu midad
vid adstadur.

Rétt er ad arétta ad rikuleg domaframkvaemd hefur myndast um talkun margra peirra
reglna sem kvedid er 4 um i akvaedinu og munu pau fordemi gilda um 11. gr. Ordalagid ad
hvern pann sem handtekinn hefur verid vegna gruns um refsiverda hattsemi skuli ,,an
undandrattar leida fyrir domara verdur pvi hér eftir sem hingad til skyrt & pann veg ad leida
verdi mann fyrir domara ekki sidar en innan sélarhrings frd pvi ad hann var sviptur frelsi
nema algerlega oyfirstiganleg hindrun sé par i vegi vegna sérstakra stadhatta eda adsteona.
Allnokkrir démar hafa gengio i Heestarétti um pad hvernig tilka beri ordalagio og 1jost ad
strangar krofur eru gerdar um petta atridi. Hins vegar leidir brot gegn akvaedinu ekki
sjalfkrafa til pess a0 kréfu um geesluvardhald verdi hafnad en botaréttur kann p6 ad skapast
a grundvelli 5. mgr. 11. gr.

P6 svo a0 ekki sé tiltekinn akvedinn timafrestur i peim hluta akvaedisins sem kvedur 4 um
skyldu til ad leida mann fyrir domara an undandrattar er ad finna nakvaman frest pegar um
er a0 reda pann tima sem domari hefur til pess ad dkveda med rokstuddum urskurdi hvort
vidkomandi skuli sata geesluvardhaldi. Er par kvedid 4 um ad doémari skuli trskurda i malinu
innan solarhrings fra pvi ad einstaklingur er leiddur fyrir hann.

Akvadi 3. mgr. kvedur einnig 4 um ad madur skuli aldrei sata gaesluvardhaldi lengur en
naudsyn krefur. { pvi felst p6 ekki ad heimilt veeri ad kveda 4 um gaesluvardhald svo lengi
sem naudsyn krefur, enda veaeri pvi réttaréryggi sem 11. gr. er ®tlad ad tryggja alvarlega
ognad ef svo veeri. Ekki er kvedid 4 um hamarkslengd gaesluvardhalds i akvaedinu, en domara
ber ad meta naudsyn gasluvarohalds, og pa til hversu langs tima pad verdur talid naudsyn-
legt, 1 hverju tilviki fyrir sig. Gaesluvardhald verdur pa ekki framlengt nema med nyjum ur-
skurdi. Néanar er kvedio a um skilyrodi gaesluvardhalds i XIV. kafla laga nr. 88/2008, um med-
ferd sakamala.

[ 4. mgr. er fjallad um svokallad ,,habeas corpus®. Samkvamt akvadinu 4 hver sa sem af
00rum astedum en i tengslum vid sakamal er sviptur frelsi rétt 4 ad domstoll kvedi & um
16gmaeeti pess svo fljott sem verda ma. Reynist frelsissvipting 616gmet skal hann pegar latinn
laus. Akvadid er samhljoda 4. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar ad 6dru leyti en pvi ad i gild-
andi akveedi er ekki ad finna tilvisun til sakamals. Pessi breyting er pvi eingdngu gerd til ad
afmarka nanar efnislegt inntak akvaedisins. Akvadid tekur til allra annarra frelsisskerdinga
en peirra sem varda sakamal, en af 1. og 3. mgr. 11. gr. leidir med sjalfstedum hetti ad
frelsisskerdingar i tengslum vio sakamal fara fyrir domstola. Adrar frelsisskerdingar geta att
sér stad 4 grundvelli stjornvaldsakvordunar og er akvadinu atlad ad na til peirra. [ peim til-
vikum a hinn frelsisskerti rétt til ad leita irlausnar domara um 16gmaeeti frelsisskerdingarinnar
skv. 4. mgr., en frumkvaedi ad malskoti verour vidkomandi a0 eiga sjalfur.

Lokseri5. mgr. 11. gr. kvedid & um rétt peirra sem hafa verid ranglega frelsissviptir til
skadabota, en dkveedid er Obreytt fra 5. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar og satir sému skyringu
og verid hefur. Pessi regla hefur lengi gilt i islenskum rétti pé ad hun hafi ekki verid bundin
i stjornarskra fyrr en arid 1995, en huin neer til peirra tilvika pegar madur hefur verid sviptur
frelsi saklaus eda a0 astaedulausu. Botaréttur getur p6 fallid brott ef madur telst sjalfur hafa
att sok 4 pvi a0 gripio hafi verio til frelsissviptingar eda hun hafi ordid svo 16ng sem raun ber
vitni. Vid mat & pvi hvort til botaskyldu gagnvart hinum frelsissvipta hefur stofnast verour
einkum liti0 til skilyrda 11. gr. um 16gmeti frelsissviptingar og utfaerslu peirra réttinda i
almennum 16gum. Pannig verdur talid stofnast til botaskyldu ef lagaheimild af pvi tagi sem
kvedid er d um i 1. mgr. liggur ekki til grundvallar. P4 verda skilyrdi lagaheimildarinnar ad
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vera uppfyllt auk pess sem leggja parf mat & pad hvort medalhofsregla hafi verid virt og ekki
gengio lengra en bryn naudsyn hafi verid 4. Auk pess 4 sa sem sviptur er frelsi sinu i tengsl-
um vid rannsokn sakamals eda vegna annarra rannsoknaradgerda rétt til bota samkvamt
akvaedinu ef malid sem er tilefni frelsissviptingarinnar er sidar fellt nidur eda komist er ad
peirri nidurstddu ad viokomandi hafi ekki brotid af sér eda vidkomandi er syknadur med
endanlegum démi i sakamali af 60rum asteedum en peim ad vera talinn 6sakheefur. Jafnframt
4 sa sem hefur saklaus hlotid dom i sakamali, eda hefur saklaus polad refsingu eda refsikennd
vidurlog, rétt til bota. Gert er rad fyrir ad nénari reglur séu settar um bétaréttinn 1 almennum
16gum, en paer er nt ad finna { XXXVII. kafla laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

12. gr. um dvalarrétt og ferdafrelsi (adur 26. gr.).

Akvadi 12. gr. fjallar um dvalarrétt og ferdafrelsi og byggist ad hluta 4 dkvaedum 2.—4.
mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar. Markmid akvedisins er ad tryggja almennt ferdafrelsi fra
landinu og innan pess og kveda 4 um dvol utlendinga i landinu.

[ 1. malsl. 1. mgr. er ad finna dkvaedi um rétt til ad rada busetu sinni og um ferdafrelsi sem
nu er ad finna i 4. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar. Akvadid er nanast samhljoda en po hefur
verid felld brott visan til pess ad takmarkanir a ferdafrelsi skulu settar med 16gum enda er i
29. gr. frumvarpsins ad finna almenna takmorkunarheimild. Breytingin hefur pvi ekki efnis-
leg ahrif og 1jost ad akvaedid verdur skyrt med sama hetti og adur. Likt og 4. mgr. 66. gr.
stjérnarskrarinnar 4 dkva0id sér fyrirmynd 1 2. gr. 4. vidauka vid mannréttindasattmala
Evropu og 1. mgr. 12. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. [ akvaed-
inu er gert rad fyrir ad 16ggjafinn geti sett feroafrelsi folks akvednar takmarkanir, an pess ad
nanari grein sé gerd fyrir pvi hvers kyns paer takmarkanir geti verio. Ljost er ad paer purfa
avalltad uppfylla pau skilyrdi sem sett eru fram i almennri takmorkunarheimild frumvarpsins
i 29. gr., en til greina koma t.d. takmarkanir & ferdafrelsi vegna pjodardryggis eda a viod-
kvaemum grédursvedum, i varplondum sjaldgefra fugla eda i haettulegu landslagi. b4 getur
tillit til allsherjarreglu eda 16ggaesluparfa t.d. réttlett ad takmarka ferdafrelsi med pvi ad
leggja fyrir menn ad halda sér timabundid innan dkvedins svaedis eda fra dkvednum svaedum.

2. malsl. 1. mgr. er kvedid 4 um ad med 16gum skuli tryggja rétt almennings til ad fara
um landid i I6gmaetum tilgangi med virdingu fyrir nattaru og umhverfi. Akvadid er sett med
visan til almannaréttar, p.e. ad menn eigi rétt & ad njéta nattiru landsins enda er einn mikil-
vagasti pattur almannaréttar liklega sa sem felst i moguleikanum 4 ad fara um landid og hafa
par vidst6du til ad njota utivistar i nattarunni og leita pangad kyrrdar og nadis.

Akvadi um almannarétt tilheyra réttarsogu fslendinga og var slik akvaedi til ad mynda ad
finna 1 Gragas og Jonsbok. Réttindum skv. 2. malsl. 1. mgr. fylgja skyldur til goéorar um-
gengni og tillitssemi gagnvart landeigendum, 6drum ferdamoénnum og ekki sist nattirunni
sjalfri. Ordalagid i 16gmatum tilgangi visar fyrst og fremst til takmorkunar 4 réttindum al-
mennings gagnvart réttindum landeigenda. Med pvi endurspeglast ad i akvadinu vegast &
hagsmunir almennings og landeigenda. Lita verdur & rétt almennings til frjalsrar farar um
eignarlond sem almenna takmoérkun & eignarheimildum landeiganda, p.e. heimildinni til ad
meina 60rum adgang og not af eign sinni. Pa takmarkast almannarétturinn vio ferdamata sem
ekki veldur spjollum 4 landinu og veitir hann folki ekki almennan rétt til farar a vélkninum
okutekjum utan skipulagds vegakerfis. Me0 pvi ad veita framangreindum rétti stjornarskrar-
vernd ma gera rad fyrir pvi ad meira jafnvaegi verdi 4 milli 6likra hagsmuna ef upp kemur
agreiningur sem vardar rétt manna til ad fara um landid og hagsmuni landeiganda. Utfzra
verdur réttindi skv. 2. malsl. 1. mgr. 12. gr. nanar meo 16gum, p.m.t. samspil pess réttar vio
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22. gr., en i pvi efni ber ad taka mid af krofum 29. gr. frumvarpsins til takmarkana 4 vernd
mannréttinda.

2. mgr. er kvedid 4 um ad engum verdi meinad ad hverfa Gr landi nema med akvordun
domstola, en ad stodva megi po brottfor manns ur landi med 16gmeetri handtoku. Akvaedid
er 6breytt fra 3. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar nema ad pvi leyti ad kvedid er 4 um akvordun
»domstola®istad akvordunar ,,domara“. Engar efnisbreytingar eru gerdar og verdur akva0io
pvi skyrt med sama haetti og verid hefur. Akvaedid 4 vid jafnt um islenska rikisborgara sem
erlenda. Samberileg regla kemur fram 1 2. mgr. 2. gr. 4. vidauka vid mannréttindasattmala
Evropu og 2. mgr. 12. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. I
akveedinu koma fram tver undantekningar & pvi ad engum verdi meinad ad hverfa ur landi.
[ fyrsta lagi getur domari lagt farbann 4 mann en slik akvordun yrdi ad stydjast vid bein fyrir-
meli 1 16gum. Deemi um slik akvaedi ma finna 1 16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala,
og 16gum nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl.  63ru lagi er tekid fram i 2. mgr. 12. gr. ad
stoova megi for manns Ur landi med 16gmeetri handtoku, en um pa frelsissviptingu sem i pvi
felst gilda akvaeoi 11. gr. frumvarpsins sem endranar. Rétt er ad arétta ad akvadinu er ekki
®tlad ad utiloka ad sett séu, i samraemi vid alpjodlega vidurkenndar reglur, skilyrdi i [6gum
fyrir brottfor ur landi, svo sem med reglum um framvisun vegabréfa.

3. mgr. 12. gr. er samhlj6da 2. malsl. 2. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar. bar er kvedio 4 um
a0 skipa skuli med logum rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir
hvada sakir ma visa peim tr landi. Akvadid leggur pvi skyldu 4 16ggjafann ad setja almenn
16g um efnid og pannig er komid i veg fyrir ad framkvaemdarvaldid hafi akvordunarvald an
akvedinna vidmidana. b6 ad 16ggjafanum sé veitt akvordunarvald hefur [sland undirgengist
ymsar alpjodlegar skuldbindingar sem eiga vido um réttindi utlendinga til komu og brottfarar
fra landinu sem slik 16ggjof verour ad uppfylla, en sem deemi mé nefna 1. gr. 7. vidauka vid
mannréttindasattmala Evropu, 13. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg rétt-
indi og réttarreglur sem leidir af EES-samningnum. bar sem akvadid er samhljoda gildandi
akveadi stjornarskrar verour pad skyrt med sama hetti og adur, en gildandi 16g um utlend-
inga, nr. 96/2002, kveda 4 um nénari atferslu pess.

f 1. malsl. 4. mgr. 12. gr. er ad finna nymeeli { stjornarskra par sem kvedid er 4 um ad
oheimilt sé ad visa brott, endursenda eda framselja utlending til rikis par sem hatta er 4 ad
hann s&ti daudarefsingu, pyndingum eda annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu. Gerd er su krafa ad um raunverulega heettu sé ad reda. bratt fyrir a0 akvaoi af
pessu tagi hafi ekki adur verid i stjornarskra felst efnisregla 1. malsl. um bann vid framsali
vi0 dkveOnar adstaedur i 68. gr. stjornarskrarinnar sem bannar 6mannidlega medferd, sbr. 9.
gr. frumvarpsins. Réttara p6tti po ad kveda med skyrum haetti 4 um pessa vernd sokum mikil-
vaegis peirra réttinda sem um redir. Sambarilegt dkvadi er einnig ad finna i 19. gr. nylegrar
réttindaskrar Evropusambandsins.

Akvadi 2. malsl. 4. mgr. 4 sér ekki heldur fordaemi i stjérnarskranni en par er kvedid 4 um
a0 tryggja skuli réttlata malsmeoferd innan hafilegs tima i peim malum sem 4. mgr. tekur
til. Me0 visan til haefilegs tima er 4tt vid ad malin séu unnin svo hratt sem unnt er i 1josi allra
adstedna og an Oparfa drattar, en mal helisleitenda og flottamanna krefjast t.d. itarlegrar
rannsoknar 4 hogum vidkomandi og adstaedum i heimalandi hans og geta pvi verid timafrek
iurvinnslu. Tilvisun til pess a0 tryggja skuli réttlata malsmedferd felur ekki i sér sjalfstaedan
rétt til ad bera akvoroun undir domstola. Pann rétt ma aftur 4 méti leida af 13. gr. frumvarps
pessa um réttlata malsmedferd par sem m.a. er kvedid 4 um rétt til adgangs ad domstélum
og af peirri meginreglu islensks réttar ad bera megi gildi stjérnsysluakvardana undir dom-
stola, sbr. einnig 3. mgr. 102. gr. (a&dur 100. gr.) frumvarps pessa. Fyrir ddmi mundu nanari
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skilyrdi réttlatrar malsmedferdar skv. 13. gr. ad sjalfsogdu einnig gilda. Akvaedi 2. malsl. 4.
mgr. 12. gr. felur pvi i sér ad meginreglur réttlatrar malsmedferodar i skilningi stjornsyslurétt-
ar séu virtar vio malsmedferd i malum sem varda brottvisun, endursendingu eda framsal 1t-
lendings. Ber pvia.m.k. ad gaeta ad rannsoknarreglu, leidbeiningarskyldu, andmeelarétti, regl-
um um vanhefi, upplysingarétti og reglum um birtingu akvardana og rokstudning fyrir peim.
Er 6heimilt a0 vikja fra pessum meginreglum i I6gum um malefni Gitlendinga, nema takmork-
unarheimild 29. gr. frumvarpsins leyfi. Vegna mikilvagis peirra hagsmuna sem i hufi eru
felst einnig skilyrdislaus kaeruréttur i dkvadinu og skilyrdislaus réttur til pess ad keaera fresti
réttardhrifum keerorar akvordunar i 6llum malum af pvi tagi sem 4. mgr. tekur til. b4 felur
askilnadur um réttlaita malsmedferd einnig i sér ad sé leitad urlausnar domstola um gildi
stjérnsysluakvordunar um brottvisun, endursendingu eda framsal Gtlendings, sem akva0dio
tekur til, fresti pad einnig réttardhrifum 4dkvordunarinnar. Felur 4. mgr. 12. gr. pvi { sér
sérreglu gagnvart 3. mgr. 102. gr. (4&dur 100. gr.) frumvarps pessa par sem segir: ,,Hja
akvoroun stjornvalds verour ekki komist i brad med pvi ad bera 16gmeeti hennar undir dom
nema samkvaemt heimild i 16gum eda sérstakri akvordun stjérnvalds. Akvadid byggist 4
peirri réttarframkvemd 4 grundvelli 3. og 13. gr. mannréttindasattmala Evropu og a
grundvelli reglu 39 i malsmedferdarreglum Mannréttindadomstols Evropu, ad vegna peirra
mikilveegu hagsmuna sem i hufi eru sé gerd krafa um vandada malsmeodferd og frestun
framkvamdar dkvardana um endursendingu eda brottvisun par til endanleg efnisurlausn
liggur fyrir.

13. gr. um réttlata malsmedferd (adur 28. gr.).

[ 13. gr. erkvedid 4 um réttlata malsmedferd fyrir domi og byggist akvadid ad hluta 4 70.
gr. stjérnarskrarinnar po par sé einnig ad finna nymali. Akvadid 4 sér fyrirmynd i 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu en markmid pess er ad kveda 4 um mikilvagustu efnispaetti
mannréttindaverndar & svidi réttarfars.

[ 1. mgr. er akvaedi sambeerilegt pvi sem er i 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar. { fyrsta lagi
er par kvedid 4 um rétt manna til ad bera mal sin undir domstdla og tekid fram ad rétturinn
til ad fa tirlausn domstola eigi baedi vid um réttindi og skyldur sem og um ékeaeru. Ljost er pvi
a0 akva0i0 gildir baedi i malum sem eru einkaréttarlegs edlis svo og i sakamalum. Eolilega
verdur b6 unnt ad gera pa krofu ad sa sem ber mal undir domstola hafi sjalfur 16gvarda hags-
muni af pvi ad fa leyst Gr mali og er pad i samremi vid talkun 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar.
Einnig verdur reglan um rétt til adgangs ad domstolum hvorki talin fela i sér takmarkanir &
forreedi handhafa akeeruvalds 4 akvoroun um pad hvort opinbert mal verdi hofoad, og ekki
verdur hun talin atiloka ad menn geti samiod sig undan 16gsdgu démstéla med gerdardoms-
samningi. bessi hluti akvaedisins er dbreyttur og pvi 1jost ad hann verdur skyrour med sama
haetti og verid hefur og tryggir m.a. ad 16ggjafanum er 6heimilt ad undanskilja tiltekna mala-
flokka 16gs6gu domstola og fela stjornvoldum endanlegt Grskurdarvald.

[ 60ru lagi er i 1. mgr. kvedid 4 um réttinn til ,réttlatrar malsmedferdar®, en pad er afar
viotek regla sem talkud verdur til samraemis vid 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Hun
felur m.a. i sér dnnur atridi sem talin eru upp i 1. mgr. Einn mikilvaegasti pattur slikrar mals-
medferdar er krafan um a0 jafnraeoi riki milli adila i domsmali. Adilar purfa pvi badir ao fa
a0 koma a0 t.d. krofum sinum, malsadstedum og sonnunargdégnum. Einnig felst 1 réttlatri
malsmedferd ad domar skuli birtir opinberlega. Pa felur rétturinn til réttlatrar malsmedferdar
i sér pau réttindi sakbornings sem kvedid er 4 um i 3. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evr-
opu, en pau felast i rétti til vitneskju um e0li og orsok peirrar akaeru sem hann seetir, rétti til
nags tima og adstoou til ad undirblia vorn sina, rétti til ad halda uppi vérnum auk okeypis
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adstodar 16gmanns ef hiin er naudsynleg til ad forda réttarspjollum, rétti til ad spyrja vitni
sem leidd eru gegn honum og til ad leida sjalfur vitni sem bera honum i hag og rétti til
okeypis adstodar tilks ef viskomandi skilur hvorki né talar islensku. I réttinum til , réttlatrar
malsmedferdar™ felst einnig 1 dkvednum tilvikum réttur til munnlegs malflutnings og milli-
lidalausrar sénnunarfaerslu a afryjunarstigi i einkamalum jafnt sem sakamalum. { d6mi Mann-
réttindadomstols Evropu i mali Susonnu Rosar Westlund gegn fslandi fra 6. desember 2007
kvad domstéllinn upp Gr um pad ad akvaeodi 3. mgr. 158. gr. laga nr. 91/1991, um meodferd
einkamala, geti leitt til brots gegn 6. gr. sattmalans ad pessu leyti. Akvadid felur i sér ad taki
stefndi i einkamali ekki til varna fyrir Heestarétti geti hann einhlida komid i veg fyrir ad
Heestiréttur meti hvort asteda sé til munnlegs flutnings malsins i pagu réttlatrar mals-
meodferdar, svo sem vegna pess ad uppi séu alitaefni vardandi atvik eda réttarreglur sem ekki
sé unnt ad leysa ur 4 grundvelli gagna malsins einna. Ohjakveaemilegt er ad petta akvaedi verdi
endurskodad i kjolfar sampykktar frumvarps pessa. Loks skal pess getid ad i hinum vidtaka
rétti til réttlatrar malsmedferdar felst sa réttur manns, sem demdur hefur verio til refsingar
i sakamali 4 legra domstigi, ad afryja peirri nidurstodu til eedra domstigs.

[ pridja lagi er kvedid 4 um réttinn til ad f4 leyst ur mali innan hafilegs tima. Ekki eru
lagoar til breytingar hvad pennan patt vardar og pvi ljost ad tilkun akvaedisins verdur med
sama haetti og verid hefur. Akvadid tekur badi til einkamala og opinberra mala. Ekki er
kvedid 4 um akvedin timamdrk enda erfitt ad setja slik mork sem geta att vid um 611 mal 6had
gerd og umfangi. Vid mat & pvi hvort brotid hafi verid gegn dkvadinu verdur t.d. litid til pess
hversu flokid og umfangsmikid malid sé og pess hvort sonnunargagna sé porf sem erfitt sé
a0 na til. Einnig skiptir mali hverjum t6f & malarekstri sé ad kenna. Ef augljost er ad adili
mals hefur spillt fyrir framgangi malsins og pannig valdid tofum geti hann pannig ekki haldid
pvi fram ad 4 honum hafi verid brotinn réttur sem petta dkveedi 13. gr. tryggi honum. Loks
felst i akvaedinu ad ef telja ma ad Urlausn mals sé sérstaklega mikilvaeg fyrir pann sem i hlut
a verdi a0 gera meiri krofur til ad mal gangi hratt fyrir sig en ef um minni hattar hagsmuni
er ad rada. Rétt er ad geta pess ad Haestiréttur Islands hefur tekid tillit til pess vid dkvordun
vidurlaga hvort rannsokn mals, tgafa akeru eda medferd malsins fyrir domstélum hefur
dregist ohafilega.

[ fjorda lagi er kvedid 4 um pad i 1. mgr. ad domstolar skuli vera 6hadir og Ohlutdragir.
Hér er um ad rada einn mikilveegasta askilnadinn i akvadinu og undirstéou pess ad madur
geti talist njota réttlatrar malsmedferdar fyrir domstolum. Akvaedid stendur i nAnum tengslum
vid VIL. kafla frumvarpsins um démsvald (adur VI. kafli) sem hefur m.a. pad markmid ao
tryggja sjalfstaedi domenda, sbr. 104. gr. (40ur 103. gr.) frumvarpsins, auk reglunnar um pri-
skiptingu rikisvaldsins i 2. gr. frumvarpsins. Krafan um 6hada og 6hlutdraega domstola felur
jafnframt i sér dskilnad um jafnradi adila malsins. Akvadid leggur pa skyldu 4 l6ggjafann
ad setja skyrar reglur um hvenaer domari verdi talinn vanhaefur i mali en itarlegar reglur pess
efnis er na ad finna i 16gum nr. 91/1991, um medferd einkamala, og [6gum nr. 88/2008, um
meodferd sakamala. Tvenns konar malikvardar eru lagdir a4 pad hvort um sjalfsteedan og
ovilhallan domstol er ad reeda. Annars vegar ma domari ekki vera vilhallur vid trlausn mals
i raun, en hér er litid til huglegrar afst6du domarans. Hins vegar ma eftir hlutlegum meli-
kvarda ekki vera nein asteeda til ad draga hlutleysi domara i efa. Engar breytingar eru lagdar
til & krofunni um ad domstoélar skuli vera 6hadir og dhlutdregir fra stjornarskranni og pvi
ljost ad 13. gr. verdur skyrd til samraemis vid pad sem verid hefur ad pessu leyti.

f fimmta lagi er kvedid 4 um ad domping skuli had i heyranda hlj6di nema domari akvedi
annad 16gum samkvaemt. [ akvadinu eru tiltekin nokkur atridi sem ordid geta til pess ad
doémari tekur slika akvordun og 1 pessum hluta akveadisins er ad finna einu breytinguna sem
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16g0 er til 4 akvaedinu fra 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar. Brynt er ad tryggja ad heimildir
til lokunar pinghalda séu skyrt afmarkadar enda almannahagsmunir af opnum démpingum.
Borgurum er par veittur réttur til ad fylgjast meo pvi hvort domarar starfi i raun eftir 16gum
og pvi er meginreglunni um opid pinghald m.a. @tlad ad veita ddomendum adhald. bad tryggir
lika sjalfstaedi peirra ad deemt sé einungis eftir logum pvi ad opid pinghald gerir erfidara ad
hafa 6eeskileg ahrif a domara og domstola. Gildi pessarar meginreglu i nutimapjodfélagi felst
pbo ekki sist i pvi ad veita fjolmidlum taekifeeri til ad midla upplysingum til almennings um
rekstur domstola og domsnidurstodur.

Breytingin 4 peim tilvikum sem heimila undanpagu fra meginreglunni um opid démping
er 16g0 til 1 1josi pess ad pau tilvik sem samkveaemt stjornarskranni heimila lokun pinghalds
eru hvorki 1 samraemi vio akvadi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu né 8. gr. laga
nr. 91/1991, um medferd einkamala, og 10. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008. b6
svo ad ekki sé fullt samraemi i pessum akvadum er brynt ad tryggja ad stjornarskrain auki
ekki 4 6samraemid auk pess sem réttarframkvemd 4 fslandi samramist mun betur ordalagi
mannréttindasattmalans en gildandi akveadi stjornarskrar.

Breytingin felst 1 pvi ad auk pess ad kveda a um ad lokun pinghalds geti farid fram i pagu
velsamis, allsherjarreglu eda dryggis rikisins, sbr. 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, er beett
vi0 ad akvorounin geti verid tekin vegna rannsoknarhagsmuna. P4 er pad ordalag gildandi
akvedis ad loka megi pinghaldi i pagu ,,hagsmuna malsadila®“ umordad 4 pann hatt ad visad
er til hagsmuna ungmenna og verndar einkalifs mélsadila. Hefur ordalag dkveedisins pa verid
feert til samraemis vio 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. Heimild til ad loka pingh6ldum
i pagu rannséknarhagsmuna er nu ad finna i f-1id 1. mgr. 10. gr. laga um medferd sakamala,
nr. 88/2008, en henni verdur t.d. beitt vid fyrirtdkur i domi vegna krafna um gasluvarohald
og adra rannsoknarurskurdi vegna rannsoknar sakamala enda mundu opin démping i slikum
malum torvelda & ymsan hatt framgang réttvisinnar og gaetu spillt rannsoknum. Algengasta
astaeda fyrir pvi ad pinghold eru lokud 4 Islandi er tillitid til barna og ungmenna, p.e. ungra
sakborninga, brotapola eda barna i forsjdrmalum og barnaverndarmalum. Eolilegt er pvi a0
geta slikra tilvika { dkvaedinu. I 1. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, er barn skil-
greint sem einstaklingur sem ekki hefur ndd 18 ara aldri. Ljost er p6 ad hugsanlega parf ad
veita ungmennum sem nad hafa peim aldri sérstaka vernd sokum ungs aldurs i akvednum
malum, en hér er m.a. liti0 til pess ad 1 1. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga er horft til pess ad
heimilt er ad framlengja radstafanir barnaverndaradila allt til 20 ara aldurs. Er pvi lagt til ad
ordid ungmenni verdi notad i stad barna enda nai pad einnig til barna. Visan til verndar
einkalifs malsadila er prengri en samberileg tilgreining gildandi akvaedis um hagsmuni mals-
adila en gildandi ordalag gaeti ramad mun vidari undanpagur fra meginreglunni en heppilegt
er ad veita.

[ dkvaedinu eru pvi tiltekin med teemandi heetti akvedin prongt afmorkud tilvik sem heim-
ila takmorkun 4 meginreglunni um ad domping skuli opin. A0 pvi leyti gerir hiin strangari
krofur til takmorkunar en hid almenna takmorkunarakveedi 1 29. gr. Aftur & moti er krafan
um opin domping ekki sidur til pess fallin ad tryggja almannahagsmuni en eiginleg mann-
réttindi einkaadila auk pess sem akvordun um lokun dompings er avallt tekin af domara. A
pvi leyti pykir eolilegt ad sérregla 1. mgr. 13. gr. geti eftir atvikum saett nokkud annarri
talkun en heimildir til takmarkana mannréttinda gera ad 60ru leyti. Pvi er kvedid til fullnustu
4 um heimildir til lokunar pinghalda i 1. mgr. 13. gr., og verdur hinni almennu takmérkunar-
heimild i 29. gr. pvi ekki beitt i tengslum vid akvae0id.

[ 2. mgr. 13. gr. er ad finna meginregluna um ad einstaklingur teljist saklaus unnt sekt
hans er sonnud. Hér er um a0 reda eina helstu grundvallarreglu sakamalaréttarfars. Kvedio
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er 4 um regluna i 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og i 2. mgr. 14. gr. alpj6da-
samnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Ljost er af visun akvadisins til refsi-
verdrar hattsemi ad reglan 4 einungis vid um sakamal. Akvaedid kemur pvi ekki i veg fyrir
a0 maodur sem syknadur hefur verid af dkeeru um t.d. likamsaras 1 refsimali verdi sidar demd-
ur i einkamali til ad greida baetur til tjonpola. Rétturinn til ad teljast saklaus uns sekt er
s6nnud visar til sonnunar ,,ad 16gum*. Akvadid kemur pvi ekki i veg fyrir ad 16g geti kvedid
4 um sakarlikindareglur eda hlutlega refsiabyrgd i akveonum skyrt afmdérkudum tilvikum.
Rétt er einnig ad taka fram ad adrir handhafar rikisvalds en démendur eru einnig bundnir
med beinum hetti af reglunni og mega ekki brjota gegn henni i embettisstorfum sinum.
Akvadid er annars Obreytt fra 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og verdur pad skyrt med
sama heetti og verid hefur.

3. mgr. 13. gr. er ad finna nymeli i stjornarskra en par er kvedid 4 um réttinn til ad szta
ekki tvivegis malsmedferd eda refsingu fyrir sama brot (ne bis in idem). Akvadid er byggt
a fyrirmynd 4. gr. 7. vidauka vio mannréttindasattmala Evropu og 7. mgr. 14. gr. alpj6da-
samnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Samberilegt akvaeoi er einnig t.d. ad finna
i 50. gr. réttindaskrar Evropusambandsins. Ekki hefur verid talid ad pessi réttur falli undir
1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar. Reglan um bann vid tvofaldri malsmedferd eda refsingu
telst p6 meoal allra mikilveegustu mannréttinda af flokki borgaralegra og stjérnmalalegra
réttinda og er pvi hér lagt til ad hann verdi feerdur i stjornarskra. Mikilveaegi pessarar megin-
reglu endurspeglast skyrast i peirri stadreynd ad hiin er sett 4 stall med réttinum til lifs, banni
vid pyndingum og annarri 6manntdlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, banni vid
naudungarvinnu og banni vio afturvirkni refsilaga hvad pad vardar ad rikjum er 6heimilt ad
lysa sig 4 timum styrjaldar eda annars almenns neydarastands undanskilin skuldbindingum
sem 4 peim hvila & grundvelli framangreindra réttinda, sbr. 15. gr. mannréttindasattmalans.

Kvedid er &4 um pessa reglu hvad vardar hin svokoélludu neikvaedu efnislegu réttarahrif
déma i sakamalum i 2. mgr. 186. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. Hvad sem pvi
lidur pykir full asteda til ad tryggja henni sess i stjornarskra. Hun verdur pannig ekki numin
ur gildi med almennum 16gum, en auk pess ber ad lita til pess ad reglani 1. mgr. 4. gr. 7. vio-
auka vid mannréttindasattmala Evropu 4 badi vid um trlausnir domstola i sakamalum og um
stjérnvaldsakvardanir sem kveda a um refsikennd vidurldg. Um hin sidarnefndu tilvik fer pao
eftir edli brotsins og vidurlaganna hvort um er ad reeda alagningu refsikenndra viourlaga eda
annars konar ipyngjandi stjornvaldsdkvordun sem ekki fellur undir regluna. Doémstélum er
falid heildsteett mat 4 pvi, en vid talkun fyrri malslidar 3. mgr. 13. gr. ad pessu leyti skal sem
endranzer litio til 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu. Til a0 réttar-
vernd akvedisins eigi vio parf fyrri urlausn ad vera endanleg, en i pvi felst ad viokomandi
einstaklingur eigi engin frekari réttararradi ad 16gum til ad lata reyna 4 efnislegt gildi ur-
lausnarinnar. Tilkynning um nidurfellingu l6greglurannsoknar getur pannig talist endanleg
urlausn. Einnig parfad vera um sama brot a0 reeda, en irlausn um pad raedst af efnislegu mati
4 pvi hvort i bAdum malum sé i 61lum meginatridum um somu atvik ad raeda. Akvadi fyrri
malslidar 3. mgr. veitir ekki einungis vernd gegn endurteknum démum vegna sama brots
heldur einnig gegn pvi alagi og dpagindum sem ny malsmedferd hefur i for med sér. Ny
malsmeoferd telst vera hafin pegar opinber rannsokn hefst 4 atvikum mals vegna gruns um
refsivert brot eda madur eigi a haettu a0 saeta slikri rannsékn pratt fyrir ad endanleg trlausn
liggi fyrir vegna sému atvika. Ekki er pvi skilyrdi ad formleg dkera hafi verid gefin ut.

[ sidari malslid 3. mgr. 13. gr. er melt fyrir um ad endurupptaka mala s¢ heimil i samrami
vi0 16g. Er pad i samraemi vio 2. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu, en
fsland hefur einnig gert fyrirvara vid 7. mgr. 14. gr. samningsins um borgaraleg og stjorn-
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malaleg réttindi hvad petta vardar. L6g mega pvi heimila endurupptdku mala um refsiverda
hattsemi, sem hlotid hafa endanlega urlausn, p.m.t. 16greglurannséknir, ef nyjar eda ny-
upplystar stadreyndir koma fram eda ef alvarlegir agallar hafa verio 4 malsmeoferd i fyrra
mali og ®tla mé ad peir hafi haft dhrif 4 nidurstéduna.

14. gr. um bann vid afturvirkni refsiakveeda (adur 30. gr.).

[ 14. gr. er kvedid 4 um ad engum verdi dkvedin refsing an lagaheimildar og um bann vid
afturvirkni refsiakvaeda. Akvadid byggist 4 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar og er efnislega
hid sama, en pad byggist & fyrirmynd 7. gr. mannréttindasattmala Evropu. Markmid pess er
a0 tryggja ad ekki sé haegt ad refsa fyrir verknad sem ekki var andstaedur 16gum a peim tima
pegar hann atti sér stad né beita pyngri vidurldgum en pa voru leyfo i Idgum. Pannig 4 réttar-
stada manns vegna hattsemi sem pegar hefur farid fram ekki ad geta breyst med lagabreyt-
ingu.

Askilnadur akveedisins um ad lagaheimild liggi til grundvallar refsingu tryggir pad grund-
vallarskilyroi réttarrikis ad borgurunum verdi ekki refsad a grundvelli gedpdttadkvardana
stjornvalda. Tilvisun akvaedisins til ,,Jaga* felur 1 sér ad um sett 10g frd Alpingi parf ad vera
ad reeda. Akvaedinu er m.a. ztlad ad tryggja ad borgararnir geti 4 hverjum tima fullvissad sig
um hvada hattsemi teljist refsiverd og hagad hatterni sinu eftir pvi. [ samraemi vid petta hafa
domstolar gert rikar krofur til skyrleika refsiheimilda. Refsiheimildir eru ekki talkadar ramt
og bannad er a0 refsa fyrir hattsemi 4 grundvelli 16gj6fnunar fr4 refsiheimild par sem hatt-
seminni er ekki lyst. Po er i akvadinu gert rad fyrir slikri 16gj6fnun pegar hattseminni ma
fullkomlega jafna til peirrar hegdunar sem lyst er refsiverd. Hefur pessi heimild, sem nu er
kvedid aumi 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar, verid talkud prongt og ber ad gera svo afram.
Henni verdur pvi ekki beitt nema i algerum undantekningartilvikum. I démaframkvamd
hefur einnig verid stadfest ad undantekningar fra peirri meginreglu refsiréttar ad refsing sé
personuleg og byggd a sok einstaklings verdi ad vera skyrt ordadar i 16gum til pess ad paer
standist akveedi 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar, sbr. dom Heaestaréttar fra 14. desember
1995 1 mali nr. 342/1995 og dom Hestaréttar fra 5. oktober 2000 1 mali nr. 238/2000.

Med ,,refsingu” an lagaheimildar er fyrst og fremst att vid peer refsitegundir sem getid er
i1.mgr. 31. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sem maelir fyrir um ad hegningar sam-
kvaemt peim séu fangelsi og fésektir. P4 verda pau refsikenndu vidurlég sem lyst er i VII.
kafla laganna a bord vid eignaupptdku og oryggisgaeslu einnig talin falla undir gildissvid
akveedisins, p6 ad pau teljist ekki til refsinga.

Smavegilegar ordalagsbreytingar eru gerdar fra gildandi akvaedi til einféldunar og i peim
tilgangi a0 skyra innihald pess. Ekki er p6 gerd efnisleg breyting 4 akvaedinu enda um grund-
vallarreglur refsiréttar ad reeda. Akvaedid verdur pvi skyrt med sama hatti og verid hefur.

15. gr. um fridhelgi einkalifs (adur 11. gr.).

Grundvallarregluna um fridhelgi einkalifs er a0 finna i 15. gr. frumvarpsins og byggist
greinin 4 fyrirmynd 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. Akvadid 4 sér samsvorun i 71. gr.
stjornarskrarinnar. Markmid pess er ad standa vord um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjol-
skyldu.

1. mgr. er samhljooa 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar og kvedur a um ad allir skuli njéta
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Verdur akvaedid skyrt & sama hatt og verid hefur.
Hugtakio einkalif setir pvi viori tilkun og segja ma ad pad sé eins konar yfirhugtak sem feli
jafnframt i sér hin atridin, p.e. heimilis- og fjolskyldulif. I fridhelgi einkalifs felst fyrst og
fremst réttur manns til ad rdda yfir lifi sinu og likama, p.e. réttur til sjalfsakvorounar, og til
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ad njota fridar um lifsheaetti sina og einkahagi. Hér falla jafnframt undir tilfinningalif og
tilfinningasambdnd vid adra, p.m.t. fjolskyldutengsl i vidteekum skilningi en fjolskyldutengsl
geta m.a. stofnast 4n pess ad um bloobond sé ad raeda. Hugtakid heimili ber ad skyra rymra
en ordalagio gefur tilefni til, en pad neer t.d. einnig til vinnustadar og hvers konar vistarvera,
svo sem bifreida, sem eru raunverulegur dvalarstadur manns. Haettan 4 pvi ad pessi fridhelgi
sé rofin er ad sjalfsogou ekki einvordungu bundin vid rikisvaldio, heldur geta einkaadilar
einnig brotid gegn peim réttindum sem greininni er &tlad ad vernda. Su skylda hvilir pvi a
loggjafanum ad setja lagareglur, m.a. refsiakvadi, sem atlad er ad vernda borgarana 1 inn-
byrdis samskiptum peirra. Sem deemi um 16ggjof sem @tlad er ad vernda fridhelgi einkalifs
manefnalégnr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, og almenn hegn-
ingarldg, nr. 19/1940, sbr. einkum XXV. kafla peirra laga par sem 16g0 er refsing vid brotum
gegn fridhelgi einkalifs og @rumeidingum. Utan refsivorslukerfisins eru einnig Grredi i
16gum sem veita manni botarétt 4 hendur peim sem brytur gegn fridhelgi einkalifs hans. I b-
1id 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga, nr. 50/1993, er meelt fyrir um ad heimilt sé a0 deema miska-
baetur Ur hendi pess, sem ber abyrgd 4 616gmaetri meingerod gegn frelsi, fridi, eeru eda personu
annars manns, sbr. dom Hastaréttar fra 22. september 2005 i mali nr. 49/2005. A grundvelli
pessa akvaedis skadabotalaganna er einnig unnt ad krefjast miskabota vegna ymissa brota &
friohelgi einkalifs i stad pess a0 lata reyna & akvaedi XXV. kafla almennra hegningarlaga, sja
t.d. dom Haestaréttar fra 21. mars 2002 1 mali nr. 306/2001 og dom Haestaréttar fra 25. mars
2004 i mali nr. 382/2003.

i 1j6si pess ad ekki eru lagdar til efnisbreytingar 4 1. mgr. verdur akvaedid skyrt med sama
heetti og verid hefur, einkum i 1jési 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, en i pvi felst einnig
réttur til ad stofna fjolskyldu likt og kvedid er aum i 12. gr. sattmalans.

bratt fyrir ad 16g0 sé til almenn takmdrkunarheimild 1 29. gr. er hid sérteka dkvaeoi 2.
mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar 1atid halda sér i 2. mgr. 15. gr. bannig er tryggt aframhaldandi
gildi peirrar meginreglu islensks réttar ad auk lagaheimildar purfi domsurskurd adur en
gripid er til pvingunaradgerda, svo sem likamsrannsoknar, leitar, rannsoknar 4 tjaskiptum eda
sambarilegrar skerdingar 4 einkalifi manna, i pagu rannsoknar sakamala og annarra l6gbrota,
nema sérstakar undantekningar séu gerdar par fra i logum. Smaveagilegar breytingar eru
lagoar til fra ordalagi 2. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar til a0 tryggja skyrleika akvadisins,
hnykkja 4 pvi ad krafa um démsurskurd sé meginregla sem gera ma sérstakar undantekningar
frad 1 logum og arétta ad krofur hinnar almennu takmérkunarheimildar 1 29. gr. frumvarpsins
eigi einnig vio i peim tilvikum sem akveadid ner til.

i 3. mgr. er ad finna nymeeli i stjornarskra par sem segir ad allir eigi rétt til verndar eigin
personuupplysinga og ad nanar skuli melt fyrir um perséonuvernd og medferd persénuupplys-
inga med logum. Likt og pegar hefur verid greint fra eru i gildi 16g & pessu svidi nr. 77/2000,
um personuvernd og medferd personuupplysinga. bratt fyrir a0 akvedi sem petta hafi ekki
veri0 i stjornarskra til pessa felst st réttarvernd sem 1 pvi felst pegar i friohelgi einkalifsins.
i 1jo6si mikilvaegis peirra réttinda sem hér um radir pykir po brynt ad kveda sérstaklega 4 um
pennan rétt. A petta ekki hvad sist vid par sem akvaedi 16. gr. um skodana- og tjaningarfrelsi
og 17. gr. umupplysinga- og patttokurétt eru itarleg og brynt ad tryggja akvedid motvaegi vid
pau. bau réttindi sem hér um reedir hafa edlilega gagnkveem ahrif og friohelgi einkalifs getur
sett akveonar homlur & skodana- og tjaningarfrelsi, svo og upplysingafrelsi. ba er ljost ad
skyr proun er 1 pa 4tt ad efla vernd peirra patta fridhelgi einkalifsins er lata ad pvi ad sporna
vid s6fhun og vinnslu personuupplysinga enda fara 6gnir sem stedja ad fridhelgi einkalifs
i natimasamfélagi stoougt vaxandi, m.a. vegna Orrar teekniprounar. Skyr demi um pessa
préun 4 alpjodavettvangi ma t.d. sja i 8. gr. réttindaskrar Evropusambandsins.
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i 3. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad med sérstakri lagaheimild megi
takmarka fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu & annan hatt en kvedid er 4 um i 2. mgr.
71. gr., ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra. betta dkveedi er fellt brott 1 1j6si
hinnar almennu takmorkunarheimildar 29. gr. sem veitir heimild til takmarkana 4 fridhelgi
einkalifs i pagu almannahagsmuna eda réttinda annarra, en setur peim jafnframt skilgreind
mork. Ordalag gildandi akvaedis var einnig og prongt, en sem demi um takmorkun i pagu al-
mannahagsmuna ma t.d. nefna akvaeoi séttvarnalaga, nr. 19/1997, sem i pagu almannaheilsu
leggja ymsar takmarkanir 4 fridhelgi einkalifs og ymiss konar opinbera skraningarskyldu og
skyrslugjof, svo sem i skattaldgum. Takmarkanir & fridhelgi einkalifs i pagu réttinda annarra
geta t.d. midast a0 pvi a0 tryggja moguleika til naudsynlegra afskipta af heimili og
fjolskyldulifi med vernd barna ad leidarljosi, sbr. barnaverndarlog, nr. 80/2002, en fleiri
deemi ma nefna svo sem heimildir til fullnustu fjarkrafna, sbr. 16g um naudungarsolu, nr.
90/1991, og 16g um gjaldprot, nr. 21/1991.

16. gr. um skodana- og tjianingarfrelsi (adur 14. gr.).

116. gr. er kvedid 4 um skodana- og tjaningarfrelsi. Tjaningarfrelsid er einn af hornstein-
um lydraedislegs pjodskipulags. Akvaedid byggist ad hluta til 4 fyrirmynd 10. gr. mann-
réttindasattmala Evropu, sbr. einnig 73. gr. stjornarskrarinnar, en i pvi er jafnframt ad finna
ymis nymeli. Markmio pess er ad tryggja nitimalega vernd skodana- og tjaningarfrelsis i
stjornarskré og leggja i pvi sambandi dherslu 4 adgang ad netinu og upplysingatakni.

1. malsl. 1. mgr. 16. gr. er ad pvi leyti sambaerilegur vid 1. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar
a0 par er sett fram st mikilvaega meginregla ad allir séu frjalsir skodana sinna og sannfzering-
ar, en inntak réttarins til tra- og sannfaeringarfrelsis er einnig utfert nanar i 19. gr. frum-
varpsins Megininntak 16. gr. lytur aftur 4 méti ad pvi ad tryggja frelsid til ad tja sig og pvi
er i 1. malsl. einnig kvedid 4 um réttinn til ad ,,tja hugsanir sinar* en ordalagid sekir fyrir-
mynd i 1. malsl. 2. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar. I 2. malsl. 1. mgr. er svo ad finna nymeli
pess efnis ad 6llum sé frjalst ad leita eftir, taka vio, safna og midla upplysingum og hug-
myndum. Akvadi 1. mgr. i heild sakir fyrirmynd i 1. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evr-
opu og verdur akvaedid tulkad til samreemis vid hana, en 4kveedi 4 sér einnig samsvorun i 19.
gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

[ tjaningarfrelsinu skv. 1. mgr. felst almennur réttur til ad tja sig. bratt fyrir pad ordalag
i 1. malsl. ad menn eigi rétt 4 ad lata i [jos ,,hugsanir sinar er vernd dkvadisins ekki tak-
mérkud vid tjaningu skodana og hugsana. A pessu er hnykkt i 2. mélsl. sem visar einnig til
frelsis til a0 midla upplysingum og hugmyndum. Réttarverndin naer pvi til hvers konar tjan-
ingar, p.m.t. i formi fréttamidlunar og auglysinga og i formi listskdpunar. Gildissvid akvaeo-
isins ber ad tulka vitt og neer vernd pess til hvers kyns tjaningar, 4n tillits til inntaks og forms
hennar, og an tillits til pess hvort hun kunni ad valda hneykslan, 6réa eda ulfud i samfélag-
inu. Tjaningarfrelsid felur einkum i sér neikvadar skyldur, en akva0i0 kann einnig ad leggja
akveodnar jakvaoar skyldur a rikio til pess ad tryggja ad allir geti i raun tjao sig, einnig peir
sem ekki notad talad mal, heldur tdknmal eda ritmal eda tja sig med tdknum, myndum o.s.frv.
Vi tilkun & pessari jakvaedu skyldu rikisins skal litid til 21. gr. samnings Sameinudu pj6d-
anna um réttindi folks med fotlun.

2. malsl. 1. mgr. er sem fyrr segir sérstaklega hnykkt 4 akvednum pattum tjaningarfrels-
isins, sem stundum eru nefndir upplysingafrelsi. Sem fyrr segir 4 akva0id sér fyrirmynd i 1.
mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu par sem kve0id er 4 um réttinn til ad taka vid og
skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis an afskipta stjornvalda. Akvaed-
inu er @tlad ad na til pess ad bua til, miodla, taka 4 méti, geyma og sysla med upplysingar og
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tryggir einstaklingum rétt til pess ad leita eftir, taka vid og midla upplysingum og hugmynd-
um. Rétturinn til a0 leita eftir, taka vid, safna og midla upplysingum felur m.a. i sér ad hverj-
um manni er frjals adgangur ad adgengilegum upplysingaveitum, en netid fellur par undir.
Akvdid setur pvi til deemis homlur ad stjornvold hindri moéttoku efnis og upplysinga fra
atlondum. Akvadid gengur hins vegar ekki svo langt ad veita almenningi rétt til adgangs ad
upplysingum hja 60rum einkaadilum vilji peir ekki gera peer adgengilegar. Um adgang ad
upplysingum og gégnum i férum stjérnvalda gilda sérakvaeoii 17. gr.

bar sem tjaningarfrelsinu fylgja skyldur og abyrgd verdur ad vera hagt ad setja pvi tak-
mork 1 pagu almannahagsmuna og réttinda annarra. Almenn takmdrkunarheimild 29. gr.
hefur pau ahrif ad unnt er ad takmarka réttinn til tjdningar ad uppfylltum peim skilyrdum sem
par eru tilgreind. Likt og 4 grundvelli gildandi akvaedis 1 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar
verda heimilar takmarkanir 4 tjaningarfrelsinu tilkadar til samremis vid 2. mgr. 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Gildandi akvaedi hefur verio skyrt nokkud prongt og er gert
rad fyrir pvi ad svo verdi afram. I skyringum vid 15. gr. er vikid ad pvi ad akvedin togstreita
geti verid 4 milli tjaningarfrelsis og upplysingafrelsis annars vegar og fridhelgi einkalifs hins
vegar, ekki sist pegar kemur ad @ruvernd og vernd persénuupplysinga. Rétt er ad arétta ad
129. gr. er kvedid 4 um heimild til ad takmarka réttindi til verndar réttindum annarra og pvi
ljost a0 16ggjafinn getur & grundvelli 29. gr. sett akvedin takmork a neytingu peirra réttinda
sem kvedio eraum i 16. gr. til ad tryggja réttindi annarra. Log um persénuvernd og medferd
persoénuupplysinga, nr. 77/2000, eru nertekt demi um slika 16ggjof par sem skraningu,
vinnslu, séfnun og midlun persénuupplysinga eru sett akvedin 16gmaet takmork. Akvadi 16.
gr. hefur ekki ahrif 4 stodu peirrar 16ggjafar og akvadi XXV. kafla almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940, um @rumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs. Sem demi um takmdrkun
tjaningarfrelsis i pAgu almannahagsmuna m4 einnig nefna bann 210. gr. almennra hegningar-
laga vid gerd, birtingu og dreifingu 4 klamfengins efnis, en akvadid byggist 4 peim almanna-
hagsmunum a0 vernda mikilvag sioferdileg gildi. Undir vernd almannahagsmuna falla einnig
heimildir 16ggjafans til ad gera starfsemi Gtvarps, sjéonvarps og kvikmyndafyrirtekja leyfis-
skylda & grundvelli m.a. peirrahagsmuna ad vernda menningararfpjdédarinnar og tryggja fjol-
hyggju og hlutleysi i upplysingamidlun til almennings. Astaeda er til ad taka sérstaklega fram
a0 vio tulkun og beitingu 29. gr. frumvarpsins i tengslum vio 16. gr. pess ma gera rao fyrir
mjég vidtekum heimildum til ad takmarka hatursarédur, en alpjodasamningar sem [sland
hefur fullgilt kveda 4 um bann vid hatursarodri, sbr. 2. mgr. 20. gr. alpjédasamnings um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, og 4. gr. alpjodasamnings um bann vid kynpatta-
mismunun. { sému att hnigur 17. gr. mannréttindasattmala Evrépu um bann vid misnotkun
réttinda til a0 grafa undan 60rum réttindum. Bann vid hatursardori er na a0 finna i 233. gr.
a { almennum hegningarldgum. Vid medalh6fsmat takmarkana tjaningarfrelsis 4 grundvelli
29. gr. frumvarpsins verdur m.a. litid til edlis tjaningar, tilgangs hennar og samhengis.
bannig parf almennt s€0 meira ad koma til svo takmarka megi tjaningu sem lytur ad umfjoll-
un um mikilveeg samfélagsleg malefni, svo sem vardandi stjornmal eda starfsemi opinberra
stofnana, en annars konar tjdningu. Med sama hatti verour einnig sérstaklega litid til mikil-
veaegis frjalsrar fjolmidlunar fyrir gangverk lyoredisins.

[ 2. mgr. er ad finna samhljoda akvadi pvi sem er i 2. malsl. 2. mgr. 73. gr. stjornarskrar-
innar par sem segir a0 ritskodun og adrar sambaerilegar tdlmanir 4 tjdningarfrelsi megi aldrei
110g leida. Er par um sérakvaedi ad reda gagnvart 29. gr., par sem pad leggur strangari homl-
ur & tilteknar takmarkanir 4 tjaningarfrelsinu. Med hugtakinu ,,ritskodun‘ er att vid kerfis-
bundinn yfirlestur eda annad mat handhafa rikisvalds a tjaningu til rlausnar a pvi hvort hana
megi birta og i akvaedinu felst s meginregla a0 fyrirfarandi talmanir tjaningarfrelsis séu al-
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mennt 6heimilar. Akvaedid utilokar pé ekki akvedin form fyrirfarandi tilmana 4 tjaningar-
frelsinu, svo sem logbann vid birtingu efnis, en i samrami vid démaframkvemd Mann-
réttindadomstols Evropu purfa ad vera mjog rikar asteedur fyrir hendi til pess ad fyrirfarandi
talmun tjdningarfrelsis standist. Ftla ma ad tilvik sem réttleta slikt séu fyrst og fremst bund-
in vio réttargaeslu par sem synt veeri fram 4 a0 utbreidsla tjaningar geeti haft 6baetanleg skad-
leg ahrif. Um verOur ad vera a0 raeeda afmorkud sérgreind tilvik, t.d. tgafu rits eda syningu
tiltekinnar kvikmyndar. Almennt bann vid utgafu eda birtingu, eda kerfisbundin fyrirfram-
skodun efnis af tilteknu tagi mundi pvi ekki standast profun gagnvart 2. mgr. 16. gr.

f 3. mélsl. 2. mgr. 16. gr. er ad finna pad nymeli ad dheimilt sé ad takmarka adgang ad
netinu og upplysingateekni nema ad uppfylltum skilyroum hinnar almennu takmorkunar-
heimildar i 29. gr. Me0 pvi ad tilgreina sérstaklega a0 slikar takmarkanir seeti skilmalum 29.
gr. veeri pvi pannig lyst yfir i stjérnarskra ad pad séu mannréttindi ad hafa adgang ad netinu
og upplysingateekni. Sa réttur er po settur fram med neikvadum hetti og felur ekki i sér
skyldu rikisins til ad tryggja a0 allir hafi pann adgang i raun.

Talin er sérstok naudsyn & pvi a0 kveoda sérstaklega & um netid i stjdérnarskranni. Netid
hefur 4kvedna sérstddu par sem pad er badi fjolmidill, gagnagrunnur og samskiptamidill og
pvi verdur ad telja mikilvaegt ad tryggja adgengi almennings ad neti i pagu upplystrar um-
reedu og lyoraois. Netid hefur auk pess sérstaka eiginleika sem gerir pad sérlega viokvaemt
fyrir ritskodun. Pa getur netid verid tjaningarleid fyrir folk sem & erfitt meo ad tja sig meo
einfoldum heetti 4 annan mata. Netid hefur lika pann eiginlega ad brua bil milli 6likra tungu-
mala og samskiptamata og gefa til ad mynda folki sem hefur taknmal sem sitt fyrsta mal
taekifaeri til tjaningar vio pa sem ekki skilja taknmalid. Netinu hefur verio lyst sem einu
ahrifamesta verkfeeri 21. aldarinnar til ad auka gagnsei, tryggja adgang ad upplysingum og
efla virka patttoku almennings i ad byggja upp lydredislegt pjodfélag. Netid er talio geta
leikid lykilhlutverk fyrir borgarana meo pvi ad gera peim kleift ad kalla eftir jafnrétti, rétt-
leeti, abyrgd og virdingu fyrir mannréttindum. Rik rok eru pvi fyrir pvi ad veita adgangi ad
netinu sérstaka vernd. 1 1josi pess ad teekniproun getur verid mjog 6r en ad stjornarskranni
er xtlad ad standa til lengri tima er p6 jafnframt visad til adgangs ad upplysingataekni. Med
pvi er pa einnig att vio adra teekni til upplysingamidlunar og samskipta.

Me0 visan til skilyroa 29. gr. frumvarpsins er jost a0 rikar krofur eru gerdar til lagasetn-
ingar sem takmarkar adgang ad netinu og upplysingataekni. Akvaedid yrdi ekki talid heimila
a0 akvednum einstaklingum eda hopi manna veri bannadur adgangur ad netinu, upplysinga-
teekni eda 6drum midlum til ad koma tjaningu sinni 4 framfeeri. I pessu sambandi verdur p6
a0 gera fyrirvara um sérstakar adsteedur eins og vardandi fanga. Skertur adgangur fanga ao
netinu og upplysingatakni er ad einhverju marki einfaldlega talinn hluti af peim takmork-
unum sem 6hjakvaemilega fylgja fangelsisvist, sbr. t.d. 42. gr. laga um fullnustu refsinga, nr.
49/2005. Séu vidkomandi lagadkveedi negilega skyr verdur ekki annad séd en ad pau geti
uppfyllt akveedi 29. gr.

[ 3. mgr. 16. gr. er einnig kvedid 4 um ad med 16gum skuli tryggja adstaedur til opinnar
og upplystrar umraedu. Hér er visad til jakveedra skyldna handhafa rikisvalds til pess ad mota
stefnu og setja 10g sem tryggja paer forsendur virks lyoraedis sem felast i opinni og upplystri
umraedu um pjodfélagsmalefni. Akvadid er mikilvegt par sem ny taekni gerir stjornvoldum
i raun kleift ad beita teeknilegum leidum til ad hamla adgangi ad upplysingamidlun og
upplysingaveitum. { akvadinu felst su skuldbinding ad vid stefnuméorkun skuli leitast vid ad
skapa forsendur pess ad ny teekni stydji vid tjaningar- og upplysingafrelsi, en ekki 6fugt. ba
felsti3. mgr. 16. gr. sujakveda skylda rikisins a0 tryggja fjolbreytni og fjélreedi i fjolmidlun
og hlutlausa og areidanlega upplysingamiolun um mikilveeg samfélagsleg malefni. Slikt
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verdur gert badi med almennum reglum i 16ggjof og, eftir porfum og atvikum, med beinum
adgeroum, svo sem fjarstudningi vio almannattvarp. Pessi atrioi eru utfeerd i gildandi I16gum
um fjolmidla, nr. 38/2011, og 16gum um Rikistatvarpid ohf., nr. 6/2007. Ekki er gert rao fyrir
ad akve0id hrofli vid forsendum pessarar 16ggjafar.

i 3. mgr. er ad finna dkvaedi um ad hver og einn beri abyrgd 4 , tjaningu* sinni fyrir domi.
Akvzdid er ad efnisinntaki hid sama og felst i 1. malsl. 2. mgr. 73. stjérnarskrarinnar, en par
er p6 notad ordalagid ad , lata i 1jos hugsanir sinar®. Abyrgd fyrir domi vegna tjaningar felur
i edli sinu i sér takmorkun 4 tjdningarfrelsinu sem standast verdur skilyrdi 29. gr. frumvarps-
ins. Me0 akvadinu er einnig aréttud st meginregla ad fyrirfarandi talmanir 4 tjaningarfrelsi
séu almennt 6heimilar en menn verdi ad taka abyrgo a tjaningu sinni eftir ad hin hefur att
sér stad. Ordalagsbreytingin er hugsuo til ad tryggja skyrleika akvaedisins. Gildandi ordalag
er ekki alls kostar skyrt ad pvi leyti ad pad gefur til kynna ad midlun skodana feli i sér rikari
abyrgd en midlun upplysinga. Samkvaemt domaframkvamd hja Mannréttindadomstol Evropu
er pessu pverofugt farid, med pvi ad minni homlur verda lagdar 4 midlun skodana i formi
svokalladra gildisdoma en midlun fullyrdinga um stadreyndir.

17. gr. um upplysinga- og patttékurétt (adur 15. gr.).

[ 17. gr., sem er nymeeli, er kvedid 4 um upplysingarétt og patttokurétt. Akvadi 1., 2. og
3. mgr. um upplysingarétt helgast af mikilvaegi greids adgangs almennings ad upplysingum
i lydfrjalsu landi. Meginreglan er gagns®i og markmidid er ad 16ggjafanum sé 6heimilt ad
reisa skordur vid birtingu upplysinga nema ad strongum skilyrdum uppfylltum. Akvadid er
ekki sidur mikilvegt til pess ad almenningur og fjolmidlar geti veitt starfsemi hins opinbera
og radstofun 4 opinberu fé adhald. Akvzdid stendur einnig i tengslum vid 16. gr. frumvarps-
ins um tjaningarfrelsi par sem m.a. er tryggdur rétturinn til ad leita eftir, taka vid, safna og
midla upplysingum og hugmyndum. { 4. mgr. er ad finna pad sem oft er kallad patttokuréttur
i umhverfisrétti, en par er kvedid 4 um meginreglu um rétt almennings til adgangs ad undir-
blningi dkvardana sem hafa umtalsvero ahrif 4 umhverfi og nattaru og heimild til ad leita til
hlutlausra Grskurdaradila i slikum malum.

i 1. mgr. segir ad upplysingar og gogn i forum stjornvalda skuli vera tiltzk an undan-
drattar og a0 med 16gum skuli tryggja adgang almennings ad peim. Me0 visan til stjornvalda
er att vio opinber stjornvold, hvort sem er stjornvold rikis eda sveitarfélaga, sem teljast til
handhafa framkvemdarvalds 1 1j6si priskiptingar rikisvalds skv. 2. gr. frumvarpsins. Pad sem
raedur pvi hvort adili falli undir gildissvidio er pvi formleg stada hans i stjornkerfinu. Ef um
stjérnvald er ad reeda tekur gildissvio akvadisins til allrar starfseminnar, an tillits til pess
hvort hun varodar t.d. toku akvardana um rétt eda skyldu manna, setningu stjornvalds-
fyrirmela, pjonustustarfsemi eda starfsemi sem er einkaréttarlegs edlis. Einkaréttarlegir adil-
ar sem inna af hendi pjonustustarfsemi samkvaemt samningum vid opinber stjornvold heyra
aftur 4 moti ekki undir gildissvid akveadisins og upplysingar og gdgn 16ggjafans eda dom-
stola falla ekki heldur undir pad. Gildissvio upplysingalaga, nr. 140/2012, er afmarkad me0
sama haetti vardandi opinber stjornvold og adra handhafa rikisvalds, en auk pess taka pau til
starfsemi einkaréttarlegra 16gadila sem teljast ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera,
nema sérstakar undantekningar séu gerdar par fra. Vegna hinna riku skyldna sem akvaeoi 1.
mgr. 17. gr. leggur a stjornvold til birtingar upplysinga er gildissvio stjornarskrarakveadisins
prengra ad pessu leyti. Ad pvi leyti veita upplysingaldg vidtakari rétt til adgangs ad upplys-
ingum en leiddur verdur beint af stjornarskrarakvadinu. Hvad vardar rétt almennings til ad-
gangs a0 upplysingum Ur starfi Alpingis ma einnig geta pess ad Alpingi hefur tekio upp pa
vinnureglu ad birta 61l erindi og umsagnir sem berast pingnefndum vegna pingmala 4 vef
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sinum, auk pess sem pingfundir eru syndir i beinni Gtsendingu sjonvarps. Regla 13. gr. frum-
varpsins um a0 déomping skuli had i heyranda hljodi tryggir auk pess adgang almennings og
fjolmidla ad domstdlum og meginreglan um ,,réttlata malsmeodfero* tryggir sem fyrr segir ad
domar skuli birtir opinberlega. Med pvi ad takmarka gildissvid 17. gr. er komid i veg fyrir
ad su skylda sé 16g0 4 domsvaldid ad gera opinber 61l malsgdgn sem aflad er og 16gd eru
fram i malum. Verdur ad telja ad um edlilega afmdrkun sé ad reeda enda er oft um ad rada
upplysingar sem njota verndar friohelgi einkalifs skv. 15. gr. frumvarps pessa. Naedi akvaedio
til mélsgagna gaeti slikt haft i for med sér skyldu domstola til ad fara i gegnum 611 malsgdgn
me0 hlidsjon af meginreglunni um fridhelgi einkalifs og akvaedum laga, i pvi skyni ad leggja
mat & hvort opinbera megi pau. Vandséo er ad almenningur hafi hagsmuni af adgengi a0 slik-
um gégnum eda birtingu peirra, enda veru pau edli mals samkvamt sundurleit og geefu tak-
markadar upplysingar.

i 5. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, er gert rad fyrir ad 6ska purfi eftir adgangi ad gogn-
um og i I'V. kafla laganna er kvedid 4 um malsmedferd par sem m.a. er gerd krafa um af-
mérkun 4 beidni um adgang ad upplysingum og ad gdgn eda ad efni mals sé tilgreint. 1 17.
gr. laganna er kvedid 4 um ad taka skuli akvordun um hvort verda eigi vio beidni um adgang
ad gégnum svo fljott sem verda ma og sett fram st meginregla ad afgreida skuli beidni innan
sj6 daga fra mottoku. Akvaedi laganna fela pvi augljoslega ekki i sér ad gogn séu , tilteek an
undandrattar eins og kveodid er 4 um i frumvarpinu, en i ordalaginu felst ad gognin séu til
stadar og almenningur hafi millilidalausan adgang ad peim an pess ad purfa sérstaklega ad
sekja um hann og 4n peirrar tafar sem afgreidsla upplysingabeidni mundi kalla 4. f 2. malsl.
1. mgr. er einnig kvedid a um ao listi yfir 611 mal og gdogn, uppruna peirra og innihald, skuli
vera 0llum adgengilegur. Markmio pess akvaedis er ad tryggja virkni adgangs almennings
skv. 1. malsl., en torvelt getur verid ad nalgast ymsar upplysingar ef ekkert adgengilegt yfirlit
er til um tilvist mala og pau gogn sem mali tilheyra. Gera parf miklar breytingar 4 upplys-
ingaldgum og starfshattum stjornsyslunnar til ad tryggja samraemanleika vid akvedid. { 1josi
pessa er i gildistokudkvadi frumvarpsins lagt til ad gildistaka 17. gr. frestist fram til 1. jini
2017.

i 2. mgr. er kvedid 4 um heimild til ad takmarka adgang ad vinnuskjolum enda sé ekki
gengid lengra en porfkrefur til ad vardveita edlileg starfsskilyrdi stjiornvalda. Akvedid felur
isér sérreglu gagnvart 29. gr. frumvarpsins par sem hid almenna takmdrkunarakvadi verdur
ekki talid fela 1 sér heimildir til ad takmarka mannréttindi me0 tilliti til hagkvaemnissjonar-
mida i starfsemi stjornvalda. Auk pess felur ordalag 2. mgr. i sér 6llu rikari heimildir til tak-
morkunar en 29. gr. mundi gera par sem ekki er visao til naudsynjar slikrar takmorkunar og
medalhofsreglu. Ordalagio ad visa til ,,vinnuskjala® ber ad skyra ramt, pannig ad pad taki til
hvers konar gagna sem eru edlislik eiginlegum skjolum, en vegna teeknipréunar kunna ymis
gdgn ad vera vardveitt & 6dru formi en skjallegu. Ekki er unnt ad komast hja upplysinga-
skyldu med pvi a0 breyta heiti gagna i ,,vinnuskjal® heldur er pad efni peirra og stada sem
reedur pvi hvort um vinnuskjal eda annars konar gdgn er ad reda. Hugtakid ber ad 6dru leyti
a0 skyra svo a0 pad eigi vid um gogn sem starfsmenn stjérnvaldsins, eda nefndir og starfs-
hépar sem starfa 4 pess vegum samkvamt sérstoku erindisbréfi, hafa ritad eda utbuid til eigin
nota vid undirbuining lykta mals. Hafi slik gégn verid afthent 60rum teljast pau po6 ekki lengur
til vinnuskjala, nema pau hafi einungis verio athent eftirlitsadila 4 grundvelli lagaskyldu eda
send 4 milli stjérnvalda, nefnda og starfshopa vid undirbining ad lyktum mals. Gégn sem
ritud eru eda tbuin af 60rum fyrir stjérnvaldid, svo sem af utanadkomandi sérfraedingum,
teljast pvi ekki vinnuskjol. Ad 60ru leyti skal utfera i almennum 16gum hversu langt tak-
markanir 4 adgangi ad vinnuskjolum na, en vid pa utferslu ber ad hafa i huga ad almennt ber
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ad veita adgang ad vinnuskjolum sem veita mikilvaegar upplysingar um forsendur urlausnar
mals eda vinnureglur stjornvalds sem ekki koma fram annars stadar i gégnum malsins. | 8.
gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, eru pessar meginreglur utferdar, en akveaedi 17. gr. frum-
varpsins hroflar ekki vid forsendum pess akvadis.

[ 2. mgr. er einnig aréttad ad heimilt er ad takmarka upplysingarétt med 16gum & grund-
velli almennrar takmorkunarheimildar 29. gr. i fleiri tilvikum en pegar um vinnuskjol er ad
reeda. Naudsynlegt getur verid ad tranadur riki um tilvist sumra mala. Upplysingar um tilvist
mals sem tengist dkvednum einstaklingi geta einar sér haft i sér folgnar vidkvamar personu-
upplysingar, og ma sem demi nefna malaskrar barnaverndaryfirvalda. Einnig geta upplys-
ingar um tilvist mala 6gnad mikilveegum almannahagsmunum, a.m.k. um akvedinn tima.
Listar yfir mal og gdgn hja stjérnvoldum geta pvi purft ad seeta ymsum takmdrkunum. Hid
sama gildir ad sjalfs6gou um innihald sumra gagna. Pott ekki sé naudsynlegt ad tranadur riki
um tilvist malsins sem sliks kunna dkvedin gogn eda akvednar upplysingar i gdgnum sem
tengjast pvi ad hafa folgnar i sér viokvaemar upplysingar sem takmarka verdur adgang ad i
pagu almannahagsmuna eda réttinda annarra. Sem deemi um almannahagsmuni sem réttlatt
geta takmorkun & adgangi ad upplysingum ma nefna pjodardryggi, varnarmal og alpjéda-
samskipti, varnir gegn glepastarfsemi, eftirlitsstorf opinberra adila og hagsmuni sem varda
efnahags- og gjaldmiolamal.

[ 3. mgr. er ad finna sérstakt akvadi sem tengist takmdrkunum & upplysingarétti naid. bad
gerir rikari krofur en leiddar verda af 2. mgr. 17. gr. og 29. gr. til peirrar lagaheimildar sem
leggja verdur til grundvallar slikum takmdrkunum. Nanar tiltekid felur akvaedio i sér ad i vid-
komandi lagaheimild verdi annars vegar ad kveda 4 um hver sé astaeda leyndarinnar, en hins
vegar a0 kveda 4 um hamarkslengd leyndartima. Skal sa leyndartimi sem akvedinn er ekki
vera lengri en naudsyn krefur i [jési peirra hagsmuna sem vernda skal.

4. mgr. er ad finna dkvzdi pess efnis ad med 16gum skuli tryggja almenningi adgang ad
undirbiningi dkvardana sem hafa umtalsverd ahrif & umhverfi og nattaru, svo og heimild til
ad leita til hlutlausra Grskurdaradila. Akvadinu er tlad ad veita tilteknum skuldbindingum
samkvemt samningi um adgang ad upplysingum, patttéku almennings i dkvardanatdku og
adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum (Arosasamningi) sess i stjornarskra, sbr.
6. 0g 9. gr. samningsins.

Samkvaemt dkvedinu er pad almenna loggjafans ad dkvarda umfang pessara réttinda en
rétt er ad hafa i huga ad 4. mgr. er eins og Ardsasamningnum fyrst og fremst atlad ad eiga
vid um stadbundna starfsemi sem had er sérstokum starfs- og/eda framkvaemdaleyfum.
Akvadid felur pvi ekki i sér sjalfsteedan rétt til ad krefjast pess ad umhverfi og nattaru-
audlindir séu af tilteknum gaedum. bar meginreglur Arésasamningsins sem tryggdar eru i 4.
mgr. ad veita skuli almenningi rétt til ad taka patt i undirbiiningi dkvardana sem umtalsverd
ahrif hafa 4 umhverfi og nattiruaudlindir sem og raunveruleg urradi til pess ad fa slikar
akvardanir endurskodadar af hlutlausum urskurdaradila eru hins vegar mikilveegar. beim er
m.a. xtlad ad studla ad pvi ad almenningur geti notid peirra mannréttinda sem tengjast
astandi nattirunnar, sbr. 7., 15., 25. og 26. gr. frumvarps pessa. P4 eru pear taldar studla ad
aukinni umhverfisvitund, vandadri malsmedferd, auknu réttmeeti peirra akvardana sem teknar
eru og sjalfbeerri préun. Eftirtaldir efnispeettir felast i 4. mgr. 17. gr.:

— Ad meta skuli ahrif akvardana, hvort sem um er ad raeda stefnumarkandi akvardanir eda
akvardanir sem luta ad einstokum framkvaemdum, sem umtalsverd ahrif hafa a umhverfi
og natturuaudlindir komi peer til framkvamda, i samrami vid 16g.

— A0 almenningur, p.m.t. fél6g sem opin eru almenningi og hafa tutivist, umhverfis- og
natturuvernd a0 markmidi, eigi rétt &4 ad taka patt i undirbuningi akvardana sem umtals-
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verd ahrif hafa 4 umhverfi og nattruaudlindir, p.m.t. adgang ad upplysingum um fyrir-
hugadar akvardanir og rétt til a0 koma fram athugasemdum vid peer, i samraemi vid 16g.

— AOJ almenningur hafi moguleika til pess a0 fa slikar endanlegar akvardanir endurskod-
adar af hlutlausum adila, p.e. stjérnvaldi eda domst6li &n mismununar.

Moéguleikar almennings til pess ad taka patt i undirbuningi tiltekinna dkvardana sem ahrif
hafa & umhverfi og nattaru eru n ad miklu leyti tryggdir i almennri 16ggjof, sbr. einkum
akvedi skipulagslaga, nr. 123/2010, hvad vardar undirbuning skipulagsakvardana, akveodi
laga nr. 106/2000, hvad vardar mat & umhverfisdhrifum og undirbining tiltekinna leyfis-
veitinga i samraemi vid videigandi sérlog, og loks akvaedi laga um umhverfismat aztlana, nr.
105/2006. ba tryggja 1.—3. mgr. 17. gr. almenningi vioteekan rétt til adgangs ad upplysingum
og gbgnum i slikum malum.

[ 4. mgr. er aftur 4 méti einnig kvedid 4 um ad almenningi skuli heimilt ad leita til hlut-
lausra urskurdaradila. { pvi felst annars vegar réttur til ad bera synjun um adgang ad upplys-
ingum um umhverfismal undir domstola eda annan 6hadan urskurdaradila, en til pess getur
komid ad 4 grundvelli takmorkunarheimilda 2. mgr. 17. gr. og 29. gr. sé synjad um adgang
ad tilteknum gognum tengdum umhverfismalum. Hins vegar felst i akvaedinu ad ,,almenning-
ur sem malid vardar” skuli geta gert slikt hid sama vegna utgafu leyfa til framkvemda sem
geta haft umtalsverd umhverfisahrif. Um petta er einnig fjallad i 9., sbr. 6. gr. Arésasamn-
ingsins. Meginreglur islensks réttarfars leida til pess ad sampykkja parf sérstok lagadkveadi
til pess ad veita 60rum en peim sem eiga einstaklingsbundinna 16gvarinna hagsmuna ao geta
rétt til pess ad kaera dkvardanir stjornvalda til a@ora stjornvalds eda tiltekinna urskuroar-
nefnda, sem og skjota peim til domstola, eftir atvikum. Nu pegar hefur 16ggjof verid breytt
4 pann veg ad umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamtdk med minnst 30 félaga eiga
keerurétt 1 akvednum tilvikum an pess ad syna fram 4 logvarda hagsmuni og er petta i sam-
reemi vid akvaedi laganr. 130/2011, um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. ba vero-
ur talio ad keeruréttur vegna synjunar um adgang ad upplysingum sé nagilega varinn i 16gum
vegna peirrar meginreglu islensks réttar ad gildi stjérnvaldsakvardana veroi borid undir dom-
stdla, sbr. 60. gr. stjérnarskrarinnar og 3. mgr. 103. gr. (4d0ur 100. gr.) frumvarps pessa.

Loks er pess ad geta ad 4. mgr. er { gd0u samraemi vid pa dherslu 4 vandadan undirbiining
akvardana sem hafa ahrif 4 umhverfi og umhverfisgadi, p.m.t. mat 4 hagsmunum peirra ein-
staklinga sem verda fyrir dhrifum af slikum akvordunum, sem fram kemur i doma-
framkvaemd Mannréttindadomstols Evropu skv. 8. gr. sattmalans um rétt til fridhelgi einka-
lifs, heimilis og fjolskyldu, en akveedid verdur einnig tilkad med hlidsjon af peirri doma-
framkvamd eftir pvi sem vio 4.

18. gr. um frelsi fjolmidla (adur 16. gr.).

i 18. gr. er nymaeli sem helgast af mikilveegi frjdlsra og sjalfstzdra fjolmidla i Iydfrjalsu
landi. Akvadid stendur i nanum tengslum vid 16. og 17. gr. Markmid akvzdisins er m.a. ad
utfeera nanar pa meginreglu peirra greina ad adgangur ad upplysingum teljist til mannréttinda
sem tryggja beri likt og 6nnur mannréttindi og tryggja ad loggjafanum sé 6heimilt ad reisa
skordur vid frjalsri fjolmidlun. Markmidid er 6drum praedi ad vernda fjolmidla gegn afskipt-
um eda ofsoknum yfirvalda og annarra. Frelsi fjolmiola Githeimtir ritstjornarlegt sjalfstaedi
peirra og gagnsatt eignarhald.

Fjolmidlahugtakid, eins og pad er notad i akvadinu, ber ad skyra svo ad fyrst og fremst
sé att vid midil sem med reglubundnum hatti midlar til almennings efni er lytur ritstjorn, en
pannig er hugtakio afmarkad i 13. gr. laga um fj6lmidla, nr. 38/2011. Skilin 4 milli slikra
midla og annars konar midla, svo sem samfélagsmiola og annarra midla sem ekki lata rit-
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stjorn, eru po sifellt ad verda ogreinilegri. Hugtakio fjolmidil { akvaedi 18. gr. ber pvi ad talka
med raumum heetti, med tilliti til peirra verndarhagsmuna sem pvi er aetlad a0 geeta. Er pad pvi
ekki bundid vio nagildandi skilgreiningu fjolmidlalaga og getur tekio til annars konar midla
en peirra sem par eru taldir. Pa ber ad leggja til grundvallar rama tulkun ordsins ,,bladamenn
i 2. mgr. akvedisins, en festir fjolmidlamenn i dag vinna vid midla sem flokka maetti sem
,b1060%. Rik hefo er fyrir slikri tilkun og undir ordid geta m.a. fallio peir sem adild eiga ad
Bladamannafélagi Islands, p.e. allir peir sem hafa fjolmidlun ad adalstarfi eda eru fastradnir
starfsmenn ritstjorna 4 dagblodum, vikublodum, sértimaritum, landshlutabldoum, vefmidlum
og fréttastofum Utvarps- og sjonvarpsstodva, svo og adrir peir sem fastradnir eru vio frétta-
og fj6lmidlun par sem stadin eru skil & tilskildum gjoldum til félagsins og sjoda pess.

[ 1. mgr. segir ad frelsi fjolmidla, ritstjornarlegt sjalfstadi peirra og gagnsatt eignarhald
skuli tryggja med 16gum. St breyting fréa stjornarskranni, ad kveda med skyrari hatti 4 um
pad ad tryggja beri rétt fjolmidla til frelsis og sjalfstadis, er gerd i 1j6si skuldbindinga fslands
skv. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. bratt fyrir pad ordalag ad tryggja skuli petta med
l6gum felur akvaedid 1 sér lagmarkskjarna pegar virkra neikvedra skyldna sem vernda fjol-
midla gegn pvi ad stjornvold vegi med omalefnalegum afskiptum ad frelsi peirra og sjalf-
steedi. Med akveedinu er einnig 16gd jakvaed skylda a 16ggjafann til ad setja 16g sem hafi pad
ad markmidi ad tryggja og utfaera nanar frelsi og sjalfsteedi fjolmidla. [ 16gum um fjélmidla,
nr. 38/2011, eru settar reglur sem tryggja eiga frelsi fjolmiola sem og ritstjornarlegt sjalf-
steedi peirra, en par eru i godu samraemi vid tilgang 1. mgr. 18. gr. [ peim felast edli malsins
samkvaemt einnig dkvednar takmarkanir 4 neikveedum pattum pessa frelsis og sjalfstaedis,
sbr. t.d. 27. gr. peirra um bann vid hatursarédri og hvatningu til refsiverdrar hattsemi. Oll slik
afskipti verda ad standast krofur 29. gr. frumvarpsins. Likt og adur greinir er leyfisbinding
a starfsemi utvarps, sjonvarps og kvikmyndafyrirtaekja 1 edli sinu takmorkun 4 tjaningar-
frelsinu, en einnig 4 hinum neikveda lagmarkskjarna réttarins til frelsis fjolmidla. Likt og
gagnvart 17. gr. veeri slik leyfisbinding p6 heimil ad uppfylltum skilyrdum 29. gr., svo sem
vegna pess ad hljod- og myndmidlun nytir tioni sem er takmdrkuo audlind eda vegna annarra
almannahagsmuna i 1j6si pess hversu dhrifarika midla er um ad reda. Aftur & moti felur 1.
mgr. 18. gr. pad i sér, i samraemi vid ordalag 3. malsl. 1. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala
Evropu, ad ekki er heimilt ad reisa utgafu dagblada neinar slikar skorour.

A grundvelli 1. mgr. 18. gr. er 16ggjafanum og stjornvéldum enn fremur rétt ad taka sér-
stakt tillit til starfsemi fjolmidla vardandi ferdafrelsi bladamanna og adgang ad stodum sem
annars veeru lokadir. I sjalfstadi fjolmidla felst einnig ad innra skipulag fjolmidla og starfs-
haettir séu ad meginstefnu malefni fjolmidlanna sjalfra. Oll pélitisk ihlutun i efnistok fjol-
midla er til a0 mynda mjog varhugaverd og mundi teepast standast krofur 29. gr. frumvarps-
ins. P4 mota fjolmidlar sjalfir sinar sidareglur og dkvaedio felur 1 sér ad stjornvold og dom-
stolar eigi ekki ad endurskoda hvad séu vidurkennd fagleg vinnubrégd. Log um eignarhald
4 fj6lmidlum hafa ekki veriod sett p6 a0 frumvorp um efnid hafi verid 16g0 fyrir Alpingi. Slikt
frumvarp er nu til umfjoéllunar i allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis (pingskjal 631,
490. mal), en 1 kjolfar sampykktar frumvarps pessa verdur ad setja i 10g akvaedi sem tryggja
gagnsett eignarhald fjélmidla.

Meo 2. mgr. er 10gd st skylda & 16ggjafann ad tryggja med 16gum vernd bladamanna,
heimildarmanna og uppljostrara. Jafnframt er kvedid 4 um pa neikvaedu skyldu ad dheimilt
s¢ ad rjufa nafnleynd an sampykkis pess sem veitir upplysingar nema vid medferd sakamals
og samkvamt domsurskurdi. Akvadinu er ztlad ad tryggja vernd bladamanna og heimildar-
manna peirra hvort sem peir teljast almennir heimildarmenn eda uppljostrarar og stydja
pannig vid upplysingafrelsi sem og frelsi fjolmidla. Tilvisun til verndar bladamanna a pvi vid
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um vernd sjalfstedis peirra i storfum, til ad midla upplysingum og til ad tryggja tranadar-
samband vid heimildarmenn og uppljostrara. Loggjafanum ber pvi vid moétun lagareglna a
pessu svidi ad taka fullt tillit til séredlis bladamannsstarfsins og mikilvegis pess fyrir upp-
lysta pjodfélagsumraedu i almannapagu, t.d. vardandi abyrgd 4 efni fjolmidla par sem geeta
parf ad pvi hlutverki bladamanna ad midla upplysingum sem eru komnar fra 68rum, jafnvel
pott peer kunni ad vera aerumeidandi eda fela i sér brot & trinadarskyldum. Taka ber tillit til
pess i personuverndarldggjof ad fjolmiolar hafa sérstakar parfir til ad skra personuupplys-
ingar ad einhverju marki, og meidyrdaldggjof parf ad taka tillit til pess ad bladamenn verda
ad geta byggt 4 sjonarmidum um go6da tri um sannindi ummela, sbr. ddmaframkvemd hja
Mannréttindadémstol Evropu, svo fatt eitt sé nefnt.

Frjals fjolmiolun hvilir 4 trinadarsambandi bladamanna og heimildarmanna peirra og
petta samband tryggir m.a. tjaningarfrelsid og pad hlutverk fjolmidla ad veita eftirlit og
adhald i lydraedislegu samfélagi. Hefur petta sjonarmid margsinnis verid stadfest i domum
Mannréttindadémstéls Evropu og somuleidis i domi Hastaréttar fra 27. november 1995 i
mali nr. 382/1995. I dkvaedinu felst sa lagmarkskjarni ad ekki verdi gert opinskatt hver er
heimildarmadur bladamanns eda uppljostrari vegna tiltekinnar umfjéllunar an sampykkis vid-
komandi, en gert er rad fyrir ad nanari skilmalar peirrar réttarverndar séu utfaerdir i almenn-
um 16gum. Akvadi um vernd heimildarmanna er ad finna i 25. gr. laga um fjolmidla, nr.
38/2011.

Uppljostrarar hafa oft adra stodu en heimildarmenn enda geta peir att patt i verknadi sem
peir upplysa um. Ef um refsivert brot er ad raeda felst vernd uppljostrara i pvi ad hann seeti
ekki akaeru. Akvadi um petta eru 4 nokkrum stodum i almennum 16gum, en pa i tengslum
vi0 opinberar rannsoknir, sbr. 12. gr. laga um rannsékn 4 addraganda og orsdkum falls is-
lensku bankanna 2008 og tengdra atburda, nr. 142/2008, 3. mgr. 43. gr. samkeppnislaga, nr.
44/1995, og 5. gr. laga nr. 135/2008, um embzetti sérstaks saksoknara. Akvadi 2. mgr. 18.
gr. varoar frelsi fjolmidla, en ekki opinberar rannsoknir vegna 16gbrota. Visan pess til ,,upp-
ljostrara® hefur pvi adeins pad gildissvio ad fjalla um uppljostrara sem upplysa bladamenn
um hugsanleg logbrot. Ekki eru til sérstok lagadkvaedi um vernd uppljostrara vid pessar
adstedur en peir mundu eftir sem adur falla undir dkvaedi laga um heimildarmenn. bad er
hins vegar almenna 16ggjafans ad akveda hvort veita eigi uppljéstrurum aukna vernd en pa
sem leidir af peim lagmarkskjarna sem felst i 2. mgr. 18. gr.

Af2.malsl. 2. mgr. er 1jost a0 160g0 er rik dhersla 4 vernd heimildarmanna og uppljostrara.
Kve0id er 4 um ad oheimilt sé a0 rjufa nafnleynd an sampykkis pess sem veitir upplysingar
nema vid medferd sakamals og samkvemt domsarskurdi. Akvadid er sérakvaedi gagnvart
29. gr. frumvarpsins og gerir strangari krofur til skerdingar 4 nafnleynd heimildarmanna og
uppljostrara en leiddar veeru af 29. gr. Heimildir til ad rjufa nafnleynd skal tulka prongt og
nafnleynd skal ekki aflétt nema i tengslum vid rannsékn alvarlegustu sakaméla. Akvaedid er
pannig ordad ad domsurskurd parf badi til ad leggja fyrir bladamann ad upplysa hver heim-
ildarmadur er og til tiltekinna rannsoknaradgerda vio medferd sakamals er beindust til deemis
ad gdgnum um fjarskipti bladamanns eda starfsst6d hans. Til viobdtar vid pau skilyrdi heim-
ildar til afléttingar nafnleyndar sem ad framan er getid verda domstolar ad leggja mat & pad
i hverju tilviki hvort medalhofsreglu er gaett pannig ad ekki sé med nafnbirtingu gengio
lengra en porf krefur i pAgu rannsoknar alvarlegs sakamals. Akvadi 3. mgr. 25. gr. laga um
fjolmidla, nr. 38/2011, ber ad tulka til samreemis vid pessar krofur 2. mgr. 18. gr.
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19. gr. um tru- og sannfeeringarfrelsi (adur 18. gr.).

f 19. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um tri- og sannfaeringarfrelsi. Akvadi greinarinnar
byggjast 4 somu meginreglu um trafrelsi og akvaedi 63. gr. og 64. gr. stjérnarskrarinnar en
eru p6 nokkud breytt. I frumvarpinu er akvadid auk pess i mannréttindakaflanum en i
stjornarskranni standa akvadi um trafrelsi i kafla um kirkju- og trimal. Um mikilvaeeg mann-
réttindi er ad raeda og pvi edlilegt ad hafa pau med 60rum mannréttindadkvaedoum. Fyrir-
myndir akvadisins eru einkum 9. gr. mannréttindasattmala Evropu og 18. gr. alpjodasamn-
ings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.

Markmid peirra breytinga sem gerdar eru fra gildandi akveedum stjornarskrar er ad fera
nitimalegt akveedi um tri- og sannfaeringarfrelsi inn i mannréttindakafla stjornarskrarinnar.
[ 1. mgr. er kvedid 4 um rétt til traar, lifsskodunar og sannfaringar en i 63. gr. stjérnarskrar-
innar er eingdngu visun til traar. A9 auki endurspeglast i dkvedinu rétturinn til ad standa
utan trufélaga sem kvedid er 4 um 2. mgr. 64. gr. stjornarskrarinnar.

Hugtakid tra i frumvarpi pessu visar fyrst og fremst til atranadar 4 &0ri matt og neer yfir
0ll helstu triarbrogo heims og undirgreinar peirra, p.m.t. pau traarbrogd sem proast hafa a
sidari &rum. EkKki er skilyrdi ad um atriinad 4 gudlegan kraft eda veru sé ad ra@da, en slikt
skilyrdi geeti t.d. utilokad buddisma fra hugtakinu traarbrogd. Efahyggja i tramalum og tri-
leysi nytur einnig verndar 19. gr. med sama heatti og eiginleg tru. Med hugtakinu sannfzering
er aftur 4 moti visao til hvers konar annarra skodana sem eru mikilvegar peim einstaklingi
sem peer hefur. Er pad pvi yfirhugtak sem ner badi yfir lifsskodanir og hvers konar adrar
skodanir & ménnum og malefnum. Hugtakinu lifsskodanir er sidan ®tlad ad na sérstaklega
yfir heildstaed hugmyndakerfi um lifsviohorf og sioferdisgildi, sem nad akvedinni alvoru og
dypt og eru mikilvaegur hluti sjalfsmyndar vidkomandi einstaklinga, p6tt pau hafi ekki tra
4 ®&0ri matt i kjarna sinum. Himanismi er klassiskt demi um lifsskodanir af pessum toga, en
ekki er utilokad ad onnur hugmyndakerfi, svo sem fridarstetna, geti fallid par undir.
Hugtakinu lifsskodanir er samkvamt pessu atlad ad vera sambarilegt ad inntaki og hugtakid
,belief 1 9. gr. mannréttindasattmala Evrépu og 18. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og
stjérnmalaleg réttindi og hid skylda hugtak ,,philosophical convictions®“ i 2. gr. 1. vidauka
vi0 mannréttindasattmala Evropu.

Gildissvio 1. mgr. 19. gr. neer til triar, lifsskodunar og sannfeaeringar jafnt og vardar hinn
svokallada innri vettvang (forum internum) manneskjunnar. Akvaedid felur pad i sér ad folki
er frjalst ad hafa hverja pa skodun sem pvi synist og breyta skodunum sinum an pess ad vera
pvingad til annars. Frelsid 4 pessum vettvangi er algert og verdur ekki takmarkad med visan
til akvaedis 29. gr. frumvarps pessa, enda mundu tilraunir til slikra takmarkana brjota alvar-
lega ibaga vio sjalfsakvorounarrétt manneskjunnar og vandséd hvada almannahagsmunir eda
réttindi annarra geetu réttlett takmarkanir 4 skodunum sem einungis bua innra med einhverj-
um. Tjaning peirra skodana sem verndadar eru i 1. mgr. 19. gr. nytur aftur & moti almennt
s¢0 somu verndar og setir somu takmorkunum og tjaningarfrelsid. Pa er rétturinn til ad
standa utan triifélaga verndadur sérstaklega i akvedinu, en sambarilega vernd ma i sjalfu sér
leida almennt séd af 2. mgr. 20. gr. um félagafrelsi. Vernd réttarins til ad standa utan tri-
félaga i 1. mgr. er po i raun alger med sama hztti og vernd skodana a innri vettvangi mann-
eskjunnar.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um frelsi til ad idka tra eda lifsskodun sina, einslega eda i samfélagi
med 6drum, opinberlega eda 4 einkavettvangi. I frelsi til ad idka trt eda lifsskodun felst rétt-
ur til ad vera i trafélagi eda lifsskodunarfélagi. Rétt til ad stofna traféldg og lifsskodunarfélog
ma jafnframt leida af 2. mgr. sem og 1. mgr. 20. gr. um félagafrelsi. Su breyting fra 63. gr.
stjérnarskrarinnar a0 tiltaka pann rétt ekki sérstaklega hefur pvi ekki efnisleg ahrif.
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I8kun triar og lifsskodunar fer fram & hinum ytri vettvangi (forum externum) og nytur pvi
badi sérstakrar verndar og Iytur akvednum takmorkunum. Sérstaklega er fjallad um hana i
2. mgr. 19. gr. Med i0kun er ekki att vio hvers konar hattsemi eda tjaningu sem er innblasin
af skodunum manna. Pess 1 stad verdur idkunin ad vera beinlinis hluti af sjalfum kennisetn-
ingum triarinnar eda lifsskodunarinnar eda sértek tjaning pess ad tilheyra akveonu traarlegu
samfélagi eda heildsteedu hugmyndakerfi. Gildissvio 2. mgr. neer pvi adeins til traar og lifs-
skodana en ekki til annarrar sannfaeringar. Likt og mannréttindasattmali Evroépu og alpjéoa-
samningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi gerir akvaedi 2. mgr. 19. gr. ekki greinar-
mun & tru og lifsskodunum ad pessu leyti og ber rikinu pvi ad veita badi trufélogum og lifs-
skodunarfélogum og idkun truar og lifsskodana sambaerilega vernd. Vilji trafélog starfa 4
logformlegum grundvelli, med akvednum réttindum og skyldum, geta pau leitad eftir pvi ad
fa opinbera skraningu. Um pad efni gilda 16g nr. 108/1999, um skrad trafélog. Akvaedi 2.
mgr. felur i sér ad séu slik réttindi veitt traféldgum med 16gum skuli pau einnig veitt lifs-
skodunarfélogum an mismununar. Jafnframt er 1jost a0 akvaeoi 31. gr. frumvarpsins um pj60-
kirkju felur i sér ad pad telst ekki mismunun ad veita pjodkirkjunni studning og vernd um-
fram onnur tri- og lifsskodunarfélog. Loks ma pess geta ad 1 2. mgr. felst einnig ad tru- og
lifsskodunarfélog hafa frelsi til ad akveda sjalf um sin innri malefni.

Pegar kemur a0 i0kun traar og lifsskodunar getur reynst naudsynlegt ad takmarka frelsi
folks meo visan til almannahagsmuna eda réttinda annarra. Hid almenna takmorkunarakveedi
29. gr. frumvarps pessa gildir pvi um takmarkanir & i0kun triar eda lifsskodunar. Skv. 29.
gr. veeri heimilt ad takmarka idkun triar eda lifsskodunar vid pad ad ekki megi kenna eda
fremja neitt sem er gagnsteett godu sidferdi eda allsherjarreglu, sbr. 2. malsl. 63. gr. stjornar-
skrarinnar. A9 60ru leyti fer pad mjog eftir samhenginu hvenar réttlaetanlegt er ad takmarka
i0kun traar eda lifsskodunar. Pannig getur trabod eda dnnur bodun verid heimil idkun ef sa
sem hiin beinist ad er frjals ad pvi ad afpakka, en ekki ef viokomandi er 4 einhvern hatt hadur
eda undir bodvaldi pess sem bodar tri sina eda lifsskodun. ba er tjaning triar eda lifsskodun-
ar med akveonum klaodaburdi i flestum tilvikum heimil id0kun, en p6 kann ad vera réttlatan-
legt a0 takmarka hana { dkvednu samhengi, svo sem i menntastofnunum eda ef 6ryggissjonar-
mid krefjast akvedins klaednadar vid tilteknar adsteedur. Hinu almenna takmdrkunarakvaedi
29. gr. er &tlad a0 koma i stad sérakvaedis 1. mgr. 64. gr. stjornarskrarinnar um ad enginn
megi fyrir sakir truarbragda sinna skorast undan almennri pegnskyldu, en 6. gr. frumvarpsins
kemur einnig 1 stad bannsins vid mismunun 4 grundvelli truarbragda.

Vert er ad geta pess sérstaklega ad pratt fyrir ad ekki sé kvedid 4 um rétt manna til sem
standa utan trufélaga til a0 greida ekki gjold til trufélaga likt og na er i 3. mgr. 64. gr.
stjornarskrarinnar hefur pao ekki efnisleg ahrif. bad er hluti af tri- og skodanafrelsi manna
a0 greida ekki til peirra tri- eda lifsskodunarfélaga sem peir standa utan, auk pess sem pad
felst i félagafrelsi manna skv. 20. gr. ad greida ekki til félaga sem peir eiga ekki adild ad.

20. gr. um félagafrelsi.

[ 20. gr. er ad finna akvzadi um félagafrelsi sem byggist 4 1. og 2. mgr. 74. gr. stjornar-
skrarinnar, en markmid pess er ad tryggja badi jakveaett og neikvaett félagafrelsi. Fyrirmyndir
akveedisins er einnig ad finna i 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu og 22. gr. alpjodasamn-
ings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, en p6 hefur verio skilid 4 milli félagafrelsis og
fundafrelsis 1 frumvarpinu. P6 svo ad ordalag sé med nokkud breyttum heetti fra stjornar-
skranni er ekki atlunin ad hrofla vid inntaki félagafrelsis.

Akvadi 1. mgr. stendur vord um rétt einstaklinga til ad mynda félog an pess ad purfa sér-
staklega a0 sakja um leyfi til pess. A0 sama skapi er aréttad ad stjornvold megi ekki leysa
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upp félag. Réttur einstaklinga til ad stofna stjornmalafélog og stéttarfélog pykir svo brynn
a0 peirra er sérstaklega getid i akvadinu en arétta ber ad pad er gert i deemaskyni og akvaeo-
inu @tlad ad vernda frelsi til myndunar allra gerda félaga nema 16ggjafinn hafi sérstaklega
kve0did 4 um takmarkanir { samraemi vid 29. gr.

f akvaedinu er notad ordalagid ,,mynda félog™ en i 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar er
notad ordalagid ,,stofna félog*. Er hinu breytta ordalagi &tlad ad endurspegla betur raunveru-
legt inntak réttarins enda neer félagafrelsio einnig til félaga sem ekki eru formlega stofnud
i samreemi vid 16g. P4 naer vernd dkvaedisins til ymiss konar starfsemi innan félaga sem pegar
hafa verid stofnud, einkum frelsis peirra til ad akveda sjalf um sin innri malefni auk pess sem
félagafrelsio verndar t.d. rétt stéttarfélaga til ad vinna ad hagsmunum félagsmanna sinna,
m.a. med 16gmatum verkfallsadgeroum. Félagafrelsisakvadid kemur ekki i veg fyrir ad i
l6gum sé melt fyrir um ad fullnaegja purfi einhverjum skilyrdum til ad haegt s¢ ad stofna
félag i tilteknu formi, t.d. hlutaféldg. Slik skilyrdi geta t.d. lotio ad lagmarksfjarhaed i hlutafé
eda lagmarksfjolda medlima. Jafnframt hafa lagafyrirmali sem krefjast pess ad tiltekin
félagsform luti opinberri skraningu verid talin standast félagafrelsisakvaeoi stjornarskrarinnar
og er ekki hroflad vid peirri talkun. Slik dkveaedi laga pyrftu b6 ad uppfylla skilyrdi 29. gr.
AQ sama skapi meetti takmarka patttoku dkvedinna hopa opinberra starfsmanna i tilteknum
félogum ad uppfylltum skilyroum 29. gr.

2. malsl. 1. mgr. er kvedid 4 um ad félag megi ekki leysa upp med radstofun stjornvalds
og er akvadid samhljoéda 2. malsl. 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. bar sem akvadid er
obreytt verdur pad skyrt til samramis vid pad sem verid hefur og felur akvadid pvi m.a. i sér
a0 loggjafanum veeri jafnframt 6heimilt ad setja almenn 16g sem fela handhdfum fram-
kvaemdarvalds vald til ad leysa upp félog. [ 1. mgr. er ekki ad finna sambzrilegt takmork-
unardkveaedi og er 1 1. mgr. 74. gr. par sem kvedid er 4 um ad banna megi um sinn starfsemi
félags sem er talid hafa 6ldglegan tilgang en hofda verdi pa an astedulausrar tafar mal gegn
pvi til ad fa pvi slitid med domi. bratt fyrir pessar breytingar veitir hio almenna skerdingar-
akveedi 29. gr. heimildir til takmarkana a hinu jakveaeda félagafrelsi ef naudsynlegt reynist ad
banna félog med 6logmeetan tilgang eda starfsadferdir. Sem endranar verda slikar takmark-
anir p6 ad uppfylla efnisskilyrdi akvaedisins. Vegna peirra krafna sem medalhofsreglan gerir
ber ekki ad ganga lengra en naudsyn krefur i viobrogdum vid 6logmeetri starfsemi félaga og
samkvemt dkvedinu yrou pvi gerdar mjog rikar krofur um t.d. raunverulega yfirvofandi
haettu 4 ofbeldi eda umfangsmiklum I6gbrotum, sem synt er fram 4 ad tengist sjalfum tilgangi
eda starfsemi félagsins med beinum haetti, adur en réttletanlegt veri ad leysa félag upp. Telji
stjornvold ao slikt purfi ad gera purfa pau ad hofda mal gegn félaginu til ad fa pvi slitid med
démi samkvaemt skyrum akvaodum settra laga sem heimila ad gripio sé til pess urradis.

2. mgr. er kvedid 4 um hid neikvaeda félagafrelsi sem felst i frelsi manna til ad standa
utan félaga og ad ekki megi pvi skylda menn til adildar ad félagi. Greidsluskylda manna til
félaga, til akvedinnar starfsemi eda i sj60 sem tengist akveonu félagi sem peir kjosa ad standa
utan getur talist jafngilda adildarskyldu i skilningi akveedisins. Reynt hefur 4 pessi atrioi fyrir
doémi, sbr. dom Hestaréttar fra 26. september 1996 1 mali nr. 187/1995, dom Haestaréttar fra
20. desember 2005 i mali nr. 315/2005 og dom Mannréttindadomstols Evropu i mali Vardar
Olafssonar gegn Islandi fra 27. april 2010, { mali nr. 20161/06 og dom Hestaréttar fra 18.
oktober 2010 i mali nr. 504/2008. Vernd dkveedisins naer pvi baedi til adildarskyldu, greidslu-
skyldu og annarrar sambzrilegrar pvingunar til adildar ad félagi. Akvadid verdur einnig talid
hafa einkaréttarahrif ad pessu leyti svo sem ef einkaréttarlegt félag sem nytur einhvers konar
yfirburdastodu i skjoli laga, svo sem i krafti pess ad rada yfir moguleikum einstaklings til ad
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afla sér lifsvidurveeris eda njota annarra mannréttinda, getur med samningum eda skilmalum
lagt slikar skyldur 4 vidkomandi einstakling ad viologdum réttindamissi.

[ 2. mélsl. 2. mgr. eru gerdar tver undantekningar fra réttinum til ad standa utan félaga
en i badum tilvikum verdur ad kveda 4 um adildarskylduna 1 16gum og skyldan ad vera naud-
synleg til ad vidkomandi félag geti sinnt hlutverki sem pvi er dkvedid med logum. | fyrsta
lagi ma skylda mann til adildar ad félagi med visan til almannahagsmuna. Akvzadid er 6breytt
fra 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar og sem fyrr er atlast til pess ad akvadio verdi tulkad
11j6si 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattméala Evropu. Sem demi um félag sem hér félli undir
mé nefna Logmannafélag fslands, sbr. 16g nr. 77/1998, um 1gmenn. [ 6dru lagi ma skylda
mann til adildar ad félagi med visan til réttinda annarra. Med pessu er einkum visad til pess
a0 vid akvednar adstaedur geta tengsl 4 milli hagsmuna manna ordid svo nain ad naudsynlegt
pyki ad leggja skyldu 4 pa ad peir virdi hagsmuni hvor eda hver annars med adild ad félagi.
Sem deemi um petta ma nefna skyldu til ad stofna og eiga adild ad hiisfélogum og veidifélog-
um. { raun felast { pessu akvadi somu heimildir og ella mundi leida af 29. gr. frumvarpsins,
og er aréttad sérstaklega ad pau skilyrdi 29. gr. sem lita ad naudsyn, medalhofsreglu og
kjarna réttindaverndar eiga einnig vid. Akvadinu er pvi adallega atlad ad arétta vidurkenn-
ingu 4 samfélagslegu mikilveegi akvedinna tegunda adildarpvingana, og einkum pad ad med
frumvarpinu er ekki stefnt ad pvi ad breyta peirri talkun félagafrelsisakvadis stjornarskrar-
innar a0 forgangsréttarakvaoi kjarasamninga geti i sjalfu sér talist heimil takmdrkun & hinu
neikveaeda félagafrelsi.

21. gr. um fundafrelsi.

[ 21. gr. er kvedid 4 um fundafrelsi og er akvadid mikid breytt fra fundafrelsisakvaedi i
3. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. Akvadid er naskylt 11. gr. mannréttindasattmala Evropu
og 21. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Markmid akvaedisins
er a0 tryggja nutimalega vernd fundafrelsis, en pad 4 nain tengsl vid 19. og 20. gr. frum-
varpsins.

Gildissvid fundafrelsisakvadisins verdur skyrt med sama hatti og verid hefur, en pad tek-
ur til hvers konar funda og samkoma, svo sem stjornmalafunda, fyrirlestra, skradgangna,
krofugangna og motmaelaadgerda, en ekki peirra tilvika pegar folk safnast saman af hend-
ingu, svo sem vid husbruna eda bilslys. [ akvadinu er kvedid 4 um ad allir hafi rétt til ad
safnast saman 4n sérstaks leyfis, svo sem til fundarhalda og métmela. Felur akvaedid pvi 1
sér skyra neikvada skyldu stjornvalda til ad adhafast ekkert sem brytur gegn peim rétti. A
hinn boginn geta jafnframt hvilt & stjérnvéldum jakvaedar skyldur til a0 tryggja fundafrelsio
vi0 akveoOnar adstedur, t.d. med pvi ad veita einum hopi moétmalenda vernd fyrir 6drum hopi
métmalenda.

f dkveedi 21. gr. er felld brott visun 3. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar til ad menn purfi ad
vera vopnlausir og ad 16greglu sé heimilt ad vera vio almennar samkomur. Hin neikvada
skylda til ad brjota ekki gegn fundafrelsinu verdur p6 takmorkud med visan til 29. gr. frum-
varpsins, ad uppfylltum peim skilyrdum sem par koma fram. Naudsynlegt getur verid a0 setja
fundafrelsinu akvednar skordur i pagu allsherjarreglu eda almannadryggis i tengslum vid um-
ferdaroryggi, rymingarleidir og pess hattar A grundvelli 29. gr. veeri pvi t.d. heimilt ad kveda
4 um pad i 16gum ag tilkynna beri aform um steerri fundi til 16greglu svo ad unnt sé ad gera
videigandi raddstafanir og jafnvel metti kveda & um leyfisskyldu fyrir staerri vidburdum a
dkvednum svadum sem eru vidkvam Wt fra slikum sjonarmidum. Avallt ber p6 ad hafa i
huga peer krofur sem 29. gr. gerir um medalhof. Hid sama ma segja um vidveru 1dgreglu vio
almennar samkomur. Skv. 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu naer vernd fundafrelsisins ao-
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eins til funda sem eru haldnir i ,,fridsamlegum tilgangi‘, en erfitt er reyndar ad draga morkin
a milli fridsamlegs tilgangs og annars tilgangs. Pannig hafa fundir i sjalfu sér verid taldir
vera 1 friosamlegum tilgangi poétt til einhverra 6spekta komi i hita leiksins og motmala-
adgerd, svo sem hustaka, geti einnig verid talin vera i fridsamlegum tilgangi pott hun feli
i sér logbrot. A grundvelli 29. gr. vari 16ggjafanum einnig heimilt ad setja skordur vid peim
rétti almennings ad koma saman undir vopnum eda i 6fridsamlegum tilgangi. { pvi sambandi
er rétt ad arétta a0 i medalhdfsmati samkvamt akvaedinu ma vid pad mida ad fyrir hendi séu
viotekar heimildir til ad takmarka fundarh6ld eda métmeeli sem beinlinis hafa pann tilgang
a0 efna til 6fridar eda beita ofbeldi. Hafa ber po i huga ad avallt skal beita pvi Grraedi sem
vaegast telst til ad nd peim markmioum sem stefnt er ad med takmorkun & fundarhéldum,
pannig ad til banns vid fundarhdldum verdur ekki gripio fyrr en i lengstu 16g pegar rokstudd
astaeda er til ad ottast verulegan 6frid eda ofbeldi. T akvaedinu felst pvi i reynd ekki efnisleg
breyting fra gildandi rétti heldur er fyrst og fremst verid ad fera pad til natimahorfs. Hid
sjalfsagda eftirlit, sem 16greglan ma og & ad hafa med pvi ad samkomur fari ekki tir bondum
eda leidi til ofbeldis eda dgnana eda ad vopn séu hofd, ramast pannig innan heimilda til
skerdingar 4 fundafrelsinu. Med dkvadinu er pvi ekki stefnt ad pvi ad skerda heimildir 16g-
reglu til ad halda uppi 16gum og reglu fra pvi sem nt er.

22. gr. um eignarrétt (adur 13. gr.).

Kvedid er 4 um eignarrétti22. gr. frumvarpsins og er byggt 4 dkveedi 72. gr. stjornarskrar-
innar og 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu. Markmid greinarinnar er ad
vernda fridhelgi eignarréttar.

[ 1. malsl. 1. mgr. kvedid 4 um rétt til ad njota eigna sinna i fridi. Ordalagid er breytt fra
1. mgr. 72. gr. og er n { meira samreemi vio ordalag 1. gr. 1. vidauka mannréttindasattmala
Evropu. Breytingin hefur po engin efnisleg ahrif og er eingdéngu tlud til ad auka skyrleika.
b6 svo ad hugtakid eign sé hvorki skilgreint nanar i frumvarpinu né i stjérnarskranni tekur
démaframkvemd af allan vafa af um raima merkingu hugtaksins og verdur afram midad vio
hana. Undir hugtakid falla pvi almennt hvers kyns réttindi sem hafa fjarhagslega pydingu,
par & medal krofuréttindi, hofundarréttindi og ymis Obein eignarréttindi, svo sem vedréttur
og afnotaréttur. Réttindi sem allir njota, p.e. almannaréttur, fullnaegja ekki pessu skilyroi.
Sama a vid um réttindi bundin persé6nu manna, svo sem rikisborgararétt, sem eru pannig ekki
talin eign 1 skilningi 22. gr. Vid mat 4 pvi hvort réttindi & grundvelli opinberra leyfa teljist
til eignarréttinda sem njota verndar akvaedisins verdur einkum litid til pess hvort handhafi
réttindanna geti nytt sér paer heimildir sem almennt eru taldar felast i eignarrétti, svo sem
hvort pau hafi fjarhagslegt gildi sem unnt er ad radstafa meo solu, leigu, vedsetningu eda
erfoaskra og pess hvort viokomandi geti haft l6gmaetar vaentingar til pess ad svo verdi afram.

2. 0g 3. malsl. 1. mgr. er fjallad um pad pegar menn eru skyldadir til ad l4ta eignarrétt-
indi sin af hendi, eda svokallad eignarnam. Akvzadin eru samhljoda 2. og 3. malsl. 1. mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar og pvi ljost ad pau verda skyrd med sama hetti og verio hefur.
Vernd dkveadisins er ekki bundin vid pad ad madur sé sviptur 6llum réttindum yfir eign, ad
pau séu athent 60rum, eda ad ordid eignarnam sé notad um medferd eignar. Verndin getur
einnig nao til pess pegar menn eru sviptir hluta eignarréttinda eda pegar ménnum er med 61lu
fyrirmunud venjuleg og edlileg not eigna sinna.

[ d4kvaedum 2. og 3. malsl. 1. mgr. er kvedid 4 um skilyrdi eignarnams og er par um ad
raeda sérakvaedi gagnvart 29. gr. sem 4 ekki vid i peim tilvikum. Skv. 2. malsl. er pad skilyrdi
eignarnams ad pad sé gert i pagu ,,almenningsparfar®. Med almenningsporf er visao til sam-
félagslegra hagsmuna, en ekki personulegra hagsmuna eins eda farra, en i dkvednum tilvikum
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geta pessar oliku tegundir hagsmuna p6 verid svo samofnar ad ekki sé unnt ad greina par &
milli med skyrum heetti. I skilyrdinu um ad almenningspérf krefjist eignarnams felst einnig
akvedin krafa um medalh6f sem birtist i pvi ad hinir samfélagslegu hagsmunir verda ad
teljast pad mikilvaegir ad peir réttlaeti ad gengid sé svo langt ad svipta menn eignum sinum
i pagu peirra. { 3. malsl. er einnig kvedid 4 um ad lagafyrirmali purfi til ad koma. [ dkvadinu
felst ekki krafa um ad lagaheimildin sé sérteek og bundin vio tiltekna eign. Kveda ma 4 um
almennar eignarndmsheimildir 1 16gum ad pvi gefnu ad paer séu bundnar vio tiltekna sam-
félagslega hagsmuni, sbr. t.d. vegalog, nr. 80/2007. b4 eru gerdar peer krofur til slikra laga-
heimilda ad peer séu skyrar efnislega. I 3. malsl. er loks kvedid 4 um baetur fyrir eignarnam
og skal ,.fullt verd“ koma fyrir eign sem madur er skyldadur til a0 lata af hendi. Med pvi er
visad til bota fyrir fjarhagslegt tjon vegna eignasviptingarinnar, p.m.t. vegna 6hagradis sem
leidir af eignarndminu og felur i sér fjarhagslegt tjon. Néanar er kvedid 4 um malsmedferd vid
akvordun bota vegna eignarnams i 16gum nr. 11/1973, en sérreglur kunna ad vera settar i
60rum logum.

[ 1. malsl. 2. mgr. er ad finna nytt akvadi pess efnis ad eignarrétti fylgja skyldur svo og
takmarkanir { samraemi vid 16g. Skyra verdur dkvedid med hlidsjon af 3. malsl. 2. mgr. sem
felur i sér ad allar peaer takmarkanir eignarréttinda sem fjallad er um i 2. mgr. skuli uppfylla
skilyroi 29. gr. Tilvisun 1. malsl. til skyldna sem fylgja eignarrétti veitir p6 t.d. sjalfsteeda
heimild fyrir 6l6gfestum meginreglum nabylisréttar sem fela 1 sér a0 eignarrad fasteigna-
eigenda s@ta akvednum morkum aftilliti til eigenda nalaegra eigna og fyrir peirri meginreglu
ad heimilt sé ad stofna verdomatum i hattu til bjargar 60rum verdmetum sem telja verdur ad
miklum mun meira virdi.

[ 2. malsl. 2. mgr. er kvedid 4 um sérstaka heimild til ad takmarka rétt erlendra adila til
ad eiga fasteignarréttindi eda hlut i atvinnufyrirtzeki hér 4 landi. Akvaedid er obreytt fra 2.
mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar. Sérstdku efnisakveedi er &tlad ad arétta pann fullveldisrétt
islenska rikisins ad setja sérstakar reglur sem takmarka fjarfestingar erlendra adila, en skoro-
ur vid peim geta tengst margvislegum efnahagslegum og samfélagslegum hagsmunum. Gildi
akvaedisins felst einkum 1 pvi ad pannig er pvi lyst yfir i stjérnarskranni ad slikar takmarkanir
séu i sjalfu sér i pagu almannahagsmuna. Skv. 3. malsl. verda slikar takmarkanir p6 ad 60ru
leyti ad uppfylla skilyrdi 29. gr., p.m.t. medalhofsreglu. Nu er kvedio a um takmarkanir af
pessu tagi 1 [6gum nr. 19/1966, um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, og 16gum nr. 34/1991,
um fjarfestingu erlendra adila 1 atvinnurekstri.

Um adrar takmarkanir eignarréttinda en paer sem kvedid er sérstaklega aumi 22. gr. gildir
hid almenna takmorkunarakvaedi 29. gr. Allt fra gildistoku stjornarskrarinnar 1874 hefur
verid vidurkennt ad ymsar skerdingar 4 eignarréttindum manna séu heimilar an béta. { sam-
reemi vio réttarframkveemd 4 grundvelli mannréttindasattmala Evropu og hid sérstaka og vitt
afmarkada takmorkunarakvaeoi 2. mgr. 1. gr. 1. vidauka vid sattmalann ma einnig i medal-
hofsmati skv. 29. gr. almennt etla rikinu téluvert svigram til ad kveda 4 um ymsar almennar
takmarkanir 4 eignarréttindum hvort sem er vegna réttinda annarra eda almannahagsmuna
tengdra opinberri stefnumdrkun um efnahagsleg og félagsleg malefni. Sem demi um slikar
takmarkanir ma nefna margvislegar reglur um skipulag, hagnytingu og medferd fasteigna,
reglur um audlindanytingu sem og heimildir 16ggjafans til skattlagningar, og 72. gr. (a0ur 71.
gr.) pessa frumvarps. Einnig ma hér nefna eignaskerdingar sem leidir af refsilégum, svo sem
akveedi um fésektir eda eignaupptoku.
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23. gr. um atvinnufrelsi (adur 25. gr.).

[ greininni er kvedid 4 um atvinnufrelsi og er markmid greinarinnar ad tryggja atvinnu-
frelsi og ymis réttindi tengd vinnu. Akvadid byggist ad nokkru leyti 4 6. og 7. gr. alpjoda-
samnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Vio tilkun pess ber einnig ad
litatil 1. gr., 1., 3. og 5. tolul. 2. gr., 3. gr. og 6. gr. félagsmalasattmala Evropu fra 1961, sem
fsland hefur fullgilt. Réttur manna til ad semja um starfskjor og 6nnur réttindi tengd vinnu,
sem kvedid er a um i 2. mgr. 23. gr., 4 sér einnig samsvorun i 11. gr. mannréttindasattmala
Evropu.

Akvaedi 1. mgr. er samhljoda 1. malsl. 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar og tryggir rétt
allra til ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. [ akvadinu felst fyrst og fremst su neikvaeda
skylda a0 rikio takmarki ekki moguleika manna 4 ad afla sér lifsvidurvaeris med vinnu sem
peir velja sér sjalfir eda piggja sjalfviljugir. ba felast pau einkaréttardhrif i akvaedinu ad rik-
inu ber ad veita lagavernd og tryggja réttararreedi pannig ad pessi réttur verdi ekki skertur
af einkaadilum. f 2. mélsl. 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad atvinnufrels-
inu megi setja skordour med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess. Samberilegt
akvaeoi er ekki 1 23. gr. frumvarpsins enda felst petta i almennri takmorkunarheimild 29. gr.
betta hefur ekki i for med sér efnislegar breytingar 4 akvadinu en ekki hefur verid umdeilt
a0 skeroa megi atvinnufrelsi i pagu réttinda annarra, likt og segir berum ordum i 29. gr. Al-
mennt hefur 16ggjafinn rikt svigram til ad kveda 4 um skerdingar 4 atvinnufrelsi pegar um
er ad reda skadlega eda pjoofélagslega deskilega starfsemi. Sem deemi um bann vid slikri
atvinnustarfsemi, sem réttletist badi af almannahagsmunum og af réttindum annarra, ma
nefna 3. mgr. 206. gr. almennra hegningarlaga sem leggur refsingu vio pvi ad hafa atvinnu
af vaendi annarra. Auk slikra tilvika mundi takmdrkunarheimild 29. gr. t.d. heimila ymiss
konar menntunarkrofur og leyfisskyldu fyrir tiltekinni starfsemi i pagu 6ryggis neytenda, um-
hverfisverndar og pess hattar. Er vida kvedid a um slikar skordur vid atvinnufrelsi 1 l6gum.

Rétt er einnig ad arétta tengsl akveadisins vid eignarréttarakvaedi 22. gr. frumvarpsins.
Skerdingar 4 atvinnufrelsinu verda menn a0 pola botalaust, svo sem pegar 16ggjafinn leggur
bann vid tiltekinni atvinnu sokum haettulegs edlis hennar eda setur audlindanytingu akvednar
skordur. Odru mali gegnir hins vegar um b4 fjarhagslegu hagsmuni sem felast i atvinnu sem
menn hafa pegar tekid upp og stunda, en til slikra hagsmuna er oft visad sem atvinnuréttinda.
bessir hagsmunir geta talist eignarréttindi sem njota verndar 22. gr., sbr. t.d. dom Heestaréttar
frad 12. jini 1964 i mali nr. 80/1963 um botaskyldu vegna banns vid minkaeldi. Ad pvi marki
sem pessir hagsmunir, t.d. bunadur og teki, 6nytast vid takmdrkun 4 atvinnufrelsi getur pvi
verid um a0 rada botaskyldu rikisins. Petta getur m.a. att vid um fjarhagslega hagsmuni sem
verda til vegna atvinnustarfsemi 4 grundvelli opinberra leyfa en er p6 ekki bundid vid pa.

[ 1. malsl. 2. mgr. 23. gr. segir ad med 16gum skuli kvedid 4 um rétt til mannsemandi
vinnuskilyrda, svo sem adbunadar, 6ryggis, hvildar, orlofs og fritima. Akvadid visar ekki
sidur til kjara 4 almennum vinnumarkadi en hinum opinbera og felur ad pvi leyti i sér rik
einkaréttarahrif. Akvadid leggur paer skyldur 4 16ggjafann ad tryggja 61lum med 16gum rétt
til 6ruggra og heilsusamlegra vinnuskilyrda, en pad felur i sér tilkall starfsmanna til videig-
andi verndar gegn hvers kyns haettum sem vinnuumhverfi peirra felur i sér og getur valdid
slysum, atvinnusjukdémum eda andlati. ba felur akveadid i sér ad vinnumagni og vinnu-
skyldu séu sett akvedin efri mork med 16gum. Markmid skyldubundinna lagadkvada um
hvild, orlof og fritima er i adra rondina ad tryggja heilsusamleg vinnuskilyrdi en peim er ekki
sidur @tlad ad gera landsmonnum kleift ad sampaetta starf og einkalif. Hugtakid ,,mannsaem-
andi vinnuskilyrdi“ er yfirhugtak og felur einnig i sér ad 16g skuli kveda 4 um lagmarks-
uppsagnarfrest fra storfum og lagmarksréttindi launpega vegna veikinda og slysa. Akvadid
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felur i sér ad 16g skuli tryggja akvedid lagmark réttinda til mannsemandi vinnuskilyrda sem
adilum vinnumarkadar skuli ekki heimilt ad semja um undantekningar fra. bessi atrioi parf
po6 ad utfera nanar i 16gum, sbr. 16g nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a
vinnustéoum, 16g nr. 30/1987, um orlof, 16g nr. 88/1971, um 40 stunda vinnuviku, og l6g nr.
19/1979, um rétt verkafolks til uppsagnarfrests fra storfum og til launa vegna sjukdoms- og
slysaforfalla.

[ 2. malsl. 2. mgr. 23. gr. er loks kvedid 4 um ad allir hafi rétt til ad semja um starfskjor
og Oonnur réttindi tengd vinnu. Hér er ekki po visad til einstaklingsbundins réttar hvers ein-
staklings heldur réttinda launafolks til ad mynda stéttarféldg, gera kjarasamninga og gripa
til adgerda svo sem verkfalla i pvi skyni a0 knyja 4 um ger0 slikra samninga, sbr. einkum 6.
gr. félagsmalasattmala Evropu. Akvaedid er natengt 20. gr. frumvarpsins. 1 akvaedinu felst
a0 pegar komid er upp fyrir pad ldgmark lagalegra réttinda sem 1. malsl. 2. mgr. tekur til taki
vid st réttarvernd ad samtokum launafélks er veittur réttur til ad semja um betri kjor. Olikt
gildandi akveedi i 2. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar er akvaeodid ordad med oskilyrtum hatti
og bessi réttur pvi fyrir hendi ad fullu a grundvelli stjornarskrarinnar, sbr. einnig 11. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Med pvi ad tryggja pennan rétt er rétturinn til sanngjarnra
launa, sem verndadur er i 7. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi og 4. gr. félagsmalasattmala Evrépu, einnig verndadur, en sa hattur ad lagmarkslaun
séu akvedin med kjarasamningum er eitt af grundvallareinkennum norraens vinnumarkadar.
Byggt er 4 pvi ad laun og launahekkanir skuli dkvedin af adilum vinnumarkadarins i kjara-
samningum og i samrami vid getu atvinnuveganna hverju sinni en verdi pannig ekki akvedin
med 16gum ad 6dru leyti en ni er, sbr. 1. gr. laga nr. 55/1980, um starfskjor launafolks og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda, par sem kvedid er 4 um ad laun og onnur starfskjor, sem
adildarsamtok vinnumarkadarins semja um, skulu vera lagmarkskjor og ad 6heimilt sé ad
semja um lakari kjor en hinir almennu kjarasamningar dkveda. Nanar er kvedid & um
fyrirkomulag kjarasamninga i almennum 16gum, sbr. 16g nr. 80/1938, um stéttarféldog og
vinnudeilur, og i 16gum nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra starfsmanna.

Likt og gildir um 6nnur pegar virk neikveed réttindi er gert rad fyrir pvi ad 29. gr. frum-
varpsins geti heimilad takmarkanir a réttinum til ad semja um starfskjor og nnur réttindi
tengd vinnu, en sem deemi ma nefna a0 skv. 19. gr. laga nr. 94/1986, um kjarasamninga opin-
berra starfsmanna, hafa sumir hépar peirra ekki verkfallsrétt vegna peirra riku almanna-
hagsmuna sem tengjast pvi ad starfsemi rikisins 4 dkvednum svidum falli ekki nidur.

24. gr. um frelsi menningar og mennta (adur 17. gr.).

Akvadi 24. gr. er nymali og tryggir akvedin menningarleg réttindi. bvi er atlad ad standa
vord um akademiskt frelsi, p.e. frelsi til ad kenna og stunda rannsdknir & haskolastigi og
frelsi listamanna til listskopunar sinnar. Akvaedid er natengt 16., 20. og 21. gr. frumvarpsins,
enda gilda almenn akvadi um skodana- og tjaningarfrelsi svo og félagafrelsi og fundafrelsi
einnig 4 pessu svidi.

Akvdid 4 sér fyrirmynd i 3. mgr. 15. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi en samkvaemt pvi akveedi takast adilar ad samningnum & hendur ad
virda pad frelsi sem 6hjakveemilegt er til visindalegra rannsokna og skapandi starfa. ba teng-
ist pad akveadi a-lidar 1. mgr. 15. gr. sama samnings sem fjallar um rétt einstaklinga til ad
taka patt i menningarlifi.

Kjarni 24. gr. felur i sér skyldu til ad virda akademiskt frelsi, p.m.t. sjalfraedi &dri mennta-
stofnana um innri mal, og frelsi til listskopunar. Akvadinu er sérstaklega «tlad ad tryggja
akademiskt frelsi og veita vidspyrnu vid pvi ad reynt sé ad sveigja visindarannsoknir og
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kennslu & haskolastigi ad fyrir fram gefnum nidurstooum. Akademiskt frelsi byggist a for-
sendu sjalfradis &0ri menntastofnana, en i akvaedinu felst einnig ad stofnunum skuli falin
akvardanataka i tengslum vio visinda- og freedastorf, geedakréfur og innri malefni ad svo
miklu leyti sem samraemist abyrgd peirra gagnvart stjornvéldum og peim sem fjarmagna
starfsemina. Loks felur 24. gr. i sér aréttingu 4 pvi tjaningarfrelsi sem er naudsynleg forsenda
fraedistarfa og listskdpunar, en hvad pad vardar er greinin natengd 16. gr. Vardandi tjaningar-
frelsid ber ad hafa i huga a0 akademisku frelsi fylgja einnig skyldur og abyrgd og ad stunda
ber fredastorf og kennslu i fullu samreemi vio sidferdileg og fagleg vidmid. Kjarna dkvadis-
ins tilheyrir einnig jakvaed skylda rikisins til ad veita vernd gegn inngripum einkaadila i pad
frelsi sem akveedio tryggir. Auk pessa pegar virka lagmarkskjarna 24. gr. felur greinin 1 sér
a0 almenn 16g og stefnumorkun stjornvalda hverju sinni skuli tryggja forsendur pessa frelsis
og stydja vio pad eftir pvi sem unnt er 4 hverjum tima. Frelsi visinda, freeda og lista er po
ekki algerlega 6skorad. Akademisku frelsi fylgja akvednar skyldur, en auk pess kann ad
reynast naudsynlegt ad takmarka pad frelsi sem 24. gr. veitir, t.d. vegna réttinda annarra. Um
slikar takmarkanir gildir 29. gr. Hafa skal p6 1 huga ad ekki verdur talio standist medalhofs-
mat skv. 29. gr. a0 sveigja nidurstodur visindarannsokna ad fyrir fram gefnum nidurstodum.

25. gr. um félagsleg réttindi (adur 22. gr.).

[ greininni er kvedid 4 um félagsleg réttindi. Um nytt sjalfstaett akvaedi er ad reeda sem
byggist p6 ad hluta 4 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Akvadid sakir fyrirmynd sina til 9.
og 11. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og 12. gr. félagsmala-
sattmala Evropu fra 1961, sem Island hefur fullgilt. Markmid greinarinnar er ad tryggja
akvedinn rétt manna til lifsvidurveeris og félagslegs 6ryggis og koma pannig i veg fyrir ad
lifi folks eda velferd sé stofnad i haettu vegna fateektar, veikinda eda annars sem skerdir
moguleika pess til ad sja sér farborda.

ber efnislegu vidbaetur sem lagoar eru til i akveedinu midad vid 1. mgr. 76. gr. stjornar-
skrarinnar eru ad tekio er fram ad med 16gum skuli tryggja rétt til lifsvidurveris. A0 6dru
leyti er ekki um ad reda efnislega breytingu fré stjornarskranni p6 svo ad 1 2. mgr. séu taldir
upp fleiri paettir en n eru i 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Lengi hefur verio deilt um
hvort akvaeoi sem petta feli i sér efnislegan eda einstaklingsbundinn rétt sem mogulegt sé ad
framfylgja fyrir domstélum. Var vidhorf manna lengi pad a0 su skylda hvildi 4 16ggjafanum
ad tryggja pennan rétt en hann hefodi hins vegar frjalsar hendur til ad dkveda umfang félags-
legu adstodarinnar. Med domi Heastaréttar fra 19. desember 2000 { mali nr. 125/2000, svo-
kolludum oryrkjadomi, komst rétturinn hins vegar ad peirri nidurstodu ad 1. mgr. 76. gr.
stjérnarskrarinnar feeli i sér a0 einstaklingur sem pess parf eigi beinan og raunhaefan rétt til
adstodar fra rikinu. I domnum segir:

»samkvaemt framanritudu verdur 76. gr. stjérnarskrarinnar skyrd 4 pann veg ad skylt sé
a0 tryggja a0 logum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks-
framfeerslu eftir fyrir fram gefnu skipulagi, sem akveoid sé a malefnalegan hatt. Samkvamt
2. gr. stjornarskrarinnar hefur almenni 16ggjafinn vald um pad hvernig pessu skipulagi skuli
hattad. Skipulag, sem 16ggjafinn akvedur, verdur po ad fullnegja peim lagmarksréttindum,
sem felast i akvaedum 76. gr. stjornarskrarinnar. bPa verdur pad ad uppfylla skilyrdi 65. gr.
stjérnarskrarinnar um ad hver einstaklingur njoti samkvamt pvi jafnréttis 4 vido adra sem
réttar njota, svo og almennra mannréttinda.*

Nalgun mannréttindakaflans og mismunandi ordalag réttinda er i samraemi vi0 petta eins
og nanar er gerd grein fyrir i almennum athugasemdum. Pannig fela efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi, eins og pau sem kvedid er aum i 25. gr., i sér ad af sjalfri stjornar-
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skranni verdur adeins leiddur dkvedinn lagmarkskjarni réttinda sem eru pegar virk og haef
til ad vera andlag krofugerdar fyrir domi en a0 60ru leyti fela pau i sér stefnuyfirlysingar sem
gera pa krofu ad almenni 16ggjafinn setji 16g sem utfaeri pau nanar. Ad pvi leyti naer réttar-
vernd einstaklinga ekki lengra en pad réttindastig sem almenn 16g hafa kvedid &4 um, en pad
getur verid had ymsum ytri pattum svo sem efnahagslegum forsendum hverju sinni.

Af pessu leidir a0 talid verour ad i akvaedi 25. gr. felist akvedid lagmarksinntak lagalegs
réttar til raunhaefrar adstodar en ad 60ru leyti sé pad 16ggjafans ad akveda midad vio adsted-
ur allar hverju sinni hvada réttindi eru veitt. [ akvaedi 25. gr. frumvarpsins felst pvi ekki
breytt réttarastand ad pessu leyti. Pad hlytur ad vera eitt af helstu markmidum stjérnvalda &
hverjum tima a0 reyna eftir fremsta megni a0 tryggja hagsaeld og velmegun i samfélaginu ut
fra jafnredissjonarmidi og reyna eins og unnt er ad draga ur fatekt. Til pess er porf a
akvednu svigrumi en med akvaedinu er ekki prengt ad svigrimi rikisins til ad skipuleggja
kerfi almannatrygginga. Aréttad er ad i 25. gr. felst ekki skylda til ad setja med 15gum
sérstakt lagmarksvidmid framfaerslu eda akvedin fatektarmork. Verdur na vikio ad pvi ad
skyra nanar samspil pess lagmarksinntaks og peirra stefnumida sem i akvaedinu felast.

[ 1. mgr. segir ad med 16gum skuli tryggja rétt manna til lifsvidurveris, en sem fyrr segir
er um nymeli ad reda. Skyra ber hugtakio til samreemis vid 11. gr. alpjédasamnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og visar pad pvi til vidunandi lifsafkomu
fyrir viokomandi og fjolskyldu hans, par 4 medal vidunandi faedis, kleeda og husnadis og si-
fellt batnandi lifsskilyrda auk moguleikans 4 pvi ad taka patt i samfélaginu 4n peirrar sménar
og hindrana sem fylgja fataekt. betta eru pau stefnumid sem stjérnvéldum og 16ggjafanum
ber avallt ad vinna a0 samkvamt akvaedinu. Meginreglan skv. 1. mgr. er samt sem adur su
a0 hver einstaklingur noti 611 tilteek ra0 til pess ad tryggja sjalfum sér og fjélskyldu sinni vio-
unandi lifsatkomu og pvi felur dkvaedid 1 sér dherslu 4 a0 leitast sé vio ad efla folk til sjalfs-
hjalpar.

Hinn lagalegi lagmarkskjarni réttarins til lifsviourveeris felur einkum i sér pa neikvaou
skyldu a0 virda rétt allra til pess ad tryggja sér lifsvidurveri. Auk pess ber rikio pegar virkar
jakvedar skyldur til pess ad vernda aflaheafi, eigur og adrar forsendur lifsskilyrda folks gegn
agangi pridju adila. Ef 6nnur urreedi koma ekki til greina er rikinu loks skylt ad veita med
beinum framlogum pa pjonustu eda pau gaedi sem tryggja lifsvidurveri, en pa er komid inn
4 svio réttarins til félagslegs 6ryggis sem einnig er kvedio 4 um i 1. mgr. og utfaerdur nanar
i2. mgr.

Samkvaemt 2. mgr. skal tryggja rétt til félagslegs 6ryggis med 1ogum. Akvadid byggist
einkum a fyrirmynd 9. gr. alpjé0asamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg rétt-
indi sem kvedur 4 um a0 adilar samningsins vidurkenni rétt allra til félagslegs 6ryggis, p.m.t.
almannatrygginga. Rétturinn til félagslegs oryggis er Utferdur nanar i 2. mgr. 25. gr. sem
samsvarar a0 efni til akveedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Hugtakio félagslegt oryggi
visar einkum til adstodar i tengslum vio missi vinnutekna vegna starfsloka fyrir aldurs sakir
og vegna atvinnuleysis, vinnuslysa, langvarandi veikinda, fotlunar, eda 6rorku. Pa visar pad
til adstodar vegna framfersluparfa barna eda peirra sem eru hadir 60rum um framfaerslu sem
og til adstodar vegna framfarsluparfa sem tengjast barneignum. bau stefnumid sem stjorn-
vOldum og 16ggjafanum ber avallt ad vinna ad samkvamt akvadinu eru pvi pau ad tryggja
sem best framfeaersluparfir vid pessar adsteedur. bad er aftur 4 moti 16ggjafans ad akveda med
hvada hetti almannatryggingakerfi og kerfi félagslegrar adstodar er skipulagt og ad hvada
marki réttindin eru tryggd umfram lagmarksinntak peirra. Avallt er po askilid ad slik 16ggjof
feli ekki i sér mismunun, p.e. 6lika medferd hopa sem ekki er unnt ad réttleeta meod hlutlaegum
og malefnalegum astaedum.
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Hinn lagalegi lagmarkskjarni réttarins til félagslegs 6ryggis skv. 1. og 2. mgr. 25. gr. verd-
ur einkum talinn felast i peirri neikvaeou skyldu ad mismuna ekki pegar kemur ad utfaerslu
eda veitingu réttinda eda gripa ekki med 6drum 6malefnalegum hetti inn i réttindanautn a
pessu svidi, svo sem & grundvelli kjarasamninga eda samninga vid tryggingafélog. ba ber
rikid jakveaeda skyldu til ad vernda réttinn til félagslegs 6ryggis fra inngripi pridju adila,
p.m.t. fyrirtaekja, samtaka og einstaklinga, en i pvi getur falist skylda rikisins til a0 tryggja
med lagasetningu eda 6drum heetti ad einkaadilar sem reka starfsemi & pessu svidi gaeti jafn-
redis og setji ekki 6malefnaleg skilyroi fyrir réttindavernd. Einnig hvilir 4 rikinu jakvaed
skylda til ad tryggja a0 allir hafi negilegar upplysingar um réttindi sin i kerfum almanna-
trygginga og félagslegrar adstodar. Loks felst i akveedinu skylda opinberra adila til ad koma
a ot og reka kerfi almannatrygginga og félagslegrar adstodar sem grundvallast 4 I[6gum og
par sem sérstaklega er hugad ad stodu berskjaldadra hopa. Eins og adur segir er ekki nidur-
njorvad i stjornarskranni med hvada hetti slik kerfi eru utferd og 16ggjafinn hefur rikt svig-
rum til ad kveoda &4 um utfeerslur. b6 felst i lagmarksinntaki réttarins til félagslegs oryggis ad
slik kerfi tryggi avallt akvednar botagreidslur til einstaklinga og fjolskyldna. Hvao petta at-
ridi vardar ber ad skyra 25. gr. til samreemis vid 12. gr. félagsmalasattmala Evropu, sem aftur
visar til sampykktar Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) nr. 102 fra arinu 1952 um lag-
mark félagslegs 6ryggis, sbr. dom Hastaréttar fra 19. desember 2000, i mali nr. 125/2000.
i lagmarksinntaki 25. gr. felst pvi ad ekki ma fara nidur fyrir pau mork sem par eru tryggd.
Samkvaemt sampykktinni purfa adildarriki m.a. ad syna fram & dkvedid lagmarkshlutfall
tryggora einstaklinga innan hvers botaflokks og lagmarksfjarhaed bota.

26. gr. um heilsu og heilbrigdispjonustu (adur 23. gr.).

[ 26. gr. er ad finna nytt sjalfstaett dkvadi um heilsu og heilbrigdispjonustu. Markmid
greinarinnar er ad tryggja ad unnid sé ad skilyrdum heilbrigdis i samfélaginu og ad tryggja
61lum jafnan rétt til heilbrigdispjonustu sem sé videigandi, fagleg og metnadargjorn. Akvad-
10 4 sér einkum fyrirmynd i 12. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menn-
ingarleg réttindi en pad 4 sér einnig samsvoruni 11. gr. félagsmalasattmala Evropu fra 1961,
sem Island hefur fullgilt.

f 1. mgr. kemur fram ad med 16gum skuli tryggja rétt allra til ad njota andlegrar og likam-
legrar heilsu ad haesta marki sem unnt er, p.m.t. rétt & heilneemu umhverfi, fersku vatni og
6mengudu andramslofti. I 2. mgr. kemur svo fram ad 6llum skuli med 16gum tryggdur réttur
til adgengilegrar, videigandi og fullnegjandi heilbrigdispjonustu. Hér er um ad reeda nymeli
i stjornarskra en rétturinn hefur p6 ad hluta til verid talinn felast i 1. mgr. 76. gr. stjérnar-
skrarinnar sem kvedur m.a. 4 um rétt til adstodar vegna sjukleika.

Med visan 1. mgr. til pess ad tryggja skuli med [6gum rétt til ad njota ,,andlegrar og likam-
legrar heilsu ad haesta marki sem unnt er* er ekki att vid rétt til heilbrigdis eda til tiltekins
heilsufarsastands. Akveadid er byggt a peirri grundvallarforsendu ad heilsufarsastand hvers
og eins er had ymsum liffreedilegum og félagslegum pattum og ao rikisvaldid getur aldrei
tryggt einstaklingi heilsu sem slika. Akvadid visar efnislega einkum til peirra samfélagslegu
ahrifapatta heilsu sem opinberir adilar hafa stjorn 4, svo sem ad tryggja heilsusamleg vinnu-
og umhverfisskilyrdi, adgang ad 6ruggu og drykkjarhefu vatni, vidunandi hreinlaeti og hus-
nadi, adgang ad naudsynlegri naeringu sem og adgang ad heilsutengdri menntun og upplys-
ingum, m.a. um kynlif og getnad. Pau stefnumid sem stjornvoldum og 16ggjafanum ber avallt
ad vinna ad samkvamt akvedinu eru sem sagt ad leitast avallt vio ad tryggja sem bestar
forsendur fyrir heilbrigdi i samfélaginu. I pvi felst medal annars ad tryggja sem best um-
hverfisvernd ut fra sjonarhorni mannlegrar heilsu, en petta atrioi er aréttad sérstaklega i
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akveedinu. Af pvi leidir skyldu til ad setja 10g sem hafi pad ad markmidi ad tryggja heilneem
umhverfisskilyroi, ferskt og 6mengad vatn og andrimsloft, sbr. 16g um hollustuhetti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998, sem hafa pad ad markmioi ad bua landsménnum heilnaem lifs-
skilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilnemu og 6mengudu umhverfi, sbr. einnig 16g
um nattiruvernd, nr. 44/1999, og vatnaldg, nr. 15/1923, en eitt af markmidum peirra er ad
tryggja greidan adgang almennings ad naegu og hreinu vatni. Einnig felst { akveedinu ad setja
skal 16g um séttvarnir, sbr. séttvarnalog, nr. 19/1997, og 16g um vinnuvernd, sbr. 16g nr.
46/1980, um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustddum. P4 ber ad tryggja oryggi
matvaela sem bodin eru neytendum, sbr. t.d. 16g um matveeli, nr. 93/1995. Einnig ber ad vinna
a0 pvi a0 fyrir almenning sé i bodi radgjof og freedsla um heilsufarsleg malefni, sbr. 16g um
landlaekni og Iyoheilsu, nr. 41/2007, og 16g um radgjof og fraedslu vardandi kynlif, barneignir
og um fostureydingar og 6frjésemisadgerdir, nr. 25/1975. 1 allri 16ggjof af pvi tagi sem hér
er nefnd hefur 16ggjafinn ad sjalfsdogdu rikt svigrum til ad kveda 4 um ymsar utferslur.

Hinn lagalegi lagmarkskjarni akvaedis 1. mgr. felst einkum i pvi ad brjota ekki gegn
sjalfsakvordunarrétti einstaklinga hvad vardar heilsu peirra og likama, p.m.t. kynferdislegt
frelsi. P4 hvilir & rikinu skylda til ad fordast adgerdir sem hafa neikved ahrif 4 heilsu folks,
svo sem adgerdir sem valda alvarlegri umhverfismengun. ba hefur rikid jakveada skyldu til
a0 vernda einstaklinga fyrir inngripum i pann lagmarkskjarna réttarins til heilsu sem hér er
lyst fra 60rum einkaadilum. Loks felst i lagmarksinntaki réttarins til heilsu ad rikio veiti
madravernd, fedingarhjalp, ungbarnavernd og heilsuvernd barna, og tryggi bélusetningar
gegn meiri hattar smitsjikdomum. b4 ber rikinu ad tryggja ad i bodi sé videigandi menntun
fyrir heilbrigdisstarfsfolk.

[ 2. mgr. 26. gr. er rétturinn til heilbrigdispjonustu utfeerdur. Samkvamt dkvaedinu skal
6llum med 16gum tryggdur réttur til adgengilegrar, videigandi og fullnegjandi heilbrigdis-
pjonustu. I akvaedinu felst fyrst og fremst st skylda ad i landinu sé skipulagt kerfi almennrar
heilbrigdispjonustu sem grundvallast 4 16gum, og skiptir pa rekstrarform i sjalfu sér ekki
mali. Gildissvid akvaedisins naer ad pessu leyti ekki einungis til fyrsta stigs heilbrigdispjon-
ustu, p.e. heilsugaeslu, heldur einnig til annars og pridja stigs, p.e. sérfredipjonustu og
sjukrahusa. ba skal su heilbrigdispjonusta sem veitt er vera adgengileg, videigandi og full-
naegjandi. I pessu felst pad stefnumid ad unnid sé ad pvi eftir fremsta megni ad tryggja metn-
adarfulla heilbrigdispjonustu i landinu, sem sé leknisfredilega videigandi og veitt i samraemi
vi0 sidareglur heilbrigdisstétta. P4 skal stefnt ad pvi ad slik pjonusta sé landfredilega ad-
gengileg 6llum og innan dryggismarka hvad vardar fjarleegd fra busetu. Einnig felst i krof-
unni um adgengi ad pjonustan sé efnahagslega 4 feeri allra. Petta eru pau stefnumid sem
akveoid leggur 4 rikid ad vinna avallt a0 eftir fremsta megni, en pau hafa pegar verid utfaero
i 16gum. Pannig segir i 16gum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, ad markmid laganna sé
ad allir landsmenn eigi kost & fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima eru tok
4 ad veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi. A sama hétt er markmid
laga um sjukratryggingar, nr. 112/2008, ad tryggja sjukratryggdum adstod til verndar heil-
brigdi og jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag.

Umfram skylduna til ad setja 16g sem tryggi tilvist skipulags heilbrigdiskerfis felst hid
lagalega lagmarksinntak réttarins til heilbrigdispjonustu einkum i peirri neikveedu skyldu ad
mismuna ekki vardandi adgang ad heilbrigdispjonustu. Hvad petta vardar hefur akvadio
einnig pau einkaréttarahrif ad rikinu ber ad tryggja med 16gum ad einkaadilar sem reka
heilbrigdispjonustu mismuni ekki heldur i starfsemi sinni. ba felst i akvadinu pegar virkur
lagalegur réttur, sem er i raun hluti bannsins vid mismunun, sem lytur ad pvi ad adgengi fatl-
alra sé tryggt. Hvao pann patt vardar ad pjonustan sé efnahagslega 4 feeri allra er rétturinn
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til heilbrigdispjonustu samofinn réttinum til félagslegs oryggis i 25. gr. Samanlagt tryggja
25. 0g 26. gr. pad lagmarksinntak ad kostnadarpatttoku a 6llum stigum heilbrigdispjonustu
s¢ haldid innan peirra marka ad hun takmarki ekki adgengi ad naudsynlegri pjonustu og er
i pvi sambandi 160g0 sérstok ahersla &4 vidkvaema samfélagshopa. Nanari utfersla pess hvad
telst naudsynleg pjonusta umfram bradahjalp a p6 heima i almennum I6gum.

Likt og i 60rum mannréttindaakveedum sem kveda 4 um ad tryggja skuli viokomandi rétt
med 16gum, pa hefur almenni 16ggjafinn téluvert svigrim til pess ad akveda med hvada haetti
réttur til heilsu ad medtoldum réttinum til heilbrigdispjonustu er utferdur. Komi til pess ad
rikid purfi ad laekka pad réttindastig sem veitt hefur verid med 16gum til vidbotar vid lag-
markskjarna réttarins gilda somu sjonarmio og endranar, en pau eru skyrd i almennum at-
hugasemdum.

27. gr. um menntun (ddur 24. gr.).

Akvadi 27. gr. er nytt sjalfstatt akveedi um rétt til menntunar. Markmid pessarar greinar
er a0 tryggja rétt allra til nams i grunnskoéla og framhaldsskola, po ekki 1 sérskélum, sem
uppfylli dkvedin efnisleg viomiod vardandi inntak, og ad tryggja 6llum sem skolaskylda ner
til adgang ad menntun an endurgjalds. Akvaedi 1. mgr. er 6breytt fra 2. mgr. 76. gr. stjornar-
skrarinnar, en gildissvid pess er til samraemis vi0 alpjodlega réttarpréun vidara en gert var
rad fyrir vid sampykkt gildandi mannréttindakafla. [ 2. mgr. og 3. mgr. eru ny akveadi sem
tryggja eiga 6keypis skyldumenntun og akvedid inntak menntunar. { 4. mgr. er svo ad finna
nytt akvaedi sem veitir foreldrum rétt til ad tryggja ad menntun barna sé i samraemi vid triar-
og lifsskodanir peirra.

Akvadid 4 sér fyrirmynd i 2. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu en einnig
i 13. gr. alpj60asamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og 28. og 29.
gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

[ 1. mgr. er kvedid med almennum heetti 4 um ad 6llum skuli tryggdur i 16gum réttur til
almennrar menntunar og fredslu vio sitt hefi. Ordalagio er 6breytt fra 2. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar en dkvadinu er samt sem adur @tlad vidtaekara gildissvid. Samkvemt
gildandi stjornarskrarakvaedi er hugtakid ,,almenn menntun* afmarkad pannig ad pad nai
hvorki til hasko6lanams né sérhafods framhaldsskélanams. Réttinum til almennrar menntunar
skv. 1. mgr. 27. gr. er ni &tlad ad na einnig til idnnams, verknams og annars sérhafds nams
4 framhaldsskoélastigi auk almenns boknams. P4 er réttinum etlad ad na til haskoélandms en
b6 & takmarkadri hatt en gildir um laegri skolastig likt og nanar er skyrt hér ad aftan.

Sérskolar er p6 undanskildir hugtakinu ,,almenn menntun® og réttarvernd akvaedisins, en
med pvi er t.d. att vio listaskdla sem veita menntun utan vid listnamsbrautir framhaldsskol-
anna og sérskola fyrir fatlada nemendur. Akvaedid veitir vernd gegn pvi ad einstaklingi sé
meinadur adgangur ad almennri menntun, hvort heldur meo fjéldatakmérkunum eda 6drum
hatti. [ pvi felst einnig skylda rikisins til ad tryggja ad i landinu sé nagilegur fjoldi grunn-
skola og framhaldsskola til ad taka vio 6llum peim sem vilja stunda par nam. ba felst i 1.
mgr. 27. gr. ad rikinu beri ad tryggja ad menntun sé adgengileg 6llum 4n mismununar. Kraf-
an um adgengileika menntunar felur jafnframt i sér ad menntastofnanir séu innan heefilegrar
fjarleegdar fra busetu eda ad stunda megi nam vid par med hjalp nitimataekni. b4 skulu
menntastofnanir gerdar adgengilegar fotludum nemendum, en samkvaemt pvi er meginreglan
ad fotludum nemendum standi til boda menntun innan hins almenna skélaumhverfis med
videigandi studningi, en Utfera parf inntak peirrar meginreglu i almennum I6gum, sbr. 17.
gr. laga um grunnskola, nr. 91/2008, og 34. gr. laga um framhaldsskola, nr. 92/2008. { réttin-
um til menntunar felst einnig réttur einkaadila til a0 stofna og reka skola, ad uppfyllitum opin-
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berum gadakrofum, og réttur nemenda og/eda foreldra til ad velja & milli slikra mennta-
stofnana og peirra sem reknar eru af hinu opinbera. ba ber rikio jakvada skyldu til ad tryggja
a0 einkaadilar sem reka menntastofnanir geti ekki mismunad nemendum med émalefnalegum
heetti, svo sem vid inntoku.

{ samraemi vid gildissvid 2. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu er i frumvarpi
pessu gert rad fyrir pvi ad akveodnir peettir réttarverndarinnar nai einnig til haskolastigsins og
a0 pad falli pvi undir hugtakio ,,almenn menntun®. Réttur til menntunar 4 haskolastigi er po
takmarkadri en 4 nedri stigum.  fyrsta lagi verdur ekki leidd af akvadinu nein skylda rikisins
til ad tryggja a0 til stadar séu haskolastofnanir sem geti tekid vid 6llum sem vilja stunda par
nam. I 6dru lagi er rétturinn til adgangs ad peim stofnunum sem fyrir hendi eru ekki eins
otvireodur og a nedri stigum. Pannig verdur talid heimilt ad takmarka adgang ad menntun a
haskolastigi hvort sem er med skélagjoldum, fjoldatakmoérkunum eda med skilyrdum um ad
nemandi hafi synt akvedna hatni. Eftir sem 40ur er pé 6heimilt ad mismuna nemum vid inn-
toku eda neita nemum med 60rum 6malefnalegum haetti um menntun & haskoélastigi. Rikio
ber einnig jakveeda skyldu til ad tryggja a0 einkaadilar sem reki haskolastofnanir geti ekki
gripid til slikra adgerda. Einnig felst 1 réttinum til menntunar réttur einkaadila til ad stofna
og reka haskola ad uppfylltum edlilegum gaedakrofum hins opinbera.

Auk réttarins til almennrar menntunar kvedur 1. mgr. 4 um ad 6llum skuli meod 16gum
tryggour réttur til freedslu vid sitt hafi. Réttarvernd pess hluta akvadisins neer til peirra sem
ekki geta nytt sér almennt boknam, idnndm eda verkndm. Inntak réttarverndarinnar hvad
pennan patt vardar er hid sama og inntak réttarins til almennrar menntunar eftir pvi sem viod
a.

begar fyrrgreindum pattum lagmarkskjarna 1. mgr. sleppir hefur rikid ad 60ru leyti veru-
legt svigram til ad utfeera menntakerfid og réttindi nemenda nanar i almennum 16gum, en i
slikum l6gum er t.d. heimilt ad setja nanari reglur um pad i hvada skoéla peir nemendur skuli
fara sem vilja stunda almennt nam i opinberum skolum. ba er gert rad fyrir ad samband fram-
bods nams innan almennra skola, sérskéla og annarrar fraedslu fyrir fatlada nemendur verdi
nanar utfeert i almennum 16gum.

i 2. mgr. er kvedid 4 um skyldumenntun an endurgjalds. Med ordalaginu ,,menntun an
endurgjalds® er ekki komid i veg fyrir ad til séu einkaskolar sem leggja 4 skolagjold. Akvad-
inu er einungis atlad ad tryggja a0 allir peir sem skélaskylda neer til skuli eiga kost 4 ad njota
menntunar 1 bodi hins opinbera, kjosi peir ad piggja hana, an pess ad greida fyrir hana beint.
Akvaedid kemur ekki i veg fyrir ad skélar leggi a efnisgjold eda ad foreldrar barna purfi sjalf-
ir ad greida kostnad vid naudsynleg ritfong til skolastarfsins eda annan biinad. Akvadinu er
ekki atlad ad breyta rikjandi réttardstandi menntamala, svo sem pvi er lyst i 16gum nr.
91/2008, um grunnskoéla, og 16gum nr. 92/2008, um framhaldsskoéla. Ovist er p6 ad grunn-
skolinn einn verdi skolaskyldur til lengri tima. Badi ma hugsa sér ad hluti leikskolans verdi
gerdur ad skyldu og ad 6llum ungmennum verdi gert skylt ad vera i skéla, en pad er ur-
lausnarefni almennra laga.

[ 3. mgr. er ad finna 4kvadi um inntak menntunar. Akvadinu er einkum beint ad grunn-
skola- og framhaldsskolastigunum og er 16gd ahersla 4 ad st menntun sem veitt er skuli
stefna ad pvi a0 reekta personuleika og hafileika hvers barns. P4 ber ad rakta med bornum
virdingu fyrir mannréttindum og ber med menntun peirra ad stefna ad pvi ad undirbua pau
fyrir virka og dbyrga patttoku i lyoradislegu pjodfélagi i anda umburdarlyndis og virdingar
fyrir 6likum pjodum og samfélagshopum. Akvaedinu er einnig ztlad ad studla ad breyttum
aherslum par sem gagnrynin hugsun og pekking a lydradislegum réttindum og skyldum
6dlist fastan sess i almennri menntun.
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Akvaedi 4. mgr. byggist 4 fyrirmynd 2. mélsl. 2. mgr. 2. gr. 1. vidauka vid mannréttinda-
sattmala Evropu og 3. mgr. 13. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningar-
leg réttindi. Um skyringu hugtakanna traar- og lifsskodanir er visad til skyringa meo 19. gr.

Samkvemt 4. mgr. ber rikisvaldinu ad virda akvardanir foreldra um ad uppeldi og
menntun barna peirra sé i samraemi vid truar- eda lifsskodanir peirra. ba ber rikid jakvada
skyldu til ad sja til pess ad sému réttindi séu virt af einkaskolum.  pessu felst nanar tiltekid
a0 vernda ber born fyrir innreetingu rikisvaldsins og kennara 4 gildum eda vidohorfum sem
pessir adilar adhyllast en eru i andstodu vid truar- eda lifsskodanir barnsins eda foreldra pess.
[ pvi skyni verdur ad gera vidkomandi nemanda kleift ad vera undanpeginn dkvednum patt-
um namsins og vioburdum i skoélalifinu og ber rikinu ad tryggja ad su undanpaga sé veitt an
mikillar fyrirhafnar og 4n pess ad foreldrar purfi vegna hennar a0 gera triiar- eda lifsskodanir
sinar kunnar. P4 verdur 61l skraning i einkunnaskjol og namsferil viokomandi nema ad fara
fram med peim heetti ad ekki sé vakin 6porf athygli 4 pvi a0 nemandinn hafi verid undan-
peginn einhverjum pattum skoélastarfsins. Aftur 4 moti verour ekki gerd su krafa 4 grundvelli
akveadisins ad barni sé veitt onnur menntun eda pjonusta i stad peirra patta sem viokomandi
var undanpeginn. Loks kann dkvadi 4. mgr. ad veita vernd gegn stjérnunarhattum og skipu-
lagi skolastofnana ef gengid er pvert & mikilvaegar lifsskodanir foreldra sem tengjast t.d.
hugmyndum um mannlega reisn, fridarhyggju og pess hattar.

Réttindi samkvaemt akvadinu koma ekki i veg fyrir ad midlad sé upplysingum um vis-
indakenningar, eda ad menntun allra barna fari fram 4 grundvelli skélaskyldu, namskrar og
inntaksvidmida 3. mgr. 27. gr. b4 koma pau ekki i veg fyrir ad midlad sé upplysingum um
truarbrogd og menningu pjédarinnar ef pad er gert 4 hlutleegan hatt. bar sem kristin tra telst
rikur hluti menningar og sdgu landsins stangast pad ekki & vid akvadid pott nemendur i
skyldunami fai meiri kennslu um pau traarbrogd en 6nnur. Innihald sliks ndms og kennslu-
haettir mega p6 ekki vera med peim haetti ad born komist ekki hja pvi ad verda fyrir einhvers
konar innreetingu af halfu menntakerfisins i baga vid truar- eda lifsskodanir foreldra peirra
eda ad nemendum sé gert ad taka patt i iokun traar, svo sem med patttoku i helgihaldi, baena-
gjoro og pess hattar. Hid sama 4 vid um kennslu um adrar truar- eda lifsskodanir.

Rétturinn samkvamt akvedinu tilheyrir foreldrum barnsins, en p6 ber ad skilja ordalagid
svo ad par sé einnig att vio adra forradamenn eftir atvikum. Hefobundio er a0 pessi réttur til-
heyri foreldrum en ekki barninu sem sliku, par sem hann tengist einkum vernd minnihluta-
hépa og moguleikum peirra 4 ad vidhalda tilvist sinni og sjalfsmynd. Pannig er litid 4 réttinn
sem rétt fjolskyldunnar sem samfélagslegrar einingar, enda moétar barn ekki sjalfsmynd sina
6hao fjolskyldu sinni. Vid beitingu akvadisins ber po einnig ad hafa i huga ad barnid sjalft
nytur tri- og sannfaeringarfrelsis skv. 19. gr., og komi til pess ad vilji barns og foreldra stang-
ist 4 1 tengslum vid menntun barnsins parf einfaldlega ad leysa med vioteknum adferoum ur
peim éarekstri réttinda sem af pvi hlytist. [ pvi efni beeri einnig ad lita til 28. gr. um forgang
pess sem barni er fyrir bestu og ad taka skuli réttmeett tillit til skodana barnsins i samraeemi
vi0 aldur pess og proska.

28. gr. um rétt barna (adur 12. gr.).

[ 28. gr. er kvedid 4 um réttindi barnsins og er akvadid mikid breytt fra 3. mgr. 76. gr.
stjérnarskrarinnar par sem kveodid er 4 um ad i 16gum skuli bérnum tryggd su vernd og um-
O6nnun sem velferd peirra krefst. Markmid dkvadisins er ad tryggja hagsmuni og réttindi
barna & forsendum barnanna sjalfra i samraemi vid helstu meginreglur samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins. Helstu fyrirmyndir akvaedisins eru 3. og 12. gr. barnasattmal-
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ans en pad a sér einnig ad hluta til samsvorun i 24. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi.

Akvadi 1. mgr. 28. gr. er nanast samhljéda 3. mgr. 76. gr. og 4 dkvaedid sér m.a. stod i 2.
mgr. 3. gr. barnasattmdla Sameinudu pjodanna. Pad kvedur 4 um ad tryggja skuli 1 [6gum pa
vernd og umdnnun sem velferd barna krefst. betta felur fyrst og fremst i sér skyldu til ad
setja 10g sem tryggi barnavernd og heimili ad gripid sé til videigandi Grraeeda bl born vid
ovidunandi adstedur eda stefni heilsu sinni og proska i hattu, sbr. barnaverndarloég, nr.
80/2002. Akvadid hefur einkaréttarahrif i peim skilningi ad slik 16g verda ad leggja vid-
eigandi skyldur a einkaréttarlega adila, ekki sidur en opinbera adila. I 1. mgr. felst p6 i raun
einnig su sjalfsteeda jakvada lagalega skylda sem 16g0 er 4 opinbera adila ad gripa til adgerda
til verndar bérnum 1 heettu og veita peim og fjolskyldum peirra pa adstod sem naudsynleg er
til ad tryggja velferd barnsins. Umfram bein akvaedi barnaverndarlaga er ekki utilokad ad slik
skylda veroi virk i akvednum adsteedum med sjalfstaedum hetti hja t.d. 16ggesluyfirvoldum
ef barn er berskjaldad um tima adur en 6nnur Urraedi eru virkjud. ba skarast lagmarksinntak
akveadisins vi0 pa patti 25. gr. er lata ad pvi ad lagmarksframfaersluporfum fjolskyldna med
born sé mett og 26. gr. er luta ad maedravernd, fedingarhjalp, ungbarnavernd, heilsuvernd
barna og bolusetningum auk almennra patta réttarins til heilbrigdispjonustu. Akvadi 28. gr.
felur i sér a0 i kerfum almannatrygginga, félagspjonustu og heilbrigdispjonustu skuli huga
sérstaklega ad bornum sem vidkvaemum hop. [ 2. mgr. er kvedid 4 um meginregluna um for-
gang pess sem er barni fyrir bestu pegar teknar eru dkvardanir i malefnum pess, en hin 4 sér
fyrirmynd i 1. mgr. 3. gr. barnasattmala Sameinudu pjodanna. Ordalag akvadisins er i reynd
tekid beint ur pvi akvadi barnasattmalans og verdur tulkad til samramis vid hann. Log sem
logfestu sattmalann voru sampykkt & Alpingi 20. februar 2013 en pa pegar h6fou barna-
verndarldg, nr. 80/2002, verid uppfaerd honum til samraemis. I 1. mgr. 4. gr. peirra laga er
kve0id 4 um ad i barnaverndarstarfi skuli beita peim radstéfunum sem atla ma ad barni séu
fyrir bestu og ad hagsmunir barna skuli avallt hafdir i fyrirrami.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad réttur barns til ad tja skodanir sinar i 61lum malum sem pad
vardar skuli tryggdur og ad taka skuli réttmeett tillit til skodana barnsins i samraemi vid aldur
pess og proska. Akvadid byggist 4 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barns-
ins. I pvi felst ad born eiga ad hafa rétt til ad segja hug sinn um malefni sem snerta pau sjalf
an pess ad pau beri a4byrgd 4 61lum akvordunum sem pau varda. Akvadid felur ekki eingongu
i sér rétt barna til a0 lata skodanir sinar i 1jos heldur einnig til ad pegja og ma pvi ekki pvinga
pau til skodanaskipta. Pad er ekki sidur mikilvaegt ad born séu ekki reend bernsku sinni med
abyrgd en med ofbeldi eda 6drum hatti. [ 3. mgr. er i adalatridum um hefobundna utferslu
a4 einni af meginreglum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins a0 reeda. Réttur
barna til patttoku undirstrikar stoou peirra sem einstaklinga med sjalfsted réttindi. Hun
minnir p6 jafnframt 4 ad born bera ekki 6skorada abyrgo 4 eigin lifi heldur eru peim tryggo
réttindi i skjoli peirrar verndar og umonnunar sem pau eiga réttilega ad njota. { 46. gr. barna-
verndarlaga er réttur barns til ad tja sig um mal sem pad vardar i samrami vio aldur pess og
proska tryggdur. bar er lika kvedid 4 um a0 taka skuli réttmaett tillit til skodana pess vid ur-
lausn mals. Samberilegt akvaedi er i 43. gr. barnalaga, nr. 76/2003, og i 58. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. bau réttindi sem hér um raedir eiga vid um 611 born.
i 5. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatlads folks, er einnig kvedid 4 um rétt fatladra barna
til ad lata 1 1j6s skodanir sinar um pjénustu peim til handa midad vid aldur peirra og proska.

Til viobotar vid pa réttarvernd sem 28. gr. veitir bornum geta born einnig med sjalfstao-
um haetti notid annarra peirra réttinda sem kvedio er & um i frumvarpinu.
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29. gr. um takmarkanir mannréttinda (adur 2. mgr. 9. gr.).

[ 1ok mannréttindakaflans, i 29. gr. er kvedid 4 um heimildir til takmorkunar mannréttinda.
[ dkvaedinu felst annars vegar ad takmarkanir mannréttinda eru heimiladar séu paer naudsyn-
legar 4 grundvelli almannahagsmuna eda réttinda annarra, en hins vegar ad slikum takmork-
unum eru sett skyr mork sem felast i lagaaskilnadarreglu, medalhofsreglu og reglu um ad tak-
markanir megi aldrei ganga svo langt eda vega pannig ad kjarna vidkomandi réttinda ad pau
séu i raun ad engu gerd. Akvzadid byggist m.a. 4 fyrirmynd takmérkunarheimilda i mannrétt-
indasattmala Evropu og verdur tulkad til samraemis vid per. Er par ekki um ad raeda breyt-
ingu & pvi sem talid er gilda um mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Akvaedid heimilar ekki
frekari takmarkanir peirra réttinda sem verndud eru af sattmalanum en taldar veeru standast
samkvemt sattmalanum sjalfum og hid sama ma segja um adrar alpjédlegar mannréttinda-
skuldbindingar Islands.

Med pvi ordalagi 1. malsl. ad takmarkanir & mannréttindum skuli byggjast 4 lagaheimild
er visad til settra laga fra Alpingi. Pott unnt sé 4 grundvelli heimildar i settum 16gum ao
framselja vald til a0 Utfaera takmarkanir mannréttinda til framkveemdarvaldsins er edlilegt
ad gera rikar krofur til sliks framsals eins og islenskir domstoélar hafa raunar hingad til gert,
sbr. dom Heestaréttar fra 27. november 2003 i mali nr. 151/2003 um gagnagrunn & heil-
brigdissvidi. Oheimilt er ad framselja framkvaemdarvaldinu frjalst mat um slikar skerdingar,
sbr. t.d. dom Heestaréttar fra 10. oktober 1996 i mali nr. 110/1995, par sem reyndi 4 hvort
fullnegjandi lagaheimild legi til grundvallar reglum um Gtflutningsleyfi. Framsal er p6 ekki
utilokad ef loggjofin sjalf setur naegilega skyran ramma um pad, sbr. t.d. dom Heestaréttar fra
6. april 2000 i mali nr. 12/2000 par sem talid var ad pott radherra veeri falid ad akveoa leyfi-
legan heildarafla fisks veeri vald hans pratt fyrir pad ekki 6heft pannig a0 bryti gegn laga-
askilnadarreglu 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. [ krofunni um sérstaka lagaheimild felst
pvi hér eftir sem hingad til i sérteekum skerdingarakveedum stjornarskrar askilnadur um skyr-
leika laganna pannig a0 takmarkanir séu eins fyrirsjaanlegar og unnt er og ad matskenndum
akvaedum sé settur skilgreindur efnisrammi.

[ 1. malsl. er einnig gert ad skilyrdi ad takmorkun réttinda sé naudsynleg i pAgu almanna-
hagsmuna eda til verndar réttindum annarra svo sem samraemist lydredishefdum. { medal-
hofsreglu sem kvedio er & um i 2. malsl. felst skilyrdi um naudsyn par sem skerding telst
aldrei vera i medalh6fi nema hun sé b2di naudsynleg og gangi ekki lengra en parf til ad na
markmidum sinum. Til ad tryggja skyrleika er p6 jafnframt visad til naudsynjar i 1. malsl.
greinarinnar.

Tilvisun til almannahagsmuna eda réttinda annarra felur pad i sér ad takmorkunin sem um
reedir parf ad vera raunverulega naudsynleg til verndar mikilvegum hagsmunum af pessum
toga. Sem demi um takmarkanir 1 pagu réttinda annarra ma nefna takmarkanir tjaningar-
frelsis til verndar bérnum, mannordi og fridhelgi einkalifs annarra og takmarkanir sem gerdar
eru & fundafrelsi eins hops motmelenda i pagu pess ad vernda fundafrelsi annars hops mot-
malenda. Med almannahagsmunum er aftur 4 moti einkum visad til verndar pjodaroryggis,
almannaheilla, efnahagslegrar farseldar landsins, almannaheilsu, mikilvegra sidferdilegra
gilda og allsherjarreglu en pad hugtak visar einkum til pess markmids ad halda uppi 16gum
og reglu og firra glundroda eda gleepum i samfélaginu. Hér er um ad reeda nokkud ram yfir-
hugtok yfir tegundir almannahagsmuna sem geta nad yfir ymis tilvik. bannig getur t.d. starf-
semi skattayfirvalda og ymissa opinberra eftirlitsstofnana, eda pad ad tryggja virkni, sjalf-
steedi og 6haedi domstola, 16greglu og stjornarstarfsmanna, fallid undir vernd pjodardryggis,
almannaheilla og allsherjarreglu o.fl. eftir atvikum. Avallt parf p6 ad gaeta ad pvi ad hrein
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hagkvamnissjonarmid tengd starfsemi og rekstri opinberra adila eru ekki neegilega mikilveg
til ad falla undir almannahagsmuni i skilningi akvedisins.

Tegundir peirra almannahagsmuna sem réttlaett geta takmdorkun 4 mannréttindum eru ekki
temandi taldar i akvaedinu enda koma ymsir almannahagsmunir til greina. Ad sjalfsogdu er
b6 avallt askilid ad visan til almannahagsmuna sé ekki yfirvarp heldur sé i raun um almanna-
hagsmuni a0 reda. Pegar kemur ad pvi ad meta peer astaedur sem réttlett geta takmarkanir
mannréttinda hafa domstolar annars 14tid 16ggjafanum eftir ramt mat, sbr. t.d. dom Heesta-
réttar fra 6. april 2000 { mali nr. 12/2000 par sem visad var til pess a0 16ggjafinn hefdi metid
svokallad aflamarkskerfi i fiskveidum til almannaheilla. Hja Mannréttindadomstol Evropu
er nalgunin ad pessu leyti hin sama. Pad sem mali skiptir i sambandi vid per efnislegu
skordur sem 29. gr. setur takmorkunum réttinda er pvi ekki tegund almannahagsmuna sem
slik heldur hitt ad dkveedid kallar 4 ad lagt skuli mat 4 pad 1 1josi peirra réttinda sem um
redir, og i 1josi tegundar og edlis peirra almannahagsmuna sem um radir, hversu langt
medalhofsreglan leyfir ad gengid sé i hverju tilviki fyrir sig.

Skilyrdid um a0 takmarkanir verdi ad samrymast 1yoraedishefdum i 1. malsl. felur pad i
sér a0 takmarkanir mega aldrei vega a0 peim grundvallarpattum lydraedislegs samfélags sem
felast i fjolhyggju, vidsyni og umburdarlyndi, enda Iuta mannréttindi i lydraedispjoofélagi
ekki sist ad pvi ad vernda minni hlutann gegn valdi meiri hlutans. b4 felur pad skilyrdi einnig
i sér visan til pess a0 gaeta skuli medalhofs vio allar takmarkanir mannréttinda, en berum
ordum er hnykkt & kréfunni um medalh6f12. malsl. 29. gr. Med pvi er att vid pad ad umfang
heimillar takmdrkunar skal metid badi i [josi edlis peirra réttinda sem skerda 4 og i josi
mikilvaegis peirra almannahagsmuna eda réttinda annarra sem stefnt er ad pvi ad vernda.
Avallt skal leitast vid ad velja pa leid sem minnsta roskun hefur i for med sér 4 stjornarskrér-
vordum réttindum. Vid medalhofsmatid 1 tilteknu mali getur einnig komio til skodunar hvada
tryggingu 10g veita fyrir pvi ad ekki sé gripid til handahofskenndra adgerda, ad 61l atvik mals
séu vandlega ranns6kud og metin og ad hugad sé nagilega vel ad hagsmunum peirra sem
skerdingu s@ta adur en akvoroun er tekin. Geta pa vandadar malsmedferdarreglur a fyrri
stigum haft mikla pydingu vid medalhofsmat domstola. Loks er tekid fram129. gr. ad i engu
tilviki mundi akvaedid heimila ad gengid vari svo nerri kjarna vidkomandi réttinda ad pau
veru i raun ad engu gerd. Helst mundi geta reynt a petta skilyroi i undantekningartilvikum
sem bera vitni um algert skeytingarleysi um pa hagsmuni sem vidkomandi réttindadkveedi
4 a0 tryggja. Alger eignasvipting an bota geeti verid demi um slikt, og vernd félagafrelsis
sem po6 undanskilur med Sllu réttinn til ad standa utan félaga veeri einnig deemi um slikt.

Almennt er gert rad fyrir pvi ad takmorkunarakvaedi 29. gr. verdi, eins og mannréttinda-
akvaedin sjalf, talkad til samraemis vid alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar {slands. Sjalf-
stett takmorkunardkveedi heimilar pvi ekki frekari skerdingar 4 mannréttindum en peir satt-
mélar sem Island 4 adild ad. Einnig ber ad hafa i huga ad alpjodlegir mannréttindasattmalar
kveda adeins 4 um lagmarksvernd mannréttinda og eru 16ggjafinn og domstolar pvi frjals ad
pvi & grundvelli hins almenna skerdingarakvadis ad heimila minni takmarkanir & réttindum
en sattmalarnir gera.

Akvaedi 29. gr. verdur beitt med 6llum akvaedum mannréttindakaflans, nema peim sem
sérstaklega eru undanskilin gildissvidi pess, en einungis p6 pegar um eiginlegar skerdingar
réttinda er a0 raeda i peim skilningi ad einstaklingur hefur 4 grundvelli sjalfrar stjérnarskrar-
innar, og an sérstaks atbeina handhafa rikisvalds, pegar virk réttindi sem heef eru til ad vera
framfylgt fyrir domi. Akvaedid 4 pvi einungis vid pegar um neikvaedar athafnaleysisskyldur
handhafa rikisvalds er a0 raeda en ekki i peim tilvikum pegar af akvaedum mannréttindakafl-
ans veroOa leiddar jakveaedar athafnaskyldur til ad setja 16g eda gripa til annarra adgerda i pvi
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skyni a0 tryggja ad akvedinna réttinda verdi notid i raun. Af pvi leidir einnig ad pegar su
skylda er 16g0 4 almenna 16ggjafann ad setja 16g sem tryggi og utferi akvedin réttindi um-
fram pann lagmarkskjarna peirra sem felst i stjornarskranni sjalfri verdur hinu almenna tak-
morkunarakvaedi 29. gr. ekki beitt. I slikum tilvikum fela heimildir 16ggjafans til ad akveda
réttindastigio sem veitt er og Utfaera réttarverndina nanar edli malsins samkvaemt i sér sjalf-
stedar heimildir til a0 setja vidkomandi réttindum skordur og mork, svo lengi sem ekki er
gengid 4 hinn pegar virka lagalega lagmarkskjarna sem leiddur verour af sjalfri stjornar-
skranni.

Vegna mikilvagis peirra er ekki talid ad takmarka megi akvedin mannréttindi af fyrstu
kynsléd, sbr. einkum 15. gr. mannréttindasattmala Evropu, en pad 4 vio um réttinn til 1ifs i
2. gr., bann vid pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd i 3. gr., bann vid preel-
domi og naudungarvinnu i 4. gr., rétt til frelsis og mannhelgi i 5. gr., bann vid afturvirkni
refsilaga i 7. gr. og bann vid tvofaldri saksokn eda refsingu i 4. gr. 7. vidauka vid mannrétt-
indasattmalann. Til samraemis vi0 petta er kvedio 4 um ad hid almenna takmoérkunarakvaeoi
29. gr. gildi ekki 1 tengslum vid samberileg réttindi i frumvarpi pessu, p.e. 7. gr. um rétt til
lifs, 1. malsl. 8. gr. um mannlega reisn, 9. gr. um bann vid émannudlegri medfero, 11. gr. um
personufrelsi, 3. mgr. 13. gr. um bann vio tvofaldri saksokn eda refsingu, og 14. gr. um bann
vi0 afturvirkni refsidkvada. Auk pess verdur ekki talid ad takmarka megi réttinn til ad teljast
saklaus uns sekt er sonnud, sbr. 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans og 2. mgr. 13. gr.
frumvarps pessa. bratt fyrir ad pessi réttindi verdi ekki takmorkud med formlegum heetti
hefur verndarsvid peirra edli malsins samkvamt p6 avallt einhver ytri mork. Pessi ytri mork
geta veri0 skilgreind berum ordum sem undantekningar fra réttarverndinni i sjalfum texta
viokomandi akvada svo sem vardandi sérteekar heimildir til frelsissviptingar i 11. gr. og
heimild til endurupptoku mala i 3. mgr. 13. gr. Pa verda ytri mork réttarverndarinnar einnig
leidd af pvi hvernig dkveaedin eru skyrd efnislega, svo sem vardandi heimild til toku lifs vid
a0stedur naudvarnar i 7. gr., skyldubundio vinnuframlag sem ekki telst til naudungarvinnu
skv. 9. gr., afmorkun hugtaka eins og ,.frelsissviptingar* og ,,pyndinga“ 9. og 11. gr. og pa
skyringu 2. mgr. 13. gr. a0 rétturinn til ad teljast saklaus uns sekt er sonnud ad 16gum komi
ekkiiveg fyrir ad 16g geti kvedid 4 um sakarlikindareglur eda hlutlaega refsiabyrgd i akvedn-
um skyrt afmérkudum tilvikum. I grundvallaratridum er munurinn pvi sa ad i pessum flokki
réttinda eru ytri mork réttarverndarinnar bundin vio pad hvernig gildissvid og inntak vidkom-
andi réttar er afmarkad, en falli vidofangsefnid innan pess ramma verdur réttinum skilyrdis-
laust beitt. Pegar um onnur réttindi er ad reda verdur skerdingum aftur & moti komid vid i
akvednum tilvikum, jafnvel p6tt vidfangsefnio falli innan gildissvids og inntaks viokomandi
réttar.

bratt fyrir pa kr6fu um utferslu 1 almennum 16gum sem felst 1 lagaaskilnadarreglu 29. gr.
er ekki utilokad ad til pess geti komi ad stjérnarskrarvarin réttindi tveggja einkaadila vegist
4 og ekki hafi verio utfeert i 1l6gum hvernig med skuli fara, eda ad meta purfi hvort utfersla
réttindaverndar eins i almennum 16gum takmarki um of stjéornarskrarvarinn réttindi annars.
Ur slikum alitaefnum verdur leyst med venjulegum hztti, med pvi ad vega réttindin saman
og komast ad nidurstodu i tilteknu falli, ad teknu tilliti til mismunandi rétthadar stjornarskrar
og almennra laga.

Nyr III. kafli um samfélag og nattiru.

Nyr II1. kafli nefnist ,,Samfélag og nattara“. { honum er fjallad um ymsa samfélagslega
mikilvaega hagsmuni, m.a. hagsmuni sem taldir eru heyra til hinum svokolludu prioju kyn-
slo0ar mannréttindum. Pessi flokkur réttinda er ekki sidur talinn tilheyra hopum manna og
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samfélogum en einstaklingum. P4 eru pau 6lik réttindum hinna kynsl6danna ad pvi leyti ad
vernd peirra tengist ekki adeins skyldum rikisvaldsins og eftir atvikum einstaklinga heldur
getur hun einnig verid haod alpjéolegri samvinnu. Til pessarar kynslédar heyra t.d. réttur til
préunar, fridar, heilneems umhverfis og jafnréttis kynslodanna.

Akvadi kaflans kveda 4 um meginreglur sem binda hendur stjornvalda og hins almenna
l6ggjafa, en nanari Gtfaersla peirra parf ad fara fram i almennum I6gum, svo sem 16gum um
natturuvernd og [6gum um menningarminjar. Efnisakvaedi kaflans fela ekki i sér einstak-
lingsbundin mannréttindi sem krafist verdur fyrir domi heldur er peim @tlad ad vernda natt-
tru Islands og grundvallarpetti islenskrar menningar. Pau beinast pannig med almennum
haetti ad pvi ad tryggja hagsmuni pess hops manna sem byggir sland i ntitid og framtid.

30. gr. um islenska tungu (ny grein).

130. gr. er ad finna nymeeli i islenskri stjornarskra par sem kvedid er 4 um ad islenska sé
pjodtunga 4 Islandi og ad rikisvaldid skuli stydja hana og vernda. Akvadinu er «tlad ad
styrkja stodu pjootungunnar, undirstrika mikilvaegi hennar og stydja vid adgerdir stjornvalda
til ad efla og vardveita islenska tungu.

Skyr stefna hefur verid morkud af stjornvoldum um ad styrkja stoou islenskrar tungu.
Benda verdur 4 ad pratt fyrir ad jafnraedisregla 6. gr. frumvarpsins komi i veg fyrir ad ein-
staklingum sé mismunad & grundvelli tungumals, er brynt ad tryggja framtio islensku i heimi
par sem alpjodavading byggist 4 enskri tungu sem hefur sifellt meiri dhrif &4 pjodtungur allra
landa. fslensk tunga er midleg i menningararfleifd islendinga. Avinningur af 4kvaedi um is-
lenska tungu i stjornarskra er m.a. a0 itreka mikilveegi hennar sem grundvallarpattar i menn-
ingu pjoédarinnar og stydja vid adgerdir stjornvalda til a0 efla hana og vardveita med sérstakri
loggjof eda 60rum adgerdum. Nylega voru sampykkt 16g um stodu islenskrar tungu og is-
lensks taknmals, nr. 61/2011, og i 16gum um breytingu 4 16gum um pingskop Alpingis, nr.
84/2011, var sampykkt akveedi um ad islenska sé pingmalid. Auk pess var nylega sampykkt
nytt akvaedi um malstefnu i 26. gr. laga um Stjornarrad fslands, nr. 115/2011, sem kvedur 4
um ad forsatisradherra moti Stjornarradinu mélstefnu i samradi vid Islenska malnefnd og
eftir atvikum malnefnd um islenskt tiknmal. Akvaedi sama efnis er i nyjum sveitarstjornar-
16gum, nr. 138/2011.

31. gr. um kirkjuskipun (adur 19. gr.).

31. gr. er kvedid a um kirkjuskipun. Akvaedi 1. og 2. mgr. eru samhljéda 1. og 2. mgr.
62. gr. stjornarskrarinnar, en akveedi 3. mgr. 31. gr. er sambarilegt vio 2. mgr. 79. gr.
stjérnarskrarinnar.

Akvadin verda skyrd med sama hatti og adur.

Pag fyrirkomulag sem kvedid er aum i 31. gr. brytur ekki gegn 19. gr. frumvarpsins svo
lengi sem pad skerdir ekki rétt peirra, sem kjosa ad standa utan pjéokirkjunnar, til eigin tru-
og sannfaringarfrelsis. ba verdur ekki talin felast i pvi mismunun a0 pjodkirkjan njoti sem
slik sérstaks studnings rikisvaldsins umfram énnur tri- og lifsskodunarfélog. I pessu sam-
bandi ma nefna dém Hestaréttar [slands fra 25. oktober 2007, mal nr. 109/2007, i mali Asa-
truarfélagsins gegn islenska rikinu. bar var tekist & um hvort fjarframlog rikisins til pjod-
kirkjunnar umfram 6nnur traféldg brytu i baga vio jafnraedisreglu 65. gr. stjdrnarskrarinnar.
{ domi Hastaréttar segir medal annars ad vegna skyldna pjodkirkjunnar i islensku samfélagi
og med visan til 62. gr. stjérnarskrarinnar hafi 16ggjafinn akvedio framlog til pjodkirkjunnar
Or rikissj6di umfram nnur trafélog. begar af peirri astaedu ad verkefni Asatriarfélagsins og
skyldur pess gagnvart samfélaginu yrou ekki borin saman viod 16gbodin verkefni og skyldur
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pjodkirkjunnar faelist ekki mismunun i pessu mati 16ggjafans og par af leidandi ekkert brot
a jafnraedisreglunni. Pessi nidurstada Hastaréttar og nalgun 1. mgr. 31. gr. frumvarpsins er
i g60u samrami vid alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar fslands.

2. mgr. 31. gr. kemur fram ad breyta megi akvaedi 1. mgr. med 16gum. betta felur i sér
undantekningu fra peim almennu reglum sem gilda um breytingar 4 akvaedum stjornarskrar-
innar skv. 115. gr. frumvarpsins (adur 113. gr.). Akvadid stendur i nanum tengslum vid 3.
mgr. par sem kvedid er 4 um a0 sampykki Alpingi breytingu a kirkjuskipun rikisins skuli
leggja pad mal undir atkveedi allra kosningarbarra manna til sampykktar eda synjunar.
Atkvedagreidslan skal vera leynileg.

Akvadi 3. mgr. er frabrugdid 2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar ad pvi leyti ad felld er brott
visan til kosningarbarra manna ,,i landinu® og pess i stad eingéngu visad til kosningarbeerra
manna. Er petta gert til ad tryggja lagasamreemi en samkvamt [6gum um framkvamd pjodar-
atkveedagreioslna, nr. 91/2010, fer um kosningarrétt & sama hatt og vid alpingiskosningar.
Samkvaemt 16gum um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, & islenskur rikisborgari sem byr
erlendis pvi rétt til a0 taka patt 1 pjooaratkvaedagreidslu i atta ar fra pvi ad hann flutti 16g-
heimili af landinu og eftir pad getur hann sott um ad eiga kosningarrétt afram.

32. gr. um bann vid herskyldu (adur 31. gr.).

[ 32. gr. er ad finna nymeli. bar segir ad aldrei megi kveda 4 um herskyldu i 16gum.
Akvdid er i samraemi vid pa Gtbreiddu skodun ad fsland skuli vera herlaust og hernadarlega
hlutlaust fridarriki. Akvadid ber ad skilja svo ad hinn almenni 16ggjafi geti ekki kvedid 4 um
herskyldu i 16gum en ordio ,,aldrei* & p6 ekki vido um breytingar 4 stjérnarskrarakvadinu
sjalfu. bvi ma breyta { samreemi vid 115. gr. frumvarpsins (adur 113. gr.).

Bannid kemur 1 veg fyrir ad unnt verdi ad kalla menn til varnar ef radist verdur 4 landid
en kemur p6 ekki i veg fyrir ad stofnadur sé her vid slikar eda adrar adsteedur. Hann pyrfti
pa ad vera mannadur af sjalfbodalidum.

33. gr. um menningar- og natturuveromeeti (adur 32. gr.).

33. gr. er ad finna nymali sem hefur pad markmid ad vardveita til framtidar islenskan
menningararf og fageeta nattarugripi.

Nokkrir alpjédasamningar sem Island er adili ad fjalla um vernd menningararfs. bPar méa
nefha Evrépusamning um vernd fornleifaarfsins fra 1969 og samning Menningarmalastofn-
unar Sameinudu pjédanna um verndun menningar- og natturuarfleifdar heimsins fra 1972.
i sidarnefnda samningnum eru hugtokin menningararfleifd og nattiruarfleifd skilgreind en
pao er hlutverk hvers adildarrikis ad skilgreina og afmarka verOmeeti 4 yfirradasveedi sinu
sem falla undir par skilgreiningar.

Akvaedi 33. gr. tekur til figzetra nattarugripa i pjodareign og dyrmatra pjodareigna sem
heyra til islenskum menningararfi, svo sem pjodminja og fornhandrita. Hugtakio pjédareign
er hér ekki afmarkad med sama haetti og i 35. gr. par sem visad er til audlinda ,,sem ekki eru
hadar einkaeignarrétti. Astzda pess er su ad verdmaeti sem 33. gr. tekur til eru almennt
undirorpin einkaeignarrétti, ymist rikisins eda annarra opinberra adila, eda einkaadila. Olikt
35. gr. felur 33. gr. ekki ad neinu leyti i sér sjalfsteeda akvoroun um pad hvada nattarugripir
og menningarverdmaeti skuli teljast skuli til pjodareigna. Pad verour pvi loggjafans ad taka
paer dkvardanir 1 almennum 16gum. 33. gr. felur ekki heldur i sér sjalfsteda eignarndms-
heimild og pvi verda menningarverdmeeti eda nattirugripir i eigu annarra adila en rikisins
ekki lyst pjodareign med [6gum nema eigandinn afsali sér eignarrétti yfir peim til pjodarinnar
med solu, arfi eda gjof. Rétt er po ad geta pess aod 1 1dgum kunna ad vera heimildir til eignar-
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nams slikra verdmeeta ad uppfylltum peim skilyrdum sem sett eru i 72. gr. stjornarskrarinnar,
sbr. 22. gr. frumvarpsins (adur 13. gr.). Bent skal 4 a0 i [6gum um menningarminjar, nr.
80/2012, er sérstaklega fjallad um pjédarveromaeti en til peirra teljast hvers konar munir,
gripir, myndir, skjol, handrit og baekur i eigu opinberra stofnana, fyrirtekja, félagasamtaka
eda einstaklinga sem hafa sérstaka pydingu fyrir islenska pjédmenningu. Samkvaemt
l6gunum getur radherra akvedid ad einstakir hlutir i eigu einkaadila teljist pjodarverdmaeti
og fylgja slikri akvordun pau réttarahrif ad ekki ma flytja pau ur landi nema med sampykki
raddherra, sbr. 44. gr. somu laga.

Svipud sjonarmid liggja ad baki pvi ad lysa menningarverdmseti og natturugripi pjodar-
eign og liggjatil grundvallar 35. gr., p.e. ad pessi veromeeti hafi mikla samfélagslega pyoingu
og a0 nulifandi kynsl6dum beri skylda til ad vardveita pau og skila peim 6skemmdum til
komandi kynsloda. Réttardhrif pess ad slik veromeeti séu lyst pjodareign eru einnig hlidstaed
pvi sem 35. gr. kvedur & um, p.e. hvorki ma eydileggja pau né afthenda pau til eignar eda
varanlegra afnota, selja eda vedsetja. Med varanlegum afnotum er att vid not sem utiloka ad
aorir hafi adgang ad og geti notid verOmetanna eda nytt pau i rannsdéknarskyni.

Gert er rdd fyrir ad 1 16gum sé nanar afmarkad hvada gripir og verdmaeti geti talist til
flokkanna ,,fagaetir natturugripir* og ,,dyrmaetar pjodareignir sem heyra til islenskum menn-
ingararfi. Hugtakid nattarugripur er ekki skilgreint i islenskum 16gum en i 16gum um Natt-
trufraedistofnun Islands og nattarufraedistofur, nr. 60/1992, er kvedid 4 um vardveislu og
s0fnun slikra gripa. Samkvemt almennum malskilningi tekur ordid til stakra muna eda lif-
vera sem tekin eru ur nattirunni, t.d. steingervinga, steinda, eggja eda plontusyna. Hugtakio
menningararfur ber ad skyra ramt og naer pad til minja um sdgu pjodarinnar, en er ekki
einskordad vid peer. [ greininni eru sem deemi um seinni flokkinn nefndar pjodminjar og forn-
handrit en su tilgreining er ekki teemandi. Hafa ber 1 huga 1 pessu sambandi ad ekki munu
endilega allar pjodminjar teljast dyrmetar pjodareignir og fleiri handrit en pau sem forn eru
kunna a0 vera mikilveeg og dyrmaet. Jafnframt er vert ad benda 4 ad ymis dyrmaet handrit sem
vardveitt eru i Stofnun Arna Magntissonar afhentu Danir fslendingum til vardveislu en ekki
til eignar. Aréttad er ad i pjodareignarhugtakinu samkvamt akvadinu felst ekki eignarréttar-
legt tilkall {slendinga til islenskra muna i erlendum séfnum eda annars stadar erlendis og ekki
heldur til peirra islensku handrita sem enn eru geymd erlendis.

34. gr. um nattiru Islands og nytingu nattiirugeda (Gour 33. gr.).

34, gr. er ad finna nymeeli i stjornarskra. Markmid greinarinnar er ad auka vernd néttir-
unnar, festa i sessi meginreglu sjalfbaerrar proéunar og tryggja adgang almennings ad 6spilltri
natturu.

Akvadi um umhverfi og nattiru hafa 4 undanférnum arum ratad i stjornarskrar a fleiri
rikja, og pau verda itarlegri og afdrattarlausari. Skilningur & mikilvaegi nattaru og umhverfis
fyrir heilbrigdi og afkomu mannkyns fer pvi vaxandi.

Hefobundin viohorf gagnvart nattiru- og umhverfisvernd hafa gjarnan endurspeglad hags-
muni og parfir mannsins. Pau eru ad pessu leyti mannhverf pvi madurinn er jafnan i for-
grunni. Yfirlysing radstefnu Sameinudu pjodanna um umhverfi mannsins fra 1972 (Stokk-
holmsyfirlysingin) og yfirlysing heimsradstefnu Sameinudu pjodanna um umhverfi og proun
fra 1992 (Rio-yfirlysingin) bera til deemis vitni um petta. A seinni arum hafa pessi hefo-
bundnu vidhorfp6 verid feerd ut pannig ad i auknum meeli er jafnframt tekid mid af réttindum
kynsl6da framtidarinnar. Pannig er 16g0 e rikari ahersla & j6fnud milli kynsloda.

A undanférnum aratugum hafa komid fram kenningar og sjénarmid, m.a. 4 svidi heim-
speki og si0fredi, sem kennd eru vid nattaruhyggju og lata ad pvi ad sérhver lifvera og vist-
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kerfi jardar kunni a0 hafa eigio gildi og tilverurétt, 6had tengslum vid manninn og umhverfi
hans. Vidhorfnattiruhyggjunnar leida til pess ad vernd nattirunnar verour ekki einvérdungu
bundin hagsmunum mannsins heldur midar i auknum meeli ad pvi ad vidhalda nattirulegum
ferlum og préun néattirunnar eftir eigin 16gmalum.

Nylegir alpjodlegir samningar 4 svidi umhverfisréttar endurspegla breyttar hugmyndir og
taka pvi i meira meli mid af 6likum hagsmunum og margvislegum gildum. Deemi um petta
er samningur um liffreedilega fjolbreytni fra 1992 en einnig ma nefna samning um verndun
villtra plantna og dyra og lifsvaeda Evropu fra 1979. Island er adili ad badum pessum samn-
ingum. [ adfaraordum pess fyrrnefnda er m.a. visad til gildis liffredilegrar fjélbreytni i sjalfu
sér (e. intrinsic value) en einnig fjolpaetts gildis hennar ad 60ru leyti, m.a. samfélagslegs,
efnahagslegs og menningarlegs gildis.

Finna méa demi i islenskum rétti par sem undirliggjandi er vidurkenning 4 eigin gildi natt-
uru, p.e. an skirskotunar til parfa mannsins. bannig segir i upphafi 2. mgr. 1. gr. laga um natt-
uruvernd, nr. 44/1999, a0 16gin eigi a0 tryggja eftir fongum proun islenskrar nattaru eftir
eigin 16gmalum en verndun pess sem par sé sérstaett eda sdgulegt. Akvadi petta hefur verid
obreytt i nattaruverndarlogum fra 1971.

Framsetning 34. gr. endurspeglar fjolpztt gildi islenskrar nattaru. [ 1. malsl. 1. mgr. er
kvedid 4 um ad nattara Islands sé undirstada lifs i landinu. { pessu felst annars vegar ad natt-
uran sem slik hafi eigio gildi og hins vegar ad hiin hafi margvislegt gildi fyrir nalifandi og
komandi kynslodir, par & medal samfélagslegt, menningarlegt, visindalegt, fagurfraedilegt
og efnahagslegt gildi, og sé undirstada dkvedinna atvinnuvega. Ahersluna 4 margvislegt gildi
natturunnar ma einnig greina i 2. mgr. greinarinnar sem fjallar um nytingu nattirugada. bar
er sérstaklega aréttad aod virda skuli gildi natturunnar og hagsmuni komandi kynsléda.

34. gr. er ®tlad ad studla ad betra jafnvaegi milli 6likra hagsmuna sem oft togast 4 pegar
teknar eru akvardanir sem ahrif hafa 4 nattiruna. Hér ma t.d. nefna hagsmuni umhverfis- og
natturuverndar gagnvart eignar- og atvinnuréttindum og svo sérstaklega hagsmuni komandi
kynsléda. betta leggur baedi [6ggjafanum og stjornvoldum skyldur & herdar ad vanda til verka
hvad petta vardar baedi vid laga- og reglusetningu og akvardanatoku. Hér visast einnig til um-
fjollunar um meginreglur umhverfisréttar i skyringum vid 2. mgr. 36. gr.

Akvadi 1. malsl. 1. mgr. um ad nattiran sé undirstada lifs i landinu undirstrikar mikilvaegi
pess ad um hana sé sinnt og ad henni hlad. betta er sameiginlegt verkefni allra landsmanna
eins og meelt er fyrir um i 2. malsl. dkvadisins. Par segir ad 6llum beri ad virda nattiruna og
vernda. Um er ad reda almenna adgaslu- og abyrgdarreglu sem ekki beinist einvordungu ad
stjérnvoldum heldur einnig einkaréttarlegum 16gadilum og einstaklingum. Med reglunni er
fyrst og fremst aréttad ad svo ad unnt sé ad tryggja ad undirstadan verdi afram traust purfi
a0 vera viotek samstada um verndun hennar. Fyrirmynd dkvedisins er m.a. sott til nylegs
umhverfissattmala Frakka og pad endurspeglar hugmyndafradi sjaltbaerrar prounar og nidur-
stoour nylegrar heimsradstefnu um sjalfbeera proun sem haldin var i Ri6 de Janeiro arid 2012.

[ 3. malsl. 1. mgr. er nanar tilgreint hvad felst i adgaslu- og dbyrgdarreglu 2. malsl. bar
er 1 fyrsta lagi tiltekid ad fjolbreytni lands og lifrikis skuli vidhaldio. Hér er m.a. visad til
liffreedilegrar og jardfraedilegrar fjolbreytni og fjdlbreytni landslags. { 66ru lagi eru taldir upp
nokkrir verndarpeettir, p.e. nattiruminjar, 6byggd viderni, grodur og jardvegur, an pess po
a0 lita beri 4 pa upptalningu sem teemandi. Gert er rad fyrir ad hugtakid nattaruminjar veroi
skyrt 1 samremi vid skilgreiningu nattaruverndarlaga & hverjum tima en bent skal 4 ad al-
menn merking ordsins er nokkud onnur. Samkvaemt gildandi natturuverndarlégum, nr.
44/1999, teljast til nattiruminja annars vegar natturuverndarsvadi eins og pau eru skilgreind
i logunum og hins vegar lifverur, busveadi peirra, vistgerdir og vistkerfi sem eru & nattiru-
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minjaskra, sbr. 67. gr. laganna. I frumvarpi til nyrra laga um nattaruvernd sem lagt hefur
verio fyrir Alpingi er skilgreiningin almennari og tekur til nattrufyrirbaera sem akvedid
hefur verid ad vernda med fridlysingu, fridun eda med 6drum haetti eda sem tekin hefur verio
afstada til ad rétt sé ad vernda (sj& pskj. 537, 429. mal & 141. loggjafarpingi). Hugtakid
6byggd viderni visar til vidattumikilla sveeda par sem ummerkja mannsins geetir 1itid sem
ekkert og nattaran feer ad proast an alags af mannlegum umsvifum. I gildandi nattaruverndar-
l6gum er notad hugtakio 6snortin viderni en bent hefur verid 4 ad sjaldgeeft sé ad viderni séu
a0 oOllu leyti 6snortin og ad heppilegra sé ad mida vid ad svaedin séu 6byggd. Med hinni
almennu visan til grédurs og jarovegs er undirstrikad ad pessir peaettir islenskrar nattaru eru
viokveemir svo sem viotaek grodur- og jardvegseyding ber vott um. Pad eru medal annars slik
spjoll sem hofd eru 1 huga i fyrirmaelum 4. malsl.

Akvadi 4. malsl. 1. mgr. um ad beata skuli fyrri spjoll eftir fongum ber ad lita 4 sem al-
menna stefnuyfirlysingu og fyrirmeli til almenna 16ggjafans og stjérnvalda um ad leggja mat
4 pad hvernig mogulegt er ad bregdast vid peim nattiruspjollum sem pegar hafa ordid. Hér
er hofo 1 huga su stadreynd ad natturan hefur pegar skadast vegna athafna mannsins. Sam-
kvemt pessu felst nattaruvernd ekki eingdngu i ad fyrirbyggja frekari skemmdir eda hnignun
nattarunnar heldur einnig i endurreisn raskadra sveeda. Hugtakid nattiruspjoll hefur lengi
veriod notad i islenskri 16ggjof og hefur unnio sér akvedinn sess. Hugtakid ber ad skyra rimt
hér og er pvi @tlad ad na bedi yfir synilegar skemmdir en einnig rof og hvers konar hnignun
natturunnar, t.d. vegna roskunar vidkvaemra vistkerfa og vistgerda, af hvada voldum sem er
(e. environmental degradation).

[ 5. mélsl. 1. mgr. er kvedid 4 um ad med 16gum skuli tryggja ad allir hafi adgang ad
ospilltri nattaru og hefur akvaedio nokkra tengingu vid 1. mgr. 26. gr. par sem kvedio er 4 um
rétt & heilneemu umhverfi, fersku vatni og émengudu andramslofti. Einnig tengist pad med
vissum haetti akveedi 2. malsl. 1. mgr. 12. gr. um rétt almennings til ad fara um landid i
l6gmeetum tilgangi. Tilvisunina til 6spilltrar nattaru verdur a0 skilja i 1josi pess sem adur er
sagt a0 islensk nattara hefur pegar ordid fyrir margvislegum ahrifum af umsvifum manna og
pvi 6vida haegt ad tala um fullkomlega 6spillta nattaru. Akvadi 5. malsl. midar ad pvi ad
tryggja ad almenningur geti notid peirra gilda sem felast i ospilltri nattaru. betta felur i sér
a0 stadinn sé vorour um pessi gildi og ad nattiruvernd midi m.a. ad pvi ad tryggja ad al-
menningur eigi avallt greidan adgang ad ospilltum eda litt snortnum nattarusvaedum.

byding 1. mgr. 34. gr. felst ekki sist i pvi ad med henni er lagdur s& grundvollur sem
nattiruvernd 4 {slandi skal byggd 4. Akvadid veitir pannig badi stjérnvéldum og almenna
l6ggjafanum leidsdgn vio métun stefnu, lagasetningu og lagaframkvamd 4 pessu svioi. Gert
er ra0 fyrir ad per skyldur og pau réttindi sem akvadid melir fyrir um verdi utfeerd meod
nanari haetti 1 almennum 16gum.

i 2. mgr. er kvedid 4 um ad nytingu nattarugzda skuli haga pannig ad pau skerdist sem
minnsttil langframa og gildi nattarunnar og hagsmunir komandi kynsloda séu virt. Til grund-
vallar akveedinu er hugmyndafraoi sjalfbaerrar prounar en allt fra pvi ad svokollud Brundt-
land-skyrsla var gefin 1t 4rid 1987 hefur sjalfbeer proéun gegnt lykilhlutverki 4 svidi um-
hverfisméla. I skyrslunni er hugtakid skilgreint sem proun sem fullnzgir porfum samtidar-
innar an pess a0 skerda moguleika komandi kynsldda til ad fullnegja sinum porfum. Hug-
takio felur pvi i sér visun til niilifandi kynsloda jafnt sem peirra komandi. Hugsunin er st ad
akvedid jafnraedi riki innan hverrar kynslodar (e. intra-generational equity) og 4 milli kyn-
sloda (e. inter-generational equity), m.a. hvad vardar nytingu umhverfis og nattaruaudlinda.
bad sé med 60rum ordum hlutverk hverrar lifandi kynslédar ad tryggja petta jafnraedi. Tvo
af meginmarkmioum sjalfbarrar préunar eru ad ganga ekki 6héflega 4 forda nattarunnar
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heldur nyta audlindir hennar 4 pann hatt ad per nai ad endurnyja sig og ad nyting natturu-
audlinda feli ekki i sér mengun lofts, lands og hafs eda leidi af sér onnur umhverfisspjoll.
Sjalfbaer proun er jafnframt raudi pradurinn i peim meginreglum sem settar voru fram 4 rao-
stefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun sem haldin var i Ri6 de Janeiro arid 1992.
bessar meginreglur, sem og aherslan & sjalfbara proun, hafa sidan verid aréttadar af alpjoda-
samfélaginu, m.a. 4 heimsradstefnunni sem haldin var i Johannesarborg 2002 og heims-
radstefnunni um sjalfbaera préoun sem haldin var i Ri6 de Janeiro 2012.

Hugtakid nattirugaedi ber ad skyra ramt og ner pad bedi til audlinda sem nll eru nyttar
og annarra peirra ga&da sem hugsanlega verda nytt i framtidinni. Askilid er ad nytingin sé
sjalfbeer en 1 pvi felst ad leitast sé vid a0 tryggja jafnveegi milli priggja grundvallandi patta,
b.e. efnahagslegrar og samfélagslegrar prounar og verndar nattirunnar. Meo ordalagi akvao-
isins er 16g0 ahersla 4 ad ekki sé dregid ur endurskopunarmaetti natturunnar og jafnframt ad
gildi nattarunnar sé virt. Hér er fyrst og fremst skirskotad til eigin gildis nattarunnar. I
akveedinu er kvedid 4 um pau meginsjonarmid sem 16g0 skulu til grundvallar audlinda-
nytingu hér a landi. Par er skirskota0 til margvislegs gildis nattarunnar og peirra 6liku hags-
muna sem nyting natturuaudlinda vardar. Eins og adur segir er pvi &tlad ad tryggja aukio
jafnvaegi milli pessara hagsmuna pegar akvardanir um audlindanytingu eru teknar.

35. gr. um natturuaudlindir (adur 34. gr.).

Markmio greinarinnar.

i 1. mgr. er kvedid 4 um pjodareign ad natturuaudlindum sem ekki eru hadar einkaeignar-
rétti og jafnframt er inntak pjo0areignarréttarins skilgreint. Med akvaedinu er stefnt ad pvi
a0 festa i sessi sérstaka tegund eignarréttar til hlidar vio hefobundinn einkaeignarrétt einstak-
linga og 16gadila. Markmidid med pvi ad setja i stjornarskra akveedi um pjodareign 4 audlind-
um er ad skapa pessum sérstaka eignarrétti stjornskipulega vernd og girda fyrir ad réttur
pjodarinnar til sameiginlegra audlinda sinna fari halloka fyrir réttindavernd einkaeignarréttar-
ins. Ljost er a0 heimildir til afnota eda hagnytingar sameiginlegra audlinda pjodarinnar geta
notid verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar sem dbein eignarréttindi enda
pott su vernd kunni ad vera takmarkadri en vernd beins eignarréttar. Med stjornskipulegri
vernd pjodareignarréttarins verour hins vegar skyrt ad litid verdur a slik 6bein eignarréttindi
sem hlutdeild i vidtakari rétti eiganda audlindanna, pjodarinnar, og med pvi ad hvorutveggja
réttindin njoti verndar sému og a0dstu réttarheimildar verdur tryggt ad dbeinu réttindin geti
aldrei utrymt pjodareignarréttinum. Taka ber fram ad med akvadinu er ekki raskad peim
obeinu eignarréttindum sem kunna ad felast i afnota- eda hagnytingarrétti sem pegar kann
a0 hafa verid stofnad til gagnvart audlindum i pjédareign. Jafnframt er aréttad ad meod
akveedinu er ekki tekin afstada til deilna um edli peirra réttinda sem uthlutun aflaheimilda
samkvamt 16ggjof um stjorn fiskveida kann a0 fela i sér eda um stjornskipulega vernd peirra.

Akvadi 2. mgr. Iytur ad réttindum yfir audlindum sem eru i eigu rikisins eda félaga sem
alfario eru i eigu pess, p.e. par sem rikio er adili réttinda einkaréttarlegs edlis, og felur i sér
bann vid varanlegu framsali peirra. I 3. mgr. er skyrt nanar hvada audlindir teljast til pjoédar-
eignar og i peirri fjordu er fjallad um nytingu audlinda i pjodareign. Markmid 5. mgr. er ad
kveda 4 um skilmala peirra nytingarleyfa eda annarra 6beinna réttinda sem tengjast audlind-
um i pjédareign eda 60rum takmorkudum almannagedum sem framvegis kunna ad verda
veitt.
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Um 1. mgr.

Hugtakid pjodareign er hér notad i somu merkingu og gert er i skyrslu audlindanefndar
fra arinu 2000. Bjodareignarréttur felur 1 sér eignarrétt til hlidar vio hinn hefobundna sér-
eignarrétt einstaklinga og 16gadila, p.e. eignarrétt islensku pjéodarinnar 4 peim nattiruaudlind-
um sem ekki eru pegar hadar einkaeignarrétti. (Alitsgerd audlindanefndar um stjorn audlinda
fslands, kafli 2.5.2.) Hugtakid felur pannig i sér nyja tegund eignarréttar til adgreiningar fra
hefobundnum einkaeignarrétti. Pessu nyja formi eignarréttar fylgja ad meginstefnu sému
heimildir og talid hefur verid ad felist i fullveldisrétti rikisins en p6 er s& munur ad med pvi
a0 lysa tilteknar natturuaudlindir eign pjodarinnar er girt fyrir ad adrir adilar geti eignast
beinan eignarrétt ad peim, t.d. fyrir hefd. I akveaedinu er 4réttad ad enginn geti fengid audlind-
irnar eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei megi selja paer eda
vedsetja.

Lagt er til ad afmorkun audlinda i pjodareign verdi 4 eignarréttarlegum grunni, sbr. orda-
lagio ,,sem ekki eru hadar einkaeignarrétti“. Meo pvi er aréttud stofnun hins sérstaka forms
eignarréttar sem felst i akvaedinu, pjodareignarréttarins. Jafnframt eri2. mgr. fjallad sérstak- :
lega um réttindi yfir audlindum sem héo eru einkaeignarrétti rikisins eda félaga i eigu pess.
Telja verdur ad pessi leid sé i fullu samraemi vid markmid stjornlagarads.

I 1. mgr. er tekid fram ad handhafar 16ggjafar- og framkvamdarvalds, p.e. Alpingi og
stjornvold, fari meo forsja, vorslu og radstdfunarrétt audlindanna og réttindanna i umboodi
pjodarinnar. bessi adilar verda pad m.a. a0 geta peirra sjdnarmida sem fram koma i 4. og 5.
mgr. greinarinnar.

Um 2. mgr.

Akveedi 2. mgr. tekur til réttinda yfir audlindum sem eru had einkaeignarrétti rikisins og
félaga sem alfarid eru i eigu pess. Akvadid er tvipaett. Fyrri malslidur fjallar med almennum
heetti um eignarréttindi yfir jarohita, vatni meo virkjanlegu afli og grunnvatni, sem og nama-
réttindi, og beinist ekki sist ad slikum réttindum sem skilin hafa verid fra landi og standa pvi
sem sjalfsted eign rikisins eda félaga i eigu pess. Melt er fyrir um bann vid pvi ad framselja
pessi réttindi, bdi beint og 6beint, med varanlegum hztti til annarra adila. [ ordunum beint
eda obeint felst ad 6heimilt verdur med 6llu a0 framselja slik réttindi. bPad sama a vid um
eignarhluti i fyrirtekjum sem eru eigendur slikra réttinda og alfarid eru i eigu rikis, nema
réttindin hafi 40ur verid undanskilin. Med pvi ad binda framsalsbannid vid ,,adra adila“ er
skyrt ad heimilt verdur ad fera pessi réttindi fra riki til félaga sem alfarid eru i eigu pess og
ofugt. bess ma geta ad i gildandi 16gum er kvedid 4 um bann vid framsali tiltekinna réttinda
i eigu opinberra adila, p.e. réttar til umrada og hagnytingar 4 pvi vatni sem hefur ad geyma
virkjanlegt afl umfram 10 MW, sbr. 16. gr. vatnalaga, nr. 15/1923, og jardhita- og grunn-
vatnsréttinda umfram heimilis- og busparfir, sbr. 3. gr. a laga um rannsoknir og nytingu a
audlindum i jorou, nr. 57/1998 (audlindaldg). Pessi akveedi taka jafnt til rikis og sveitar-
félaga, auk félaga sem alfario eru i eigu peirra, og er ®tlad ad tryggja ad pessi mikilvaegu
réttindi haldist i samfélagslegri eign. I 1josi pess veeri edlilegt ad akvadid sem hér er fjallad
um teeki einnig til sveitarfélaga, en ekki einungis rikisins og félaga i eigu pess, p6 ad ekki sé
gerd tillaga um ad stjornarskrarbinda slikt akvaoi 4 pessu stigi.

Sidari malslidur 2. mgr. tekur til réttinda yfir audlindum & rikisjéroum, p.e. vatni, jardhita
og jardefnum, og felur einnig 1 sér bann vid framsali peirra umfram lagmarksréttindi vegna
heimilis- og busparfa. Vegna mikilvaegis peirra audlinda sem hér um raedir fyrir samfélagio
allt pykir rétt ad tryggja med skyrum heatti eignarhald rikisins ad réttindum yfir peim. { 40.
gr. gildandi jardalaga, nr. 81/2004, er kvedid 4 um ,,heimild* radherra til ad undanskilja vio
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soOlu rikisjarda jardefni, rétt til efnistoku umfram busparfir og einnig 61l vatns- og jardhita-
réttindi. Skyrt er p6 a0 akveedi vatnalaga og audlindalaga ganga framar fyrirmeelum greinar-
innar og pvi er skylt ad undanskilja vatns- og jarohitaréttindi vid solu a rikisjéoroum sem eru
umfram morkin sem pau 16g tilgreina.

Aréttad skal ad pratt fyrir ad bann vid framsali réttinda skv. 2. malsl. 2. mgr. takmarkist
vid pau réttindi sem eru umfram lagmarksréttindi til heimilis- og buisparfa er ekkert pvi til
fyrirstodu ad med 16gum verdi afram kvedio & um heimild til ad undanskilja frekari réttindi
vi0 s6lu, sbr. 40. gr. jardalaga.

Afmorkun peirra réttinda sem 6heimilt er ad framselja er midud vid pau sem eru umfram
,heimilis- og busparfir. Bent hefur verid 4 a0 petta hugtak s¢ 61j6st og ad sumu leyti arfleifo
gamalla tima. Hugtakio hefur verio notad lengi i I6gum og hefur t.d. verid i vatnaldgum fra
setningu peirra arid 1923. Hugtakid busparfir hefur i yngri 16gum verid skyrt med hlidsjon
af breyttum atvinnuhattum til sveita. Hér ma benda 4 skilgreiningu 4. t6lul. 4. mgr. 1. gr.
vatnalaga og afmorkun audlindalaga 4 hugtakinu meo visan til 1. mgr. 10. gr. og 14. gr. lag-
anna. Gert er rad fyrir ad hugtakio busparfir i 2. malsl. 2. mgr. verdi skyrt meo hlidsjon af
skilgreiningu laga 4 hverjum tima.

Um 3. mgr.

Akvadi 1. mgr. 35. gr. felur i sér almenna yfirlysingu um audlindir { pjodareign. I 3. mgr.
eru nanar tilgreindar paer audlindir sem teljast munu til pjodareigna verdi frumvarpid sam-
pykkt. Samkvamt pessu felur 35. gr. i sér sjalfstaeda akvordun um ad peer audlindir sem til-
greindar eru i 3. mgr. teljist til pjodareigna. Jafnframt er aréttad ad 16ggjafinn geti akveoid
a0 lysa fleiri audlindir og natturugaedi pjodareign, p.e. ad uppfylitu skilyrdi 1. malsl. 1. mgr.
ad pau séu ekki had einkaeignarrétti. Hér ma t.d. nefna erfdaaudlindir i nattaru Islands og raf-
segulbylgjur til fjarskipta. I 16gum mundu pa verda Gtfaerd frekar markmid stjornarskrar-
akveedisins gagnvart peim audlindum eda natturugaedum.

Samkvaemt 3. mgr. teljast til pjodareignar i fyrsta lagi nytjastofnar og adrar audlindir hafs-
ins innan islenskrar 16gs6gu og er par midad vid somu skilgreiningu fiskveidilogsogu Islands
og gert er i 2. mgr. 2. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, og 2. mgr. 2. gr. laga um
veidar i fiskveidilandhelgi fslands, nr. 79/1997, p.e. hafsvadid fra fjorubordi ad ytri mérkum
efnahagslogsogu Islands eins og hiin er skilgreind i 1gum nr. 41/1979, um landhelgi, efna-
hagslogsdgu og landgrunn. Med pessu er p6 ekki haggad vid rétti til fiskveida og annarrar
nytingar lifrenna audlinda sem i islenskum rétti hefur verid vidurkennt ad fylgi eignarrétti
a0 sjavarjoroum en sa réttur hefur po sett verulegum takmorkunum 4 grundvelli 16ggjafar
um veidistjérnun.

[ 60ru lagi teljast audlindir 4, 1 eda undir hafsbotninum svo langt sem fullveldisréttur rikis-
ins ner til pjodareignar en p6 adeins utan netlaga. Er petta i samraemi vid afmorkun 1. gr.
laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, sbr. og 1.-3. gr.
auodlindalaga.

[ pridja lagi er lyst yfir pjodareign 4 vatni sem efni i nattaru fslands i lj6si mikilvaegis pess
sem undirstodu lifs. bar sem islensk 16g askilja landeigendum afar umfangsmikil réttindi
gagnvart vatni er skyrt tekid fram i akveedinu ad med yfirlysingunni séu pessi 16gbundnu rétt-
indi ekki skert.

[ fjorda lagi er tilgreint ad audlindir og nattirugadi i pjodlendum séu pjodareign en pad
gildir p6 adeins um par sem ekki eru undirorpnar einkaeignarrétti, sbr. 1. mgr. Petta er { sam-
reemi vio afmorkun 2. gr. laga um pjodlendur og akvoroun marka eignarlanda, pjodlendna
og afrétta, nr. 58/1998 (pjodlendulaga), sbr. og 3. gr. audlindalaga.
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f sidustu malslidum 3. mgr. er vikid ad eignarradum landeigenda undir yfirbordi jardar
og par med réttindum til peirra audlinda sem par er a0 finna. Su adferd vio afmorkun eignar-
rdda landeigenda undir yfirbordi jardar sem ndod hefur tryggustum sessi i islenskum rétti
byggist 4 pvi sjonarmidi ad pau ndi til umrdda og hagnytingar en p6 adeins svo langt sem
edlilegt geti talist ad vidurkenna med tilliti til hagsmuna landeigandans. Regla pessi hefur
verio kollud hagsmunaregla. Hin hefur verio oroud med peim hetti ad eignarradin nai svo
langt nidur sem naudsynlegt er til ad landeigandi geti haft pau not af landi sinu sem heyra til
venjulegrar hagnytingar 4 eignarrétti yfir fasteign (sja dom Haestaréttar fra 21. mars 2008 1
malum nr. 644/2006 og 645/2006). Med hagsmunareglunni eru i raun dregin mork milli rétt-
inda landeiganda og almennings pvi par sem réttindum landeiganda sleppir hlytur ad taka vio
einhvers konar almenningur. Rétt er ad geta pess ad i audlindalogum eru réttindi landeigenda
til audlinda 1 j6rou skilgreind med mjog afdrattarlausum heetti, p.e. sem beinn eignarréttur,
pratt fyrir ad pad hafi verid forsenda fyrir setningu laganna ad pau feelu ekki i sér breytingu
4 paverandi réttarastandi. { fyrrnefndum domum Haestaréttar er réttindaakveedi laganna po
ekki tilkad med jafnafdrattarlausum hetti og ordalag peirra geati gefid tilefni til. I 3. mgr.
35. gr. er hagsmunareglan aréttud sem meginregla vid afmorkun réttinda landeigenda til auo-
linda undir yfirbordi jardar. Jafnframt er, i samraemi vid tillogu stjérnlagarads, melt fyrir um
heimild til ad kveda meo 16gum & um pjodareign 4 audlindum undir tiltekinni dypt fra yfir-
bordi jardar. Heimildin getur pannig falio i sér undantekningu fra meginreglunni eda eftir at-
vikum vidbot vid hana. Aréttad er ad med dkvaedinu er ekki att vid eina dyptarreglu, t.d. 200
eda 1000 m, heldur yrdi tiltekin dypt metin hverju sinni i ldgum midad vid pa tegund aud-
lindar sem um veeri ad reeda og jafnvel peer sérstoku adsteedur sem fyrir hendi kynnu ad vera
til nytingar.

Um 4. mgr.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad vid nytingu audlindanna skuli hafa sjalfbara préoun og al-
mannahag ad leidarljosi. Akvadi 4. mgr. er stefnumarkandi og 4 sérstaklega vid um audlindir
ipjddareign en almenna akvadid um nytingu natturugaeda, p.m.t. natturuaudlinda, 4 sjalfbaer-
an hatt er ad finna i 2. mgr. 34. gr.

Meo sjalfberri proun er hér visad til hugtaksins eins og pao er skilgreint i Brundtland-
skyrslunni svokolluou (1987) og meginreglna sjalfbaerrar prounar. Meodal hugtaksskilyroa
sjalfbaerrar prounar er ad tryggja ad jafnraedi riki innan hverrar kynslodar og milli kynsléda
me0 tilliti til umhverfis og nattaruaudlinda. Ad 6dru leyti er visad til umfjollunar um sjalf-
bara proun i athugasemdum sem fylgja 2. mgr. 34. gr. og um helstu meginreglur umhverfis-
réttar, sja athugasemdir vid 36. gr. Medal peirra eru meginreglur sem mioda ad pvi ad koma
sjalfbeerri proun til framkvaemdar. Til pess ad nyting nattiruaudlinda verdi raunverulega
sjalfbaer og 1 pagu nulifandi og komandi kynsl6da er naudsynlegt ad almenni 16ggjafinn tt-
feeri nanar réttindi og skyldur i almennum 16gum i samraemi vid pa stefnumdrkun sem felst
i4. mgr.

Aréttad skal ad audlindir i nattaru Islands hafa mikla samfélagslega pydingu og 4 pad jafnt
vid um peer audlindir sem lystar eru pjodareign og peer sem hadar eru einkaeignarrétti. Tekid
skal fram a0 me0 35. gr. er ekki haggad vio heimildum 16ggjafans, a grundvelli fullveldis-
réttar, til ad kveda 4 um almennar takmarkanir eignarréttar sem naudsynlegar eru til ad
tryggja forsvaranlega nytingu audlinda.
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Um 5. mgr.

5. mgr. 35. gr. er fjallad um vernd nattiruaudlinda sem og afnota- og nytingarleyfi aud-
linda i pjo0dareign og annarra takmarkadra almannageda.

Akvadi 35. gr. er hvorki ztlad ad raska beinum né ébeinum eignarréttindum sem pegar
eru fyrir hendi eda minnka réttarvernd peirra, sbr. einnig ummeeli i skyringum vid 22. gr. [
2. malsl. 5. mgr. eru aftur 4 méti tekin af 611 tvimeeli um ad til framtidar litid verdi engin
takmorkud réttindi til afnota eda hagnytingar veitt nema pao sé gert i samraemi vid skilmala
akvaedisins. Med sama hetti er skyrt ad til framtidar litid er tekid fyrir pad ad 6bein réttindi
geti stofnast med 60rum heetti en fyrir slika leyfisveitingu. Samkvamt dkvedinu ber almenna
l6ggjafanum pvi a0 skilgreina med 16gum hvada natturuaudlindir eda takmorkud almanna-
gae0i heimilt er ad nyta & grundvelli tiltekinna afnota- eda hagnytingarleyfa. bar a0 auki parf
l6ggjafinn ad tryggja ad fyrir hendi sé fullnegjandi lagaumhverfi svo ad mogulegt sé ad taka
gjald fyrir afnotin eda hagnytinguna en i 5. mgr. er kvedid 4 um ad leyfi skuli adeins veita
»gegn edlilegu gjaldi“. P4 segir einnig ad leyfi til afnota eda hagnytingar verdi einvordungu
veitt til tiltekins hoflegs tima 1 senn.

Ordalagid ,,gegn edlilegu gjaldi* ber a0 tilka med hlidsjon af 4. mgr. greinarinnar par sem
askilid er ad vid nytingu audlindanna skuli hafa sjalfbzra préoun og almannahag ad leidar-
1j6si. Med ordinu ,,almannahag™ er visad til pess ad pjodin eigi audlindirnar og geri sem eig-
andi peirra tilkall til ardsins af peim. [ fyrirmaelum um edlilegt gjald felst pvi ad stjornvold-
um sé skylt ad krefjast fyrir hond almennings hlutdeildar i umframhagnadi (audlindarentu),
p.e. peim hagnadi sem nyting vidkomandi audlindar skapar umfram edlilega avoxtun peirra
fjirmuna sem bundnir eru vio nytinguna ao teknu tillit til ahaettu. Hlutdeildina getur 16ggjaf-
inn akvedid a0 heimta i formi magntengdra afnotagjalda, skatta af audlindarentu og/eda
hagnadi, upphafs- og leigugjalda sem dkvedin eru med itbodi, uppbodi eda a virkum mark-
adi, eda med 6drum adferdum sem henta edli hverrar audlindar eda peirra almannagaeda sem
um raoir. Jafnan verdi po geett almannahags og jafnradis eins og greinin askilur. Er gert rao
fyrir a0 16ggjafinn leitist vio ad dkvarda hlutdeild pjédarinnar hvorki svo laga ad hun verdi
af tekjum sem henni tilheyra med réttu sem eiganda audlindanna, né svo haa ad pad hamli
nytingunni og edlilegri ardsemi af henni sem slikri ad teknu tilliti til fjarbindingar og aheettu.
Er petta i samreemi vid almenna stefnu sem liggur fyrir i skyrslu audlindastefnunefndar fra
september 2011 og a sér samsvorun i nylegri 16ggjof 4 svidi audlindanytingar, p.e. 16gum um
veidigjold, nr. 74/2012, og 16gum um skattlagningu 4 kolvetnisvinnslu, nr. 109/2011. Gera
verdur rad fyrir ad 16ggjafinn setji nanari fyrirmaeli um gjaldtoku med 16ggjof fyrir hverja
tegund audlindar eda takmarkadra almannagada sem veita a leyfi til nytingar a.

Me0 ordalaginu ,.til tiltekins hoflegs tima 1 senn® 1 2. malsl. 5. mgr. 35. gr. er att vid ad
leyfi til afnota eda hagnytingar megi ekki veita til mjog langs tima i senn. I pessu felst ad
16ggjafinn metur hverju sinni hvad teljist vera hoflegur leyfistimi. Af framangreindu leidir
a0 endurskooda pyrfti lagaumhverfi ymissa audlinda og gaeta pess ad pad fari ekki gegn
akvaedum 35. gr. Hér ma nefna lagaumgjord virkjunarleyfa par sem i gildandi raforkuldgum,
nr. 65/2003, er ekki sérstaklega tekid fram ad gefa skuli Ut virkjunarleyfi til tiltekins tima,
enda pott heimilt sé a0 skilyrda slik leyfi, sbr. 6. gr. raforkulaga.

Ljost er a0 akveedi 1. og 2. mgr. 35. gr. um bann vid framsali og skilyroi 2. malsl. 5. mgr.
greinarinnar um ,.tiltekinn hoflegan tima* ber ekki ad skyra svo ad par med sé komio i veg
fyrir ad vinnsluadili, sem starfar i skjoli opinbers leyfis, fai varanleg umrdd yfir peim
afrakstri eda afurd af nattruaudlind sem leyfid kvedur 4 um og leidir af edli viokomandi
audlindar. Hér ma nefna 3. gr. laga nr. 13/2001, um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis.
Samkvamt henni er islenska rikid eigandi kolvetnis (utan netlaga) en er heimilt a0 semja vio
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handhafa vinnsluleyfis um ad hann verdi eigandi pess kolvetnis sem hann framleidir pott
auodlindin sjalf og nytingarrétturinn sem slikur séu i pjédareign.

[ upphafi 3. mélsl. 5. mgr. segir ad afnota- eda hagnytingarleyfi skuli veita 4 jafnradis-
grundvelli. Samkvamt pvi ber ad tryggja ad uthlutun leyfa til afnota eda hagnytingar aud-
linda standist jafnraedisreglu stjornarskrarinnar, sbr. 6. gr. frumvarps pessa, pannig ad allir
pegnar landsins fai notid jafnraedis vid Gthlutun peirra sameiginlegu gada sem Island hefur
yfir a0 rdda. betta er m.a. i samreemi vid dom Hastaréttar i mali Valdimars Johannessonar
gegn islenska rikinu, mal nr. 145/1998 fra 3. desember 1998, og sjonarmid sem koma fram
i aliti mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna fra 24. oktdber 2007 1 mali Erlings Sveins
Haraldssonar og Arnars Snaevars Sveinssonar gegn islenska rikinu. :

Auk framangreindrar tilvisunar til jafnradisreglu stjornarskrar kvedur lokamalslidur 5.
mgr. 35. gr. 4 um ad leyfi til nytingar leidi aldrei til ,,eignar eda dafturkallanlegs forraedis*
yfir audlind i pjodareign eda 60rum takmorkudum almannagedum. Med visan til ,,eignar eda
oafturkallanlegs forreedis“ endurspeglast ad pau takmorkudu réttindi sem stofnast i skjoli af-
nota- eda nytingarleyfa geta hugsanlega notio stjornarskrarverndar sem 6bein eignarréttindi.
Hlutverk fyrirvarans er pannig m.a. ad tryggja ad 16ggjafinn geti ekki med almennum 16gum
fariod & svig vio pa meginreglu sem felst i 1. mgr. ad enginn geti fengid audlindir i pjodareign
og pau réttindi og paer heimildir sem peim tengjast til beinnar eignar eda varanlegra afnota. :

36. gr. um upplysingar um umhverfi og meginreglur umhverfisréttar (aour 35. gr.).

36. gr. felur i sér nymeeli i stjornarskra. Markmid greinarinnar er tvipett, annars vegar ad
tryggja rétt almennings til upplysinga um umhverfi sitt og nattaru og hins vegar a0 mala
fyrir um ad meginreglur umhverfisréttar verdi lagdar til grundvallar vio toku dkvardana um
nattaru {slands og umhverfi. Greinin tengist 34. og 35. gr. sem og 17. gr. um upplysinga- og
patttokurétt almennings. Jafnframt hefur hun viss tengsl vid 15. gr. um fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu.

[ greininni endurspeglast alpjodlegar skuldbindingar 4 svidi umhverfisréttar sem Islend-
ingar hafa undirgengist. Par a medal er samningur um adgang ad upplysingum, patttoku al-
mennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum (Arosa-
samningur). Akvedi 1. mgr. greinarinnar tengist fyrstu stod Arésasamningsins, um rétt til
adgangs ad upplysingum um umhverfismal. Akvaedi 4. mgr. 17. gr. tekur hins vegar til hinna
tveggja stoda samningsins sem luta ad rétti almennings til patttoku 1 malsmedferd pegar
undirbunar eru dkvardanir af halfu stjérnvalda i umhverfismalum og adgangi almennings ad
réttlatri malsmedferd i umhverfismalum fyrir ddmstélum eda 60rum 6hadum og hlutlausum
urskurdaradila. 36. gr. ber auk pess merki prounar sem ordid hefur 4 tilkun 8. gr. mannrétt-
indasattmala Evropu um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu og lytur ad dhrifum um-
hverfis a pessa patti. Jafnframt visar greinin til peirra grundvallarsjonarmida sem motast
hafa i alpjodasamstarfi a svidi umhverfismala og birtast i meginreglum umhverfisréttar.
Margar af pessum reglum koma fram i Rio-yfirlysingunni og deemi eru um ad visad sé beint
til peirra i texta alpjodlegra samninga. A vettvangi Evrépusamvinnu hefur einnig verid unnid
otullega ad proun meginreglna umhverfisréttar. { adfaraordum EES-samningsins er sérstak-
lega visad til sjalfbeerrar prounar og meginreglnanna um varud og fyrirbyggjandi adgerdir.
[ 2. mgr. 73. gr. samningsins er kvedid 4 um ad adgerdir samningsadila 4 svidi umhverfis-
mala skuli grundvalladar 4 tilteknum meginreglum, p.e. reglunni um fyrirbyggjandi adgerdir,
reglunni um lausn vid upptdk og greidslureglunni. Einnig er par visad til reglunnar um sam-
peettingu.
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Med 36. gr. eru fyrst og fremst lagdar skyldur a stjornvold og verdur ad gera rad fyrir ad
paer séu nanar Gtfaerdar i almennum 16gum. beer skuldbindingar sem leidir af Aroésasamningn-
um hafa pegar leitt til lagasetningar og lagabreytinga hér & landi, sja 16g um upplysingarétt
um umhverfismal, nr. 23/2006, 16g um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, 16g um um-
hverfismat aetlana, nr. 105/2006, og 16g um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala,
nr. 130/2011. Nokkrum sinnum hafa verid 16gd fram frumvorp a4 Alpingi um meginreglur
umhverfisréttar en pau hafa ekkinad fram ad ganga. Meginreglurnar hafa pvi i takmoérkudum
meli sett mark sitt 4 islenska 160ggjof enn sem komid er. Einna helst birtast paeer med ein-
hverjum hztti i markmidsakvaedum laga. Ahrif peirra kom sidur fram i efnisreglum 4 pann
hatt a0 sett séu fram vidmio sem hafa skuli ad leidarljosi vid toku dkvardana i samraemi vid
b4 hugsun sem byr ad baki meginreglunum. Akvadi 2. mgr. er 2tlad ad studla ad pvi ad petta
verdi gert 1 auknum meeli.

[ 1. mgr. er fjallad um upplysingarétt almennings og upplysingaskyldu stjornvalda. |
umhverfisrétti er gengid Ut fra pvi ad adgangur ad upplysingum og upplysingamidlun & svidi
umhverfismala sé grundvallarforsenda sem pjoni peim tilgangi ad treysta umhverfisvitund
almennings og tryggja moguleika hans a ad taka patt i undirbuningi dkvardana sem ahrif hafa
4 umhverfi og natturuaudlindir. Akvaedi 1. mgr. endurspeglar inntak 4. og 5. gr. Arésasamn-
ingsins um upplysingarétt almennings annars vegar og upplysingaskyldu stjornvalda hins
vegar. Hvao vardar sidarnefnda atridio er um ad rada skyldu stjornvalda til pess ad safna
kerfisbundid upplysingum um astand umhverfis og ahrif athafna par 4 sem og til ad miodla
til almennings upplysingum, m.a. um pad ef 6gnun vid heilsu manna eda umhverfi er yfir-
vofandi.

[ akvaedinu er 16gd dhersla 4 frumkvaedisskyldu stjornvalda ad pvi er vardar séfnun upp-
lysinga og midlun peirra. I pessu felst einnig réttur almennings til adgangs ad upplysingum
sem malsgreinin fjallar um an pess ad hafa sérstakra hagsmuna ad geta og &n mismununar
i samremi vid 16g. Ordalagid ,,ahrif framkvemda par a* ber ad skyra ramt. bad tekur pvi
baedi til eiginlegra framkvamda en einnig til hvers kyns starfsemi sem ahrif kann ad hafa a
umhverfi og nattaru. Pad ner jafnframt beedi til hrifa framkvaemda sem pegar eru hafnar og
fyrirhugadra framkvamda. [ 2. malsl. er sérstaklega fjallad um adstedjandi nattiruva, svo
sem umhverfismengun sem haft getur skadleg ahrif 4 heilsu manna og dyra eda spillt um-
hverfi og nattaru. Skylda er 16g0 4 stjornvold og adra adila ad upplysa um slika va. Med
,00rum adilum® er fyrst og fremst att vid pa sem bera abyrgd 4 starfsemi par sem ordid getur
alvarlegt umhverfistjon eda heilsuspillandi mengunarslys.

2. mgr. segir ad stjornvold skuli byggja 4 meginreglum umhverfisréttar vid toku akvard-
ana um nattaru [slands og umhverfi. Eins og 4dur segir hafa meginreglurnar proast i alpjoda-
samstarfi undanfarna aratugi og er peim m.a. @tlad ad studla ad pvi ad markmidinu um sjalf-
baera proun og jafnradi kynslodanna verdi nad. Reglurnar sem hér er visad til eru einkum
pessar:

Varidarregla. | henni felst ad pegar haetta er 4 alvarlegum eda 6afturkrafum ahrifum a
nattiru og umhverfi skal skorti 4 visindalegri fullvissu ekki beitt sem rékum til ad fresta
kostnadarhagkvaemum adgerdum sem geta komid i veg fyrir ahrifin eda dregid Gr peim.

Greidsluregla. Me0 reglunni er studlad ad pvi ad tekid sé tillit til umhverfiskostnadar og
skal i pvi skyni beita hagrenum stjérntekjum i samraemi vid meginregluna um ad sa sem
mengar beri ad jafnadi pann kostnad sem hlyst af pvi a0 koma 1 veg fyrir eda draga tr ahrif-
um vegna mengunar. Hér skal einnig nefnd nytjagreidsluregla sem felur i sér utferslu a
greidslureglu og meelir fyrir um ad sa sem nytir nattaruaudlindir greidi fyrir nytinguna. Um
petta atridi er sérstaklega fjallad i 35. gr.
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Regla um sampcettingu umhverfissjonarmida. Kjarni hennar er ad sampaetta skuli sjonar-
mid um umhverfisvernd og 6nnur sjonarmio pegar undirbunar eru akvardanir sem ahrif hafa
4 nattaru og umhverfi.

Regla um fyrirbyggjandi adgerdir. I henni felst ad pegar teknar eru dkvardanir sem ahrif
hafa & nattaru og umhverfi skuli eins og mégulegt er draga Ur peim eda koma i veg fyrir pau
svo a0 dregid sé ur likum a varanlegum spjollum sem 6mdgulegt eda draunhaeft er ad bacta
ur sidar.

Akvedi 2. mgr. er ztlad ad styrkja grundvoll umhverfis- og natturuverndar til hagsbota
fyrir nilifandi og komandi kynsl6dir og studla ad pvi ad vandad sé til undirbiinings akvaro-
anatoku a pessu svidi. Akvadid Iytur ad toku dkvardana um nattiiru og umhverfi. Ordalagid
ber ad skyra ramt pannig ad fyrirmalin eigi vio um allar peer dkvardanir sem haft geta ahrif
4 nattiru og umhverfi.

37. gr. um dyravernd (adur 36. gr.).

Akvadid er nymali og er pvi xtlad ad skapa grundvéll fyrir almenna 16ggjof um
dyravernd og vernd dyrategunda. Pad er tvipett. Annars vegar lytur pad ad meodferd dyra,
baedi villtra dyra sem og heimilis- og husdyra, og hins vegar ad vernd dyrategunda i utrym-
ingarheettu. Sidara atridid tengist naid akvaedi 1. mgr. 34. gr. einkum vernd liffraeedilegrar
fjolbreytni.

Greinin er i samraemi vid alpjodlega stefnumorkun & svidi dyraverndar og tegundaverndar.
Hér mé nefna yfirlysingu Menningarmalastofnunar Sameinudu pjodanna um réttindi dyra fra
1978, aherslur Evropusambandsins og Evropuradsins og samninga sem Island hefur gerst
adili ad og varda dyravernd. Par visast m.a. til Evrépusamnings um vernd dyra i millilanda-
flutningum fra 1968 og Evropusamnings um vernd dyra i landbinadi fra 1976. Nokkrir al-
bjodlegir samningar sem {sland hefur gerst adili ad fjalla um, eda leggja bann vid, notkun til-
tekinna adferda og taekja vid veidar a villtum dyrum og buia ad baki pvi dyraverndar-
sjénarmid. { pvi sambandi ma m.a. nefna akvadi samnings um verndun villtra plantna og
dyra og lifsvaeda Evropu fra 1979 og akveedi alpjodasamnings um stjérnun hvalveida fra
1946. Af samningum sem taka til tegundaverndar ma nefna fyrrgreindan samning um
verndun villtra plantna og dyra og lifsvaeda Evropu og samning um alpjodaverslun med
tegundir villtra dyra og plantna sem eru i utrymingarhattu fra 1973, meo breytingum fra
1979. Sidast en ekki sist er ad nefna samning um liffredilega fjolbreytni frd 1992 par sem
st skylda er 16g0 4 samningsadila ad mota eda vidhalda naudsynlegri lagasetningu til verndar
tegundum og stofnum sem eru i haettu.

Greinin meelir fyrir um skyldu til lagasetningar um vernd dyra gegn illri medferd og um
vernd dyrategunda i utrymingarhattu. Fyrra atridinu er &tlad ad nd yfir hvers konar nidings-
skap gagnvart dyrum en i 16ggj6finni verour ad afmarka nanar hvao felst i illri medferd. Ad
pvi er vardar tegundavernd er gert rad fyrir a0 i 16ggjof verdi m.a. kvedid 4 um mat &
verndarstoou dyrategunda, pydingu valista og adgerdir til verndar peim dyrategundum sem
standa hollum feti.

II1. kafli um Alpingi (verour IV. kafli).

Eitt af augljésum markmidum frumvarps ad nyrri stjornarskra er ad styrkja stodu Alpingis
innan islenska stofnanakerfisins.  samrami vid meginreglurnar, sem settar eru fram i undir-
stodukaflanum, er meginreglan um yfirburdi Alpingis og hlutverk pess medal helstu stjorn-
malastofnana sett fram i 37. gr.
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Vi0 skodun abendinga Feneyjanefndarinnar ber ad horfa til hinnar riku krofu pjodarinnar
um aukio beint 1y0raedi og sveigjanlegt kosningakerfi sem bydur i meira meeli upp a personu-
kjor, sbr. einnig skyra nidurstodu pjodaratkvadagreidslu 20. oktober sl. [ skyrslu stjornlaga-
nefndar kemur fram ad af ,,nidurstddum pjéofundar ma rédda eindregna krofu um aukna ad-
komu pjéodarinnar ad akvordunum i mikilveegum malum. Pjodfundur leggur til ad stjornar-
skrarbundinn verdi réttur pjédarinnar til ad kjésa um mikilvaeg malefni er hana varda og ao
skyrlog liggi fyrir um framkvaemd peirra kosninga. Slikt pjodaratkvaedi 4 ad mati pjédfundar
ad binda hendur Alpingis. Almenningur hafi pvi dkvedid ,,synjunarvald® i dgreiningsmalum,
ef svo ma ad ordi komast. Pjodfundur leggur lika til pjédarfrumkvaedi, p.e. ad pjodin geti
fario fram 4 pjoédaratkvaedagreioslu med akvedonum lagmarksfjolda undirskrifta.” Ekki eru
lagoar til neinar grundvallarbreytingar 4 akvaedum sem varoda beint lyoradi, p.e. 65.—67. gr.
frumvarpsins en pd eru lagdar til nokkrar breytingar til skyringar.

Ljoster ad par sem 39. gr. og 65.—67. gr. sleppir gerir Feneyjanefndin ekki margar athuga-
semdir vid akveedi kaflans um Alpingi. Meiri hlutinn heldur sig pvi a0 mestu vi0 par breyt-
ingartillogur sem lagdar voru fram med nefndaraliti hans 1 pingskjali 948.

37. gr. um hlutverk Alpingis (verour 38. gr.).

[ greininni er kvedid 4 um hlutverk Alpingis. Likt og fram kemur i nefndaraliti meiri
hlutans sem visad er til hér ad framan eru lagdar til breytingar 4 akveedinu til ad draga skyrar
fram margpaett hlutverk Alpingis sem sjalfsteedrar fulltriasamkundu pjoédarinnar. Er pvi lagt
til ad vid dkvadid batist visan til pess ad Alpingi sé pjodping Islendinga.

39. gr. um alpingiskosningar (verour 40. gr.).

Meiri hlutinn telur edlilegt ad eftirlata hinum almenna 16ggjafa ramt svigrim til ad kveda
nanar 4 um tilhdgun alpingiskosninga i kosningaldgum en gaett verdi ad upprunalegum mark-
midum akvadisins. Aréttar meiri hlutinn ad 6dru leyti pad sem segir i nefndaraliti meiri
hlutans (pskj. 947):

I pjédaratkveedagreidslunni 20. oktéber 2012 tok yfirgncefandi meiri hluti kiésenda undir
pa krofu,,ad i nyrri stiornarskra verdi personukjor i kosningum til Alpingis heimilad i meira
meeli en nit er . [ gildandi stjérnarskra er ekki gerd nein krafa um slikt persénukjor og i gild-
andi kosningalégum fa kjosendur gagnslitla heimild til ad umrada listum. Meiri hlutinn telur
Dvi ad leggja purfti til breytingar da akveedinu.

Med peirri breyttu gerd 39. gr. sem meiri hlutinn leggur til veeri i fyrsta sinn i islenskri
stjornarskra gerd krafa um personukjor i kosningalogum. Stjiornmdalasamtékum er i peim efn-
um gefio svigrum en um leid abyrgd. Peim skal heimilt ad bjoda fram oradada lista, par sem
kjosendur fa ad velja a milli frambjodenda og rada pa alfarid hverjir af listanum setjast a
ping. Kjosi samtok ad bjoda fram radadan lista er pad samt dskilio ad merkingar kjosenda
vid einstaka frambjodendur séu virtar og hafi ahrif pegar kemur ad pvi ad radstafa scetum
listans til frambjodenda hans.

Meo peirri breytingu sem hér er 16g0 til eru akveedi 39. gr. einféldud og svigrum léggjaf-
ans til ad kveda nanar a um tilhégun alpingiskosninga i kosningalégum rymkad. Markmioum
[ frumvarpi stjornlagarads um jafnt veegi atkveda, aukna moguleika til personukjors og
sveigjanleika i kjordemaskipan er meett eftir sem adur.

Ekki eru lagdar til breytingar a 1. mgr. 39. gr. par sem m.a. er kvedid d um télu ping-
manna.

ba er 2. mgr., par sem kvedid er a um jafnt veegi atkveeda, efnislega obreytt. Ef landinu
er skipt [ kjordemi er ekki unnt ad tryggja fullan jofnud atkveeda milli kjordema af reikn-
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ingslegum dstedum. bvi er lagt til ad skeytt verdi aftan vid akveedid lagmarksfyrirvara um
ad atkveedi skuli vega jafnt eftir pvi sem frekast er unnt. Feneyjanefndin hefur gefio ut reglur
um goda starfsheetti um malefni kosninga par sem segir ad almennt skuli misveegi atkveda
ekki fara yfir 10% og alls ekki yfir 15% nema vid mjog sérstakar adsteedur.

[ 3. mgr. er lagt til ad efra mark d fjélda kjordema falli brott. Vakin skal athygli a pvi ad
uppskiptingin getur ekki gengid svo langt ad iir verdi einmenningskjordemi. Akvedi um
listakosningar og hlutfallslega uthlutun sceta veeru pa ekki uppfyllt.

I breyttri gerd 4. mgr. er kvedid d um ad listar megi ymist vera éradadir eda radadir til
leidbeiningar fyrir kjosendur, en ad meela skuli fyrir um utfeerslu pessa i [6gum. Kosningalog
skulu pvi i 6llum tilvikum kveda a um ad svo sé. Jafnframt meeli 16g fyrir um hvernig atkveedi
greitt rooudum lista deilist a milli frambjodenda a listanum.

bad ber ad athuga ad i ollum tilvikum hefur kjosandi eftir sem ddur sjalfsteedan rétt til ad
velja einstaklinga a listanum i personukjori og snidganga med pvi rédun listans. ba er pad
lagt i hendur loggjafans hvort personukjor sé einungis med krossum eda hvort tolusetning
sé heimilud, og pa hvert innbyrdis veegi (,, atkveedastyrkur ) tolusetningarinnar sé. Rétt er
ad arétta ad 1 pjodaratkvedagreidslu var spurt hvort kjosendur vildu auka personukjor og
78% peirra sem afstéou toku svérudu spurningunni jatandi. bvi hlytur meiri hlutinn ad
dlykta ad l6ggjafanum sé gefin tilsogn um ad merking kjosenda, med krossum eda tolum,
verdi ad hafa meira veegi en i nuverandi kosningakerfi og einnig hjd peim sem velja radada
lista.

[ 4. mgr. er einnig lagt til ad i stad pess ad heimila sérstaka landslista verdi frambjédend-
um gert kleift ad vera i bodi I fleiri en einu kjordemi, a listum d vegum sému stjornmala-
samtaka. Fyrirmynd a0 sliku fyrirkomulagi er ad finna i Hollandi. Breytt fyrirkomulag er
einfaldara og byour aukio svigrum. Pad er einnig likara pvi sem nu er, par sem listar eru
allir bundnir kjordemum. ba er med brottfalli landslistanna heegt ad tilgreina fyrir kosn-
ingar hve morg pingsceti komi i hlut hvers kjordemis.

betta fyrirkomulag hentar ymsum gerdum framboda. Stiornmdlasamtok geta bodid fram
sérstaka lista i hverju kjordemi eins og nu er. Samtok sem vilja kynna sig a landsvisu ein-
géngu geta bodid fram sama listann i 6llum kjérdeemum. Blanda af pessu tvennu eru einnig
mégulegar. Par med neest sami avinningur og ad var stefnt meo landslistunum, en med ein-
faldari heetti.

Med nyrri 5. mgr. er, eins og i frumvarpsgreininni obreyttri, kvedid a um ad kjosandi geti
ymist valid lista eda pa einstaklinga, personur, sem eru [ frambodi. bar er loggjafanum
einnig heimilad ad setja pvi skordur hvort og pa i hvada meeli megi velja frambjodendur
pvert a lista.

Réttur kjosanda til ad velja frambjodendur med personukjori af lista eda listum er sjalf-
steedur og takmarkast ekki pott listi sé ad hluta eda ollu leyti radadur. Ef kjosandi velur lista
sem er oradadur velur hann alla frambjodendur listans jafnt. Ef hann velur lista sem er ad
hluta eda 6llu leyti radadur dreifist atkveedi hans a hinn radada hluta listans, og eftir atvik-
um hinn oradada hluta einnig, eftir veegi sem er nanar dkvedio i kosningalogum ad teknu
tilliti til dkveeda 6. mgr.

Med 6. mgr. er loggjafanum gefid ad nokkru aukio svigrum vid utfeerslu a adferoum vio
uthlutun pingsceta. bo verdour hann ad geeta nokkurra sjonarmida. Fyrst verour ad tryggja
Jjofnud milli stiornmalasamtaka (flokka) meo pvi ad skipta pingscetum i heild hlutfallslega da
milli peirra. ba kemur ad pvi ad utdeila scetum stjiornmalasamtaka milli lista [ kjordemum
og loks til einstakra frambjodenda peirra. Her verdur loggjafinn ad hafa allmikio rymi til
utfeerslu. Ein leidin er su a0 utdeila pingscetum hverra stjiornmalasamtaka til einstakra lista
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peirra hlutfallslega en po ad teknu tilliti til pess ad heildartala sceta [ hverju kjérdeemi liggur
fyrir vegna dakveedisins um jafnt veegi atkveeda. Sidan teeki vid uthlutun sceta til frambjodenda
a hverjum lista.

Alitamal vid iithlutun sceta geta skapast pegar sami frambjédandi, jafnvel heill listi, er i
bodi i fleiri en einu kjordemi. Til hvada kjérdcemis telst slikur frambjodandi og hvernig feer
hver listi og hvert kjordemi pau pingsceti sem peim ber? Til eru ymsar leidir til ad leysa
petta, t.d.:

—  Setabrot: Frambjodandi sem neer kjori med atkveedum ur fleiri en einu kjordcemi telst
einfaldlega skiptast a milli kjordemanna i hlutfalli vio kjésendatolu. Pingmannsbrot
reiknast pa good og gild pegar kemur ad pvi ad meta hvort kjordemi og listar hafi fengid
sceti 1 samreemi vio atkveedastyrk.

—  Hollenska leidin: I Hollandi er vandinn leystur med pvi ad ldta pingmann sem kosinn
er med fylgi ur fleiri en einu kjordemi tilheyra pvi kjordemi par sem hann hafdi mest
fylgi.

Athygli er vakin a pvi ad dkveedi 8. mgr. frumvarpsgreinarinnar um bundin sceti fellur
brott samkveemt tillogu pessari. I stadinn koma énnur dkveedi sem tryggja betur ad hvert
kjérdeemi fai sinn réttmeeta skerf pingsceta. Petta er annars vegar gert med pvi ad horfid
verdi fra landslistum og 61l pingsceti gerd ad kjordemisscetum. Hins vegar med pvi ad i nyrri
6. mgr. sé skyrt tekid fram ad vio gerd kosningalaga beri ad taka tillit til atkveedastyrks ein-
stakra lista. Gagnryni d dkveedi frumvarpsins obreytts hefur einmitt beinst ad pvi ad ef ein-
blint er a personufylgi frambjodenda og heildarfylgi lista latio liggja a milli hluta kynnu
pingsceti ad skiptast med oedlilegum heetti milli kjordema. Til ad hnykkja @ markmidinu um
réttmeetan hlut hvers kjordeemis er i niourlagi nyrrar 6. mgr. beett vio ordunum ,,um leid og
geett er jafns veegis atkveda .

[7.mgr. er lagt til sambeerilegt Gkveedi og er i 9. mgr. 39. gr. frumvarpsins. Er par kvedid
a um ad i kosningalogum skuli meelt fyrir um hvernig studla skuli ad sem jofnustu hlutfalli
kvenna og karla a Alpingi. Meiri hluti nefndarinnar aréttar ad mikilveegt er ad su skylda
hvilir & frambodsadilum ad uppfylla pessa jafurcediskrofu. [ henni er ekki f6lgid ad breyta
eigi urslitum kosninga ad peim loknum.

Logo er til breyting a 10. mgr. 39. gr. sem verdur samkveemt tillogu meiri hlutans 8. mgr.
Samkvemt frumvarpinu er lagt til ad ekki megi gera breytingar a kjérdemamdérkum, tilhogun
d uthlutun pingsceta og reglum um frambod ef minna en sex manudir eru til kosninga. Leggur
meiri hlutinn til ad midad verdi vid eitt ar og bendir a ad pad er i samremi vid reglur
Feneyjanefndar Evropuradsins um goda starfsheetti um malefni kosninga fra arinu 2002. ba
telur meiri hlutinn rétt ad i akveedinu komi skyrt fram ad séu slikar breytingar gerdar og
bodad til kosninga innan eins ars fra stadfestingu peirra frestist gildistaka peirra.

43. gr. um gildi kosninga (verdur 44. gr.).

[ greininni er kvedid 4 um gildi kosninga. Forsatisnefnd fjalladi um akvaedid og i umsogn
hennar er bent 4 ad akvaedid feli 1 sér pa grundvallarbreytingu ad Alpingi Grskurdar ekki
lengur um gildi kosninga eins og verid hefur. bess i stad er lagt til ad landskjorstjorn tirskurdi
um gildi kosninga til Alpingis og einnig um gildi kjérs forseta Islands og pjodar-
atkvaedagreidsina. [ nefndaraliti sinu tok meiri hlutinn undir med forsatisnefnd og telur ja-
kveett ad urskurdarvald um gildi alpingiskosninga veroi feert frd pinginu en jafnframt ad ekki
sé edlilegt ad fela landskjorstjorn tvipett hlutverk sem vart verdi talid samramanlegt, p.e.
stjoérnsyslu vid undirbining kosninga og urskurdarvald um pau malefni. Lagdar eru til breyt-
ingar sem fela urskurdaradila utan pings ad trskurda um gildi kosninga alpingismanna og
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kjorgengi, gildi forsetakosninga og gildi pjédaratkvadagreidslna. Breytingin er i samraemi
vi0 pa meginhugsun frumvarpsins ad horfio skuli fra pvi fyrirkomulagi sem verid hefur, ad
Alpingi skeri sjalft ar um gildi alpingiskosninga. Er su afstada aréttud hér en ad 60ru leyti
visad til skyringa i nefndaraliti meiri hlutans par sem segir:

Leggur meiri hlutinn til breytingu sem byggist i fyrsta lagi a pvi ad landskjérstjorn starfi
[ megindrattum eins og verid hefur, og hafi yfirumsjon med alpingiskosningum og gefi ut
kjorbref til kjorinna pingmanna. Po aukast verkefni hennar ad pvi marki ad i [6gum verdi
nanar fjallad um heimildir til pess ad keera einstakar akvardanir yfirkjorstjorna til landskjor-
stjornar og til ad urskurda um agreiningsatkvedi, en pad hefur verio i hondum kjorbréfa-
nefndar Alpingis, sja t.d. 1., 4. og 5. gr. pingskapalaga og XXII. kafla laga um kosningar til
Alpingis.

[ 60ru lagi byggist breytingartillaga meiri hlutans d pvi ad keerum it af gildi kosninga,
p.e. kosningu alpingismanns, skuli skotio til sérstakrar nefndar a vegum Alpingis. Til pess
ad tryggja fullkomio sjalfstedi hennar og hlutlegni er lagt til ad Hestiréttur tilnefni
nefndarmenn en forseti Alpingis skipi nefndina formlega. Nefundin fjalli enn fremur um kcerur
ut af missi kjorgengis pingmanns. Missir kjorgengis getur byggst a mjog matskenndum
sjonarmidoum og pvi er heppilegra ad pad mat sé i hondum Shdadrar nefndar utan pings. A
pvi er byggt ad i l[ogum verdi kvedid nanar a um fjiélda nefndarmanna, heefisskilyroi og um
malsmedferd a kosningakcerum, par @ medal um keerufresti, um birtingu urskurdar nefndar-
innar og eftir atvikum um skyldu landskjorstjiornar til pess ad lata urskurdarnefnd skv. 2.
mgr. i té greinargerd og gogn um kosninguna o.fl.

Nefundin er skipud til fimm dara og fellur skipunartimi hennar ekki saman vid kjortimabil.
Loks er tekid fram ad urskurdir nefndarinnar séu endanlegir. Ev pa einkum horft til pess ad
ddur hafi mal fengio vandada malsmedferd hja yfirkjorstjiornum og landskjorstiorn og ad
serstakur urskurdaradili geti endurskodad malsmedferd og einstakar dkvardanir pessara
adila. Med sliku fyrirkomulagi cetti rétt framkvemd kosninga ad vera tryggo.

Ekki ad ad koma ad sok pott keerumedfero taki nokkurn tima par sem pingmadur skal sam-
kveemt dkvedum greinarinnar halda umbodi sinu fra landskjérstjorn a.m.k. par til nyr ur-
skurdur fellur um kosningu hans eda kjérgengi. Af pvi leidir ad sampykktir og storf pingsins
verda ekki ogild pott pingmadur hverfi af pingi eftir keeruvirskurd. A0 6drum kosti veeri unnt
ad lama storf pingsins med kosningakcerum.

Ekkert er pvi til fyrirstoou ad i [ogum um forsetakosningar eda um pjodaratkvedagreiosi-
ur sé landskjorstjorn, og eftir atvikum nefnd skv. 2. mgr., falin apekk verkefni vid framkvemd
peirra.

Meginatridio er ad tryggd sé logleg og rétt framkvemd kosninga. Meiri hlutinn aréttar
ad meod pessari tillogu er stjornskipuleg stada landskjorstjornar fest, svo og helstu verkefni
hennar.

44.—46. gr. um starfstima, samkomustad og pingsetningu Alpingis (verda 45.—47. gr.).
Meiri hlutinn reifar i nefndaraliti sinu nokkrar breytingar sem hann leggur til vid 44.—46.
gr. Medal annars er lagt til ad pad verdi forseti Alpingis sem undirbtii pingsetningu ad lokn-
um almennum pingkosningum i stad forseta {slands. Arétta ber ad 4tt er vid pann forseta
pings sem sidastur var kjorinn pratt fyrir ad pingsetning sé ad nyafstoonum pingkosningum
ad pvi gefnu ad hann hafi verid endurkjoérinn & ping. Ef ekki getur 1. varaforseti undirbtiid
pingsetningu hafi hann hlotid pingsati i kosningunum en annars starfsaldursforseti hins ny-
kjorna pings. Visast ad 60ru leyti til umfjollunar i nefndaraliti meiri hlutans. bar sem fram
kemur ad meiri hlutinn leggur til breytingu a 44. gr. um starfstima. Breytingarnar byggjast
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d meginhugsun frumvarpsins, p.e. ad Alpingi komi saman eftir adkvedum stjornarskrar um
Dad en ekki ad dkvordun forseetisradherra. I fyrri malsgrein er adeins sii ordalagsbreyting
adistad ,, hverjar alpingiskosningar‘ komi,, almennar alpingiskosningar . Telur meiri hlut-
inn pad nakvemara med hlidsjon af pvi ad i logum eru akveedi um uppkosningar i einstokum
kjordemum — pott fjarlegur méguleiki sé.

Vio fyrri malsgrein er svo beett pvi dkveedi ad forseti Alpingis beri abyrgd a undirbuningi
pingsetningar, en ekki framkvemdarvaldshafar, p.e. forscetisradherra eins og nu er, eda
forseti Islands likt og lagt er til [ frumvarpinu. Akveedi petta er til aréttingar pess ad Alpingi
ersjalfsteett og handhafar annarra greina rikisvaldsins hlutast ekki til um mdlefni pess. Meiri
hlutinn aréttar ad att er vid pann forseta pings sem sidastur var kjorvinn pratt fyrir ad ping-
setning sé ad nyafstoonum pingkosningum. Bendir meiri hlutinn a ad naudsynlegt er ad
dkveedi af pessu tagi sé i stjornarskra og skyrt sé hver dkvedi nakvemlega pingsetningar-
daginn, sérstaklega ef porf pykir a ad flyta pingsetningu, og eins med hlidsjon af bvi ad kosn-
ingar fara nu fram a laugardegi og tveggja vikna fresturinn rennur pvi ut d laugardegi en
baod pykir ekki heppilegur pingsetningardagur.

Meiri hlutinn leggur auk pess til ad sioari malsgrein 44. gr. verdi gerd skyrari um ad starf
Alpingis fra kjordegi til kjordags, p.e. allt kjortimabilid, er samfellt. Pingid er pvi sett adeins
einu sinni, p.e. ad loknum almennum pingkosningum, sbr. 46. gr. Hefur peim sjonarmioum
verid komid d framfeeri ad pad séu leifar fra gamalli tid, ad hvert l6ggjafarping sé sett sér-
staklega og pvi slitid, og ad slikt eigi ekki vio lengur. bd var bent a ad hid sama cetti vid um
ordin ,,samkomudagur“ og ,,reglulegt Alpingi* sem beedi eru notud i frumvarpinu.

Meiri hlutinn bendir po a ad eigi ad sidur getur verid heppilegt ad starfslotur pingsins séu
adgreindar, og par t.d. midad vid almanaksarid eda hluta pess, m.a. vegna tilvisana til
skjala, umrceedna og sampykkta pingsins en telur rétt ad pad sé gert med pingskopum. Leggur
meiri hlutinn til breytingu pessu til samreemis.

[ 46. gr. er kvedid d um setningu Alpingis og er par gert rdd fyrir pvi ad forseti Islands
stefni saman og setji Alpingi ar hvert. Meiri hlutinn visar til pess ad i samremi vid pcer
breytingar sem lagdar eru til a 44. gr. er pad forseti Alpingis sem stefnir pinginu saman og
undirbyr setningu pess. Er pvi 16g0 til sit breyting ad forseti Islands fai einungis pad hlutverk
ad setja pingid en ekki stefna pvi saman. bPa eru lagdar til breytingar a dkvedinu i samremi
vid peer breytingar sem lagdar eru til a 44. gr. um ad formleg pingsetning sé einungis i
upphafi kjortimabils. Meiri hlutinn telur po brynt ad halda inni dkveedi um ad stefna skuli
saman Alpingi ad krdofu fjordungs pingmanna.

47. gr. um eidstaf alpingismanna (verdur 48. gr.).

[ greininni er kvedid 4 um ad sérhver nyr alpingismadur undirriti eidstaf ad stjornarskranni
pegar kosning hans hefur verid tekin gild. Meiri hlutinn leggur til pa breytingu ad sidari hluti
akveedisins falli brott med visan til breytinga sem lagdar eru til 4 43. gr.

49. gr. um friohelgi alpingismanna (verour 50. gr.).

f greininni er kvedid 4 um fridhelgi alpingismanna. { 3. mgr. er ad finna nymeli par sem
segir ad alpingismanni og radherra sé heimilt ad afsala sér fridhelgi peirri sem peim er veitt
skv. 1. og 2. mgr. [ nefndaraliti meiri hlutans er tekid undir med forsatisnefnd ad akvadid
bj6di heim peirri haettu ad pingmadur verdi beittur prystingi til ad afsala sér fridhelgi. Mark-
mid greinarinnar er ad tryggja fridhelgi pingmanna og verdur ekki annad séd en ad akvaedi
3. mgr. gangi gegn pessu markmioi og geti ordid til pess ad takmarka malfrelsi pingmanna.
Er pvi lagt til ad akvaedio falli brott.
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50. gr. um hagsmunaskraningu og vanheefi (verdur 51. gr.).

[ greininni er 4kvadi um vanhafi alpingismanns til pess ad taka patt i medferd pingmals
sem vardar sérstaka eda verulega hagsmuni hans eda honum nakominna. Nefndin fjalladi um
pessa grein med hlidsjon af edli pingstarfa og hlutverki alpingismanna sem kjorinna fulltraa
en samkvamt stjornarskranni eru peir einungis bundnir af sannfzringu sinni. Engar hafis-
reglur gilda um pingmenn vardandi medferd mala utan einnar sem vardar einungis patttoku
i atkvaedagreidslu sem peim er ekki heimil ef hun vardar fjarveitingu til peirra sjalfra, sbr.
3. mgr. 78. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, en samkvemt dkvaedinu skal setja
slikar reglur med lagafyrirmaelum i pingskdpum.

Fyrir nefndinni kom fram ad pegar 1itid er til handhafa priggja patta rikisvaldsins eru
olikar heefiskrofur gerdar til peirra, p.e. eftir pvi hvort 1itid er til starfa 6vilhallra domara sem
bundnir eru af [dgum vid Grlausn mala og skipadir til tiltekins tima og politiskra starfa ping-
manna sem szkja umbod sitt til kjésenda a fjogurra ara fresti. Astaeda pess ad ekki eru gerdar
mjog rikar heefiskrofur til pingmanna er st ad ekki er atlast til pess a0 peir séu hlutlausir i
storfum sinum. bvert 4 moéti er pad hlutverk Alpingis, 4 grundvelli vidhorfa meiri hluta ping-
manna i hverju mali, ad vega og meta hvada hagsmuni 4 ad leggja dherslu 4 og veita fram-
gang 1 16ggjof, eftir atvikum a kostnad annarra hagsmuna. Pingmenn taka afstodu i hverju
mali i heyranda hljo6di og pvi ma kjosendum vera 1jost hvada hagsmuna peir geeta i tilteknu
mali.

[ skyringum i greinargerd med 50. gr. er visad til sjonarmida ur stjornsyslunni en fyrir
nefndinni kom fram ad erfitt er ad finna hagsmuni i stjornsyslunni sem svipar til edlis ping-
starfa.

Meiri hlutinn telur brynt, i 1j6si atburda sidustu ara og aukinnar krofu um ao valdi fylgi
abyrgd politiskra og lydredislega kjorinna fulltraa, ad sett verdi lagaumgjord um sérstakt
haefi pingmanna og skyldur peirra til ad veita upplysingar um fjarhagsleg tengsl sin og hags-
muni.

Vid lagasetninguna parf a0 taka tillit til pess ad pingmenn sitja & pingi vegna sérstakra
hagsmuna. Fatladur pingmadur 4 pvi ekki sérstakra hagsmuna ad geeta pegar 4 Alpingi er
fjallad um fatlad folk par sem malid vardar ekki sérstaka eda verulega hagsmuni hans um-
fram adra i somu stoou. Eigandi fyrirtaekis sem setja 4 16g um getur hins vegar att sérstakra
og verulegra hagsmuna ad gaeta. Meiri hlutinn telur ad pad sé pingmanna sjalfra ad dema um
heefi sitt 1 hverju tilfelli og pvi sé ekki naudsynlegt ad festa skilgreiningar & pvi hverjir séu
nakomnir eda hverjir eigi ad dema um haefi pingmanna, pad séu kjoésendur sem gera pad.

Jafnframt visar meiri hlutinn til tilmaela GRECO-nefndarinnar (Groupe d'Etats Contre La
Corruption, Rikjahopur gegn spillingu) sem starfar 4 vegum Evropuradsins vid samningu
slikra reglna.

52. gr. um pingforseta (verdur 53. gr.).

[ greininni er ad finna akvzadi um forseta Alpingis. bar er gert rad fyrir pvi ad Alpingi
kjosi sér forseta med % hluta atkvaeda i upphafi hvers kjortimabils og ad hann styri storfum
Alpingis. Meiri hlutinn leggur i nefndaraliti sinu til breytingu 4 akvaedinu og fylgir hér 4 eftir
umfjoéllun hans. Meiri hlutinn leggur pé einnig til adra breytingu sem vardar pad hlutfall
atkvada sem parf til ad kjosa forseta og leggur til ad pad verdi % hlutar i stad % hluta.

AQ 60ru leyti segir 1 nefndaralitinu: Forsceetisnefnd benti i umségn sinni d ad hugsanlega
geti komid upp su stada ad enginn alpingismadur hljoti aukinn meiri hluta atkveda og ekki
liggi fyrir hvad gerist vid peer adstedur. Leggur meiri hlutinn pvi til ad i dkvedinu verdi
kvedid ¢ um ad setja skuli i pingsképum ndnari dkveedi um kjor forseta pings. Aréttar meiri
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hlutinn mikilveegi pess ad i slikum reglum verdi reynt ad stydja vio pa meginreglu ad aukinn
meiri hluta purfi til ad kjosa forseta.

[ 2. mgr. er kvedid d um ad med forseta starfi varaforsetar sem eru stadgenglar hans og
mynda dsamt honum forscetisnefnd. Ekki er ad finna ndnari akveedi um forscetisnefnd ad 60ru
leyti eda hlutverk hennar. Leggur meiri hlutinn til ad visan til forscetisnefndar falli brott og
bendir a ad oheppilegt geti verid ad tilgreina i stjiornarskra sérstaklega heiti eda skipan ein-
stakra starfsnefnda innan pingsins. Heftir pad moguleika pingsins til ad breyta skipan og
heiti forscetisnefndar.

Forscetisnefnd gerdi einnig athugasemd vid ad forseti skuli skv. 3. mgr. lata af almennum
pingstorfum og ekki hafa atkveedisrétt. Stjornlagarad skyrir akveedio m.a. med visan til pess
ad pvi sé cetlad ad styrkja embceetti pingforseta og auka méguleika hans a ad na sattum milli
meiri hluta og minni hluta pings. bad geri dkvedio pad ad verkum ad audveldara verdi ad na
auknum meiri hluta vid kjor forseta. Bent hefur verid a ad pessi rékstudningur sé ekki skyr.
Efasemdir vakni um stoou forseta Alpingis samkvemt akveedinu og nefnt ad akveedio geti
or0i0 til pess ad auka fjariego forseta vid pingheim i stad pess ad tryggja samstéou og auka
moguleika hans a ad nd fram satt milli meiri og minni hluta pings. Auk pess hefur verid visad
til pess ad ekki verdi séd ad somu rok eigi vio um dkvedi par sem kvedid er d um ad rdadherra
segi af sér pingmennsku enda undirstriki pad adgreiningu loggjafarvalds og framkvemdar-
valds. Meiri hlutinn aréttar ad embeetti forseta Alpingis virdist hafa verio skilio eftir i nokkru
tomarumi sem varla getur verio til ad styrkja pad. Telur meiri hlutinn pvi rétt ad breyta
dkveedinu [ samreemi vid dbendingu forscetisnefndar pess efnis ad 3. mgr. pess falli brott.

54. gr. um pingnefndir.

[ greininni er fjallad um pingnefndir og kvedid 4 um ad Alpingi kjosi fastanefndir til ad
fjalla um pingmal en ad 60ru leyti skuli maela fyrir um storf pingnefnda i 16gum. Meiri
hlutinn lagdi i nefndaraliti sinu til ad akveedi 55. gr. frumvarpsins um heimild pingnefndar
til a0 dkveda a0 fundir hennar veeru opnir yrdi feert i 54. gr. med smavagilegum breytingum.
Visast um petta efni nanar til umfjéllunar i nefndaralitinu um 55. gr., sbr. umfjollun hér 4
eftir um pa grein.

55. gr. um opna fundi (verour 56. gr. um fundi Alpingis).

[ greininni er samkvamt frumvarpinu kvedid 4 um fundi Alpingis og fundi pingnefnda.
Likt og pegar hefur verid greint fra lagdi meiri hlutinn i nefndaraliti sinu til ad akvadi um
fundi pingnefnda yroi fert i 54. gr. ba lagoi hann einnig til ad fyrirsdgn akvadisins yroi
breytt i Fundir Alpingis auk pess sem lagdar voru til breytingar 4 akvaedinu til ad tryggja ad
ekki yrdi unnt ad skipta Alpingi upp i fleiri malstofur. Ad auki var 16gd til heimild til ad loka
pingfundum vid sérstakar adstaedur svo sem nanar er greint fra i nefndaraliti meiri hlutans:

Sérfreedingahopurinn benti [ skilabréfi sinu a ad skoda pyrfti hvort heimilt cetti ad vera
ad loka pingfundum vio sérstakar adstedur, svo sem alvarlega millirikjadeilu. Skv. 57. gr.
gildandi stjiornarskrar getur Alpingi lokad pingfundi | samremi vio atkvedagreiosiu en i
dkveedinu eru ekki tilgreind nein sérstok skilyrdi. Stiornlagarad felldi heimildina brott med
visan til pess ad pingfundum Alpingis hafi ekki verid lokad i aratugi og ekki fyrirséd su knyyj-
andi porf sem réttlcett geti inngrip i opna og lyoreedislega stjiornarheetti. Fyrir nefndinni var
Dpeim sjonarmioum komio a framfeeri ad pad veeri einmitt edli peirra atburda sem réttlcett
geetu lokun pingfunda ad peir veeru ofyrirsjaanlegir. Meiri hlutinn telur vafasamt ad girda
med 6llu fyrir pennan méguleika par sem ekki er haegt ad sja fyrir allar mégulegar adstedur
sem skapast geta. Einkum d meiri hlutinn par vio um adstedur sem mogulega geetu komid
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upp a alpjodavettvangi sem ognudu oryggi rikisins og brynum pjodarhagsmunum. bd telur
meiri hlutinn rétt ad benda a ad fundir Alpingis eru ekki eingéngu opnir gagnvart islenskum
almenningi og fj6lmiolum heldur 6llum heiminum. Meiri hluti utanrikismalanefndar bendir
d ao ekki sé heegt ad utiloka ad t.d. geti erfitt og knyjandi utanrikismal eda millirikjamal
verid pannig vaxio ad edlilegt sé ad loka fundum Alpingis fyrir erlendum adilum sem annars
geetu fylgst med opnum fundum. Meiri hlutinn telur pvi ad heimild til lokunar pingfunda eigi
ad vera til stadar en ad hun verdi skilyrt vio pau atvik pegar 6ryggi rikisins eda brynir
bjddarhagsmunir krefjast pess. Leggur hann til breytingu til samreemis vid petta en visar ad
0dru leyti til umsagna meiri hluta utanrikismalanefndar og pingskapanefndar. ba telur meiri
hlutinn rétt ad skilyrdi verdi sett um ad aukinn meiri hluta atkveda pingmanna purfi til ad
unnt sé ad nyta heimildina. Meiri hlutinn aréttar ad taki meiri hluti pings akvéroun um ad
loka skuli pingfundi likt og meelt er fyrir um i akveedinu felst i pvi ad pagnarskylda skuli vera
um pa vitneskju sem pingmenn fi a fundinum. Bendir hann a ad i 52. gr. pingskapa er ad
finna dakveedi um hina almennu pagnarskyldu sem hvilir a pingménnum i pvi sambandi.

1 2. mgr. er kvedid é um ad pingnefnd geti akvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi.
Forscetisnefnd bendir a i umségn sinni ad i pingsképum sé nu kvedio d um prenns konar
fundi, p.e. lokada vinnufundi, opna gestafundi sem fjélmidlar geta verid vidstaddir og opna
fundi sem opnir eru almenningi. Pannig eigi hugtakio opnir fundir samkvemt gildandi ping-
skapalégum ekki einungis vid um fundi sem opnir eru almenningi. Meiri hlutinn bendir d ad
skammt er sidan pingnefudir hofu ad halda opna fundi og heimild til pess kom fyrst i [6g um
pingskop Alpingis arid 2007. Tryggja parf ad pessi regla verdi ekki afnumin. Leggur meiri
hlutinn pvi til ordalagsbreytingu til ad tryggja loggjafanum dakvedid svigrum til ad kveda a
um fyrirkomulag opinna funda. Leggur meiri hlutinn til ad i dkvedinu verdi kvedid a um ad
Dpingnefnd geti adkvedio ad fundur hennar sé opinn samkvemt nanari fyrirmeelum i [6gum. Pa
er lagt til ad akvaedio verdi feert [ 54. gr. frumvarpsins par sem kvedid er a um pingnefndir.

56.—58. gr. um flutning pingmala og medferd pingmala (verda 57.-59. gr.).

[ greinunum er fjallad um flutning pingméla og medferd frumvarpa og pingsalyktunar-
tillagna.

[56. gr. eri 1. mgr. kvedid 4 um ad alpingismenn hafi rétt til ad flytja frumvérp til laga,
tillogur til dlyktana og 6nnur pingmal. [ 2. mgr. er ad finna sambeerilegt akveedi um rétt rad-
herra til ad flytja pingmal sem rikisstjorn hefur sampykkt en par er p6 ekki visun til annarra
pingmala. Meiri hlutinn aréttar ad skyra ber akvaedio til samraemis vid 89. gr. par sem kvedid
er 4 um rétt radherra til a0 maela fyrir frumvorpum og tilldgum fra rikisstjorn og svara fyrir-
spurnum auk pess sem meiri hlutinn leggur til ad par verdi kvedid 4 um rétt peirra til a0 flytja
skyrslur. I peim tilfellum par sem skyrslur radherra eru tilkomnar samkvamt beidni niu ping-
manna likt og kvedio er 4 um i 54. gr. laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis, er 1jost ad
pingmenn flytja pingmalid, p.e. skyrslubeidnina, og skyrsla radherra er pingskjal sem tilheyr-
ir pvi mali. Jafnframt er p6 ad finna dkveedi i almennum 16gum um skyldu radherra til a0
flytja skyrslu, sbr. t.d. 5. gr. laga nr. 155/2012, um s6lumedferd eignarhluta rikisins i fjar-
malafyrirtekjum, 13. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, 8. gr. laga nr. 116/2012, um malefni
innflytjenda, og svo matti lengi telja. Radherrar geta auk pess viljad gera pinginu grein fyrir
akvednum atridum eda vekja athygli peirra & peim og lagt fram skyrslur an pess ad laga-
skylda sé til stadar eda ad pingio hafi sérstaklega 6skad eftir skyrslugjof, hér meetti t.d. nefna
skyrslu efnahags- og vidskiptaradherra um framtidarskipan fjarmalakerfisins fra mai 2012
(pingskjal 1291, 778. mal & 140. l6ggjafarpingi). ba eru jafnframt demi um fjélmargar
munnlegar skyrslur radherra. Til ad tryggja pennan rétt radherra til ad leggja fram skyrslur
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a Alpingi er lagt til ad vid 2. mgr. beetist akvaedi pess efnis. Til ad tryggja ad sama skapi rétt
peirra til a0 flytja slikar skyrslur er 16g0 til sambarileg breyting 4 89. gr. frumvarpsins.

Likt og reifad er i nefndaraliti meiri hlutans eru lagdar til paer breytingar ad sérstok
akveaedi 57. gr. um ad frumvorp falli ekki nidur i lok hvers pings heldur i lok hvers kjor-
timabils og akveedi 58. gr. um ad tilldgur til pingsalyktana falli nidur vid lok hvers 16ggjafar-
pings verdi felld brott. I peirra stad er kvedid 4 um pad i 56. gr. ad med 16gum skuli akveda
hvener pingmal falla nidur. Um ékvaedin segir i nefndaraliti meiri hlutans:

[ stjornarskrdanni er ekki ad finna sambeerilegt dkveedi um gildistima pingmala. Oft hefur
komid til tals ad breyta pessu til ad frumvorp geti lifad ut kjortimabilio og ekki purfi ad
leggja pau fram aftur a hverju pingi hljoti pau ekki afgreidslu. Um er ad reda mikilveegt
atridi fyrir geedi lagasetningar par sem vinna vio frumvorp getur tekio langan tima. Ekki
hefur verio unnt ad breyta akveedum um liftima pingmdla i pingsképum pvi litio hefur verio
d pad sem stjornskipunarvenju ad pingmal falli nidur vid lok hvers loggjafarpings. Meiri
hlutinn telur skynsamlegt ad pingmal geti lifad ut kjortimabil. Hann bendir jafnframt a ad
somu rok eiga hugsanlega ekki alls kostar vio um stjornarpingmal og pingmannamal. Telur
meiri hlutinn pvi ekki rétt ad kveda med svo afgerandi heetti a um ad lagafrumvérp falli ekki
nidur fyrr en vio lok kjortimabils né ad tillogur til pingsdalyktunar falli nidur vid lok log-
gjafarpings. Meiri hlutinn leggur pvi til ad dkveedi um gildistima pingmala i 57. og 58. gr.
falli brott en 1 stad peirra beetist vid ny malsgrein { 56. gr. pess efnis ad med logum skuli
dkveda hvencer pingmdal falla nidur.

Abendingar hafa komid fram um skoda purfi samspil pess ad radherra geti eingongu lagt
fram frumvarps med sampykki rikisstjornar og akveda um abyrgd radherra. Nefndinni hefur
Do jafuframt verio bent a ad pad ad radherra geti ekki lagt fram stjornarfrumvarp an
sampykkis rikisstiornar sé i samreemi vio stjornskipunarvenju. Visar meiri hlutinn ad 60ru
leyti til urlausnarefna i V. kafla um radherra og rikisstjorn.

[2. mgr. 57. gr. er kvedid d um ad mat & ahrifum lagasetningar skuli fylgja frumvérpum
i samreemi vid nanari dkveedi i I6gunum. Akvedid gerir ekki greinarmun @ frumvérpum ping-
manna og stjiornarfrumvorpum og er pvi vioteekara en 37. gr. laga um pingskép Alpingis par
sem eingongu er daskilid ad kostnadarmat skuli fylgja stjérnarfrumvérpum. I 30. gr. ping-
skapa er po einnig kvedio a um ad nefnd skuli lata fylgja med aliti sinu mat a kostnadi sem
hun telur ad ny log eda dlyktun hafi i for med sér. Bent hefur verid a ad akvedio hefur verio
erfitt i framkveemd enda hafi Alpingi ekki adgang ad peirri sérfreedipekkingu og mannafla
sem parf til ad lata framkvema eda fara yfir kostnadarmat. Ekki er pvi skyrt hver eda
hvernig eigi ad meta ahrif pingmannafrumvarpa. Samkveemt ordanna hljodan virdist akvedio
Jjafuframt na til frumvarpa sem 16g0 eru fram i samraemi vid frumkveedisrétt pjooarinnar, skv.
65. gr. Ekki liggur fyrir hver eigi ad meta ahrif peirra og hvort fortakslaus skylda sé ad slikt
mat fylgi frumvarpinu. Meiri hlutinn telur ekki rétt ad binda pessa reglu i stjornarskra enda
getur hiin torvelt 60rum en rikisstjorn ad leggja fram pingmdl. I ljési framangreinds leggur
meiri hlutinn til ad 2. mgr. 57. gr. verdi felld brott en bendir d ad edlilegt sé ad reglur um
mat a ahrifum lagafrumvarpa verdi sett i pingskop Alpingis.

60. gr. um stadfestingu laga (verdur 61. gr.).

Meiri hlutinn frestadi umfjollun um petta akvaeoi par til bradabirgoaaliti Feneyjanefndar-
innar yrdi skilad. 1 1j6si pess ad pau élitaefni sem komid hafa upp um petta akvadi varda
hlutverk og vold forseta Islands var fjallad um dkvaedid i tengslum vid umfjéllun um kafla
frumvarpsins um forsetann. I drgum ad aliti Feneyjanefndarinnar kemur fram ad hin telji
a0 malskotsheimildin geti verid 6heppileg par sem beiting hennar geti leitt til ataka milli
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meginhandhafa rikisvalds, p.e. pings og rikisstjornar annars vegar og forseta hins vegar, par
sem pj6din sker Gr. Meiri hlutinn aréttar ad pjoofundur lagdi rika dherslu 4 a0 malskotsréttur
forseta yroi tryggour. Telur meiri hlutinn ad virda purfi pessi sjonarmio framar 60rum og pvi
ekki raunhaft a0 afnema malskotsheimildina.

65. gr. um malskot til pjodarinnar (verour 66. gr.).

[ akvadinu er fjallad um heimild kjosenda til ad krefjast pjodaratkvadagreidsina um 16g
sem Alpingi hefur sampykkt. [ akveaedinu felst mikid adhald kjosenda ad 16ggjafarvaldinu.
Markmid akvaedisins er ad kjosendur geti kallad fram pjodaratkvaedagreidslu og att sidasta
ordid um 16g sem varda almenning miklu, sbr. 67. gr. Mikilvegt er a0 feta akvedinn medal-
veg milli peirra sjonarmida ad raunheft sé ad almenningur geti kallad fram pjodaratkvada-
greidslur an pess ad pad sé of ipyngjandi og skapi Ovissu og hins vegar ad 16ggjafarvald
Alpingis sé i raun virkt { samreemi vid 1. og 2. gr. frumvarpsins. Er midad vid ad 10% kjos-
enda geti krafist pjodaratkvadagreidslu um sampykkt 16g fra Alpingi.

Ljost er ad fra peim tima sem lagafrumvarp er sampykkt & Alpingi og par til krafa kjos-
enda um pjodaratkvadagreidslu kemur fram og urslit hennar liggja fyrir geta 16g haft dhrif
aréttindi og skyldur borgaranna og 16gadila. Til ad koma i veg fyrir lagalega dvissu er arétt-
a0 a0 Alpingi geti frestad gildistoku laganna par til arslit pjodaratkvaedagreidslu liggja fyrir
og numid 16g ur gildi. Um framkvamd pjodaratkvaeodagreioslu og sdofnun undirskrifta er
nanar fjallad 1 67. gr. frumvarpsins.

66. gr. um pingmal ad frumkveedi kjosenda (verour 67. gr.).

[ akvadinu er fjallad um frumkvaedi kjosenda ad lagasetningu og alyktun Alpingis. Skv.
1. mgr. geta 2% kjésenda lagt fram frumvarp til laga eda tillogu til pingsalyktunar an pess
ad Alpingi sé skylt ad bregdast sérstaklega vio framlagningu malsins. Skv. 2. mgr. akvaedis-
ins er Alpingi skylt ad bregodast vid séu 10% kjosenda ad baki frumvarpi til laga sem lagt er
fyrir Alpingi.

67. gr. um framkvemd undirskriftasofnunar og pjodaratkvedagreidslu (verdour 68. gr.).

{ greininni eru tiltekin pau meginatridi sem taka parf a { 16ggj6f um framkvaemd mélskots
og frumkvedis kjésenda. Meiri hlutinn aréttar ad naudsynlegt er ad geta medalhofs pegar
reglur eru settar. A pad ekki sist vid um hvernig undirskriftum er safnad en pad ma hvorki
vera of audvelt né of pungt i vofum auk pess sem tryggt parf ad vera ad vidkomandi einstak-
lingur hafi sjalfur skrifad undir, hvort sem pad er gert med rafrenum heetti eda med ritadri
undirskrift. Einnig parf ad geeta vel ad pvi hve miklum fjarmunum ma verja til kynningar til
a0 peir sem greidan adgang hafa ad fjarmunum njoti ekki forréttinda umfram adra sem lata
sig pjodmal varda.

Tekid er fram a0 ekki sé haegt ad krefjast pjodaratkvaedagreioslu um fjarldg, fjaraukalog,
16g sem eru sett til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum, skattamalefni eda rikisborgara-
rétt. Tilvisun til fjarlaga og fjaraukalaga verdur tilkud samkvamt ordanna hljodan pannig
ad adeins er att vid frumvorp til fjarlaga og fjaraukalaga. Morg frumvdrp varda 4 einn eda
annan hatt fjarmal rikisins og geta kvedid 4 um fjaratlat rikisins sem sidar eru akvedin meod
fjarlogum. Slik frumvorp sem meala med einum eda 60rum heetti fyrir um rikisttgjold eru pvi
ekki undanskilin samkvaemt akvadinu. Tilvisun til laga sem eru sett til ad framfylgja pj6o-
réttarskuldbindingum verdur ekki skilin 6druvisi en ad par séu undir allar pjodréttarskuld-
bindingar sem islenska rikid hefur undirgengist, hvort sem er 4 grundvelli alpjo0legra mann-
réttindasamninga, efnahagssambanda eda tvihlida samninga. A grundvelli dkvadisins verdur
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pannig ekki haegt ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um frumvorp til laga um innleidingu &
tilskipunum eda reglugerdum ESB sem [sland hefur skuldbundid sig til ad innleida i landsrétt
a grundvelli EES-samningsins, sbr. [6g um Evropska efnahagssva0id, nr. 2/1993. Hins vegar
er pad oft svo ad einstok akveedi lagafrumvarpa geta verid til innleidingar 4 gerdum ESB en
onnur akvaedi sama frumvarps eru pad ekki. Telja verdur ad i slikum tilvikum geti verid kraf-
ist pjodaratkvaedagreioslu um pau akveadi frumvarpsins sem ekki eru til innleidingar 4 gero-
um ESB og pannig sett til a0 framfylgja pjodréttarskuldbindingum. ba kemur fram i akvaed-
inu ad ekki verdi heimilt ad krefjast pjodaratkvaedagreidslna um skattamalefni. Verdur st til-
visun ekki tulkud 60ruvisi en svo ad visad sé til akvada laga sem uppfylla skilyrdi skatta-
hugtaksins, p.e. a0 um einhlida akvordun hins opinbera sé ad raeda um greidslu peninga eftir
almennum, efnislegum malikvarda og an pess ad hid opinbera lati af hendi sérgreint endur-
gjald. Undir akveedid falli pannig ekki adrar tekjudflunarleidir hins opinbera, t.d. pjénustu-
gjold. Tilvisun til laga um rikisborgararétt parfnast ekki sérstakra skyringa.

[ akvaedinu er meelt fyrir um ad frumvarp kjosenda skuli samrymast stjornarskra. Vid
skyringu akvadisins ber ad horfa til pess ad skv. 58. gr. stjornarskrarinnar skulu pingskop
Alpingis sett med 16gum, sbr. einnig 53. gr. frumvarps pessa. Stjérnarskrain meelir pvi ekki
fyrir um formskilyrdi frumvarpa svo pau teljist pingtaek heldur er meelt fyrir um pad i 16gum.
Tilvisun til pess ad frumvarp kjosenda skuli samrymast stjornarskra verdur pvi ekki skyrt
00ruvisi en svo a0 frumvarpid megi ekki fara efnislega i baga vio akveedi stjornarskrarinnar.
ba er lagt til a0 Logrétta gefi alit 4 pvi hvort frumvarpid fari 1 baga vid stjérnarskrana en
domstolar um dnnur skilyrdi sem fjallad hefur verid um. Alpingi er falin nanari utfeersla 4
pvihvernig malsmedferd frumvarp kjosenda skuli hljota & Alpingi en edli malsins samkvamt
er porf nokkurra sérreglna par um. Er edlilegt a0 litid verdi til samsvarandi dkveaeda i 60rum
Evropulondum. M4 t.d. nefna ad i Austurriki athendir landskjorstjorn dkvedinni pingnefnd
frumvarp kjosenda og skal pingnefndin skila aliti um frumvarpid par sem nefndin getur meelt
med aframhaldandi medferd malsins eda ad pvi skuli visad fra. [ Finnlandi feer frumvarp
kjosenda ad mestu sambarilega medferd og dnnur frumvorp en par tilkynnir forseti pinginu
um ny pingmal sem sidan er visad til fastanefnda 4 pvi malefnasvidi sem frumvarpio fjallar
um. Nefndin skilar aliti um malid og formadur nefndarinnar meelir fyrir nefndaralitinu og
kynnir pingmalid. Telja verdur edlilegt ad frumvarp kjosenda hljoti ad mestu somu efnislegu
meodferd og dnnur frumvorp med peim blaebrigdum sem naudsynleg eru, t.d. ad forsetisnefnd
taki afstodu til pess hvort frumvarpid sé pingtekt og sé svo verdi frumvarpinu visad strax
eftir framlagningu til viokomandi fastanefndar par sem pad hlytur ad mestu venjulega meo-
ferd. Skv. 56. gr. frumvarpsins skal akvedid meo 16gum hvener pingmal falla nidur. Nauo-
synlegt er ad taka tillit til pess i pingskdpum ad frumvorp sem fram koma ad frumkvaodi 10%
kjosenda falli ekki nidur a4dur en tvo ar eru lidin fra pvi pau komu fram en innan pess tima
skal pjodaratkvedagreidsla fara fram samkvamt akvadinu.

Ad 60ru leyti er Alpingi falin utfaersla peirra taeknilegu atrida sem snua ad fyrirsvari fyrir
frumvarp kjosenda, timafresti til sofnunar undirskrifta og formi peirra og um pjodaratkvaeda-
greidsluna sem slika. Af dkveedum 65.—67. gr. frumvarpsins leidir ad breyta parf 16gum um
framkveemd pjodaratkvedagreidsina, nr. 91/2010, m.a. til samreemis vid timafresti akvaeo-
anna.

69. gr. um greidsluheimildir (verour 70. gr.).

Likt og greint er fra i nefndaraliti meiri hlutans lagdi hann til dkvednar breytingar a
greininni. Visast um skyringar vid peer til pess alits: [ 69. gr. frumvarpsins er kvedid ¢ um
ad enga greidslu megi inna af hendi nema heimild sé til pess 1 fiarlogum. ba er i 2. mgr.
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kvedid a um ad radherra geti po innt af hendi greidslu an slikrar heimildar til ad meeta
ofyrirsédum atvikum eda ef almannahagsmunir krefjast pess. Radherra parf pa ad hafa feng-
i0 sampykki fiarlaganefndar og jafnframt er kvedid a um ad leita skuli heimildar fyrir slikum
greidslum i fjaraukalogum.

Fumségn 1. minni hluta fiarlaganefndar er bent & nokkur atridi til nanari skodunar, m.a.
erbentdadi l. mgr. er einungis gert rad fyrir ad heimild til greidslu sé til stadar i fjarlog-
um en ekki i fjaraukalogum pratt fyrir ad peirra sé getio i 2. mgr. Leggur meiri hlutinn pvi
til pa breytingu ad ordid ,,fidraukalog* beetist vid 1. mgr. frumvarpsins. I umségninni er
einnig bent a ad edlilegt sé ad eingongu sd radherra sem fer med fiarmal rikisins geti innt
greidslur af hendi | samreemi vio 2. mgr. ad fengnu sampykki Alpingis. Tekur meiri hlutinn
undir pau sjonarmio og leggur til breytingu til samreemis.

72. gr. um eignir og skuldbindingar rikisins (verour 73. gr.).

Me0 greininni eru stjérnvoldum og 16ggjafanum settar akvednar skordur par sem lagt er
bann vio pvi a0 taka lan eda undirgangast abyrgdir sem skuldbinda rikid nema pad sé gert
med 16gum. P4 er kvedid 4 um ad Oheimilt sé ad dbyrgjast fjarhagslegar skuldbindingar
einkaadila nema samkvaemt l6gum i pAgu almannahagsmuna og ad ekki megi selja eda lata
med 60ru moéti af hendi fasteignir rikisins né afnotarétt peirra nema samkveemt heimild i
l6gum. Meiri hlutinn lagdi i nefndaraliti sinu til ad vio akvadio bettist dkveedi sem kvaeoi
med skyrum heetti 4 um ad natturuaudlindir og landsréttindi 1 pjodareign megi ekki selja eda
lata varanlega af hendi til einstaklinga eda 16gadila. { skyringum vid breytinguna er visad til
skyrslu audlindanefndar fra arinu 2000 sem jafnframt er fjallad um i aliti pessu i tengslum
vid 34. gr. frumvarpsins (nt1 35. gr. i samraemi vi0 par breytingar sem lagdar eru til). bar var
bent 4 ad ef dkvaedi um nattaruaudlindir verdi beett vid stjornarskré pyrfti ad gera breytingu
4 40. gr. hennar. [ vinnu audlindanefndar, sbr. skyrslu hennar fra drinu 2000, er byggt d
lagadkveedi um pjodareign a bingvollum vio skilgreiningu a hugtakinu pjodareign og hefur
idulega verio til hennar vitnad vid gerd tillagna um ad audlindadkveedi likt pvi sem hér um
raedir verdi sett i stiornarskrd. I tillogu audlindanefndar um stjdrnarskrdardkveedi um aud-
lindir i pjodareign er [6g0 dhersla a ad jafnhlida purfi ad endurskoda 40. gr. stjornarskrar-
innar ,,par sem kvedio er d um ad ekki meetti selja eda lata af hendi neina af fasteignum
landsins, p.e. rikisins, né afnotarétt peirra nema samkvemt lagaheimild . Undir petta tekur
meiri hlutinn og leggur i samreemi vid pad til breytingu a 72. gr. frumvarpsins

74. gr. um Rikisendurskodun (verdur 75. gr.).

[ greininni er ad finna 4kvaedi um Rikisendurskodun. Meiri hlutinn gerir i nefndaraliti sinu
grein fyrir dkvednum sjonarmidum sem fram hafa komid og leggur til breytingar 4 akvadinu.
endurskodanda telur meiri hlutinn rétt ad arétta ad edlilegt er ad setja slikar reglur meo al-
mennum logum og bendir 4 ad fyrirmynd a0 slikum dkvadum megi t.d. seekja i stjornsyslu-
log, nr. 37/1993, eda i 14. gr. laga um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997. Par er ad finna
akvaedi um hafisreglur og stadgengla.
nefnd og fjarlaganefnd fjolludu badar um akveedio og fylgja umsagnir peirra aliti pessu.
Meiri hlutinn telur po vert ad fjalla nokkud itarlega um akveedio enda leggur hann til breyt-
ingar sem ekki eru ad fullu { samremi vio umsagnirnar. I dkveedinu er kvedid ¢ um skipun
rikisendurskodanda, sjalfsteedi hans, skipunartima og hlutverk. Er um ad reda nymeeli en i
43. gr. stjornarskrarinnar er kvedio d um ad endurskodun a fiarreioum rikisins, stofnana
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Dpess og rikisfyrirteekja skuli fara fram d vegum Alpingis og i umbodi pess eftir nanari fyrir-
meelum [ [6gum. Pau sjonarmio hafa komid fram ad akvedio sé ohoflega itarlegt og gefi log-
gjafanum litid svigrum til ad breyta skipulagi rikisendurskodunar. bad hefur verio bent d ad
43. gr. stjornarskrarinnar leyfi petta svigrum og mikilveegt sé ad tryggja pad. Ad sama skapi
hefur verid bent a ad naudsynlegt sé ad tryggja ad hinn almenni l6ggjafi hafi ekki of mikio
svigrum til ad breyta gildandi fyrirkomulagi og t.d. leggja Rikisendurskodun nidour. Meiri
hlutinn aréttar ad stjornlagarad lagdi akveedio til i peim tilgangi ad veita embceetti rikis-
endurskodanda stjornskipulega vernd og tryggja sjdlfsteedi hans fra pinginu. Telur meiri
hlutinn po edlilegt ad pad sé stofnunin sjalf sem fai pa vernd og sjalfsteedi og leggur til breyt-
ingu d ordalagii pd veru ad kvedid sé a um sjalfstedi hennar en ekki forstéoumanns stofnun-
arinnar. Leggur meiri hlutinn til breytingu i pessa veru og jafnframt ad Alpingi skipi forstoo-
umann stofnunarinnar til fimm dra en ad heiti rikisendurskodanda sé ekki bundio i 16g.

Bentvar d ad ekki leegi skyrt fyrir hvernig feeri i peim malum sem rikisendurskodandi teld-
ist vanheefur til ad fjalla um. Meiri hlutinn bendir a ad unnt er ad utklja slik dalitamal med
almennum [6gum.

[ 2. mgr. dkveedisins er kvedid d um ad endurskodadan rikisreikning neestlidins drs dsamt
athugasemdum rikisendurskodanda skuli leggja fyrir Alpingi til sampykktar samhlida frum-
varpi til fjarlaga. Bent hefur verid a ad hér er um oraunhceft timamark ad reda og telur
meiri hlutinn rétt ad leggja til pa breytingu ad reikninginn skuli leggja fram eigi sidar en vio
2. umrceedu fjarlaga.

beim sjonarmidum var komid d framfeeri vio nefndina ad mjog itarlega veeri kvedid a um
hlutverk og storf rikisendurskodanda i akveedinu og bendir forscetisnefnd [ umségn sinni d
ao heett sé vid ad hlutverk stofnunarinnar til framtidar litio verdi full niour njérvad ef akveeo-
in verda jafn itarleg og er i frumvarpinu. Leggur meiri hlutinn ekki til breytingu a pessu og
visar til pess ad unnt verdi med logum ad fela stofnuninni fleiri verkefni.

75. gr. um umbodsmann Alpingis (verour 76. gr.).

Meiri hlutinn leggur i nefndaraliti sinu til breytingu 4 dkvedi 75. gr. um umbodsmann
Alpingis. Segir um pad i litinu: / 75. gr. er kvedid d um umbodsmann Alpingis. Komid hafa
fram athugasemdir vio ad radherra eda annad stjornvald skuli tilkynna forseta Alpingis
dkvedi hann ad hlita ekki sérstékum tilmcelum umbodsmanns. M.a. var bent a ad sérstada
madla sem tekin veeru fyrir hja umbodsmanni Alpingis feelist { pvi ad pau varda hagsmuni ein-
staklinga og pvi er til stadar su heetta ad tilkynning sem pessi fylgi umfjollun um personuleg
malefni einstaklinga. Ekki yrdi séd ad rik rok meeltu med pvi ad Alpingi fengi med pessum
heetti slikar upplysingar enda ekki kvedio sérstaklega a um ad forseti Alpingis geeti adhafst
sérstaklega 1 slikum malum. Leggur meiri hlutinn pvi til ad petta dkveedi 3. mgr. 75. gr. verdi
fellt brott.

IV. kafli um forseta Islands (verour V. kafli).

[ IV. kafla frumvarpsins eru dkvaedi um forseta fslands, p.e. dkvadi er varda forsetakjor
og kosningu, starfskjor, stadgengil forseta, frafall, embeettislausn og abyrgd svo og heimildir
hans til nadunar og sakaruppgjafar. Vidar i frumvarpinu er svo kvedid & um hlutverk og
verkefni forseta. Forseta er m.a. falio a0 setja Alpingi skv. 46. gr. og rjufa ad alyktun pess
skv. 73. gr., hann stadfestir 16g og hefur heimild til ad synja l6gum stadfestingar med mal-
skoti til sampykktar eda synjunar pjodarinnar i pjodaratkvaedagreioslu skv. 60. gr. Pa er for-
seta falid hlutverk vid skipun embettismanna skv. 96. gr. og virkt hlutverk viod stjornar-
myndun skv. 90. gr.
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f nefndaréliti meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar eru rakin ymis alitaefni um
hlutverk, stodu og abyrgd forseta Islands samkvamt frumvarpinu sem hafa verid kynnt
nefndinni. Med visan til pess ad i bréfi formanns nefndarinnar til Feneyjanefndarinnar var
sérstaklega bedid um 4alit & breytingum 4 stjornskipan, m.a. um pad hvernig hlutverk vald-
hafanna virka saman, p.e. Alpingis, rikisstjornar og embeettis forseta fslands, var talid 6tima-
beert ad leggja til breytingar 4 akveedunum. Kom par einnig fram ad meiri hlutinn héldi pvi
umfjollun sinni um pennan patt frumvarpsins afram og hygoist taka tillit til umfjollunar og
abendinga fulltriia Feneyjanefndarinnar pegar alit peirra beerist.

Abendingar Feneyjanefndarinnar eru ad miklu leyti samhlj6da dbendingum sem fram hafa
komid fyrir nefndinni, m.a. hja sérfreedingahépnum og i innsendum umsdgnum.

81. gr. um starfskjor (verour 82. gr.).

i 81. gr. frumvarpsins er kvedid & um starfskjor forseta og i lokamalslid ad forseti skipi
forsetaritara. Meiri hlutinn aréttar ad pad fyrirkomulag a0 binda tilvist forsetaritara i
stjérnarskra getur gert 6rdugra um vik ad gera breytingar og hagrada innan reksturs hins
opinbera. Ekki er heldur i 60rum greinum frumvarpsins ad 60ru leyti fjallad um forsetaritara
eda um verkefni hans. Telur meiri hlutinn ekki tilefni til pess ad binda tilvist starfs forseta-
ritara i stjérnarskra og leggur til a0 malslidurinn falli brott.

84. gr. um embeettislausn forseta og abyrgd (verdur 85. gr.).

Politisk abyrgo.

Ad aliti Feneyjanefndarinnar ma velta pvi fyrir sér hvort heimild til ad vikja forseta ur
embetti 4 grundvelli 84. gr. eigi enn rétt 4 sér. Jafnvaegio milli pings og forseta i gildandi
stjornarskrarakvaedi sé farid forgdrdum med pvi ad Alpingi purfi ekki ad taka afleidingunum,
med pingrofi, ef krafa pess um brottvikningu forseta nar ekki fram ad ganga i pjdoar-
atkvaedagreidslu. [ umsogn Skula Magnussonar og Agasts bors Arnasonar um tillogur stjorn-
lagarads koma fram svipud sjonarmid en par segir ad heimild Alpingis til ad krefjast pjodar-
atkvedagreidslu um brottvikningu forseta eigi fyrst og fremst vid pegar pingio saettir sig ekki
vid politiskar athafnir forseta, t.d. synjanir & 16gum, og ad rétt synist ad pessi heimild sé
afram 1 stjornlogum samhlioa fravikningarheimild, p6 pannig ad Alpingi sé rofid og bodad
sé til nyrra kosninga ef kr6fu Alpingis er hafnad, likt og kvedid er 4 um i stjornarskra. Meiri
hlutinn tekur undir pessi sjonarmid og telur naudsynlegt ad leggja til ad Alpingi verdi rofid
og efnt til nyrra kosninga ef tillaga Alpingis um a0 leysa forseta fra embaetti adur en kjor-
timabili er lokid hlytur ekki sampykki meiri hluta atkvada.

Feneyjanefndin bendir einnig 4 ad pad ad gefa pjodinni, en ekki einungis pinginu, kost &
ad hefja ferli brottvikningar sé 1 anda pess ad hér sé um pj6dkjorinn forseta ad reda. Meiri
hlutinn tekur undir pau sjénarmid og leggur til ad tuttugu af hundradi kjosenda geti krafist
pess ad forseti verdi leystur fra embeetti med pjodaratkvadagreidslu og ad hun skuli fara
fram innan sex manada fra pvi ad krafa kemur fram.

Lagaleg abyrgo.

[ 2. mgr. 84. gr. er kvedid 4 um ad forseti beri lagalega abyrgd 4 embattisverkum sinum.
Um abyrgd hans vegna embattisbrota skal nanar fyrir meelt i 16gum en um missi embaettis
vegna slikra brota fer eftir 1. mgr. og ad forseti Islands verdi ekki sottur til refsingar nema
med sampykki Alpingis. Feneyjanefndin telur ad i akvaedum greinarinnar hefdu purft ad
koma skyrar fram skilyroi lagalegrar abyrgoar forseta og brottvikningar 4 peim grunni og
nanari utfersla pess nyja og flokna kerfis sem gert veeri rad fyrir. Sérfraedingahopurinn benti
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einnig 4 ad petta akvaedi frumvarpsins sé 6venjulegt i evropskum samanburdi og visar m.a.
til pess ad gert er rad fyrir ad almennir domstélar demi um pau mal en ekki sérdomstoll. b4
sé ovenjulegt ad ekki sé a0 finna akvaedi um heimild til ad deema forseta ur embaetti heldur
14ti0 vid pad sitja ad byggja 4 heimild til ad vikja honum burt med pjoédaratkvadagreidslu.

Meiri hlutinn tekur ad nokkru leyti undir pessi sjonarmid og tekur fram ad fyrir nefndinni
kom fram ad ymsar leidir veeru faerar til a0 koma til mots vio abendingar Feneyjanefndar-
innar. Ef 1itio er til stjérnarskraa i 60rum Evrépurikjum pa er oft farin st leid ad mala svo
fyrir um a0 tiltekinn domstoll, oft stjérnlagadomstoll eda sérstakur domstoll i anda Lands-
doms, geti ad krofu pingsins, oftast med auknum meiri hluta, leyst forseta fra embeetti hafi
hann misfarid med vald sitt. Pa séu gjarnan i slikum akvaedum heimildir til ad vikja forseta
timabundio ur embaetti 4 medan mali er radio til lykta. Bent er 4 ad vid Utfaersluna purfi ad
meta hvort setja eigi 4 fot sérstakan domstol eda fela Heestarétti petta hlutverk. ba purfi ad
huga vel ad pvi hvernig eigi ad orda skilyrdi abyrgdar. { finnsku stjérnarskranni er slik brott-
vikningarheimild einskoroud vid landrao og glepi gegn mannkyni (113. gr.) en samkvamt
pysku stjérnarskranni naegir ad forsetinn hafi brotio af dsetningi gegn stjornarskranni eda
l6gum sambandsrikisins (61. gr.). Meiri hlutinn telur rétt ad skyra greinina nanar og prengja
pannig ad hun nai eingdngu til dsetningsbrota gegn stjornarskra eda 60rum l6gum og leggur
pvitil ad i stad pess ad kveda a um lagalega abyrgd forseta verdi kvedio 4 um ao forseta megi
leysa fra embeetti brjoti hann af asetningi gegn stjornarskranni eda 6drum I6gum. Meiri
hlutinn telur einnig of vidurhlutamikid ad fela sérdomstoli ad fara med pad hlutverk og
leggur pvi til ad Haestarétti verdi falio ad dema slik mal ad krofu % hluta pingmanna. Meiri
hlutinn leggur einnig til ad kvedid veroi 4 um fyrirkomulag saksoknar i almennum 16gum en
tekur fram a0 pad meetti fela rikissaksoknara eda saksdknara sem pingio hefur valio sérstak-
lega til ad fara med malid.

Stjornsysla forseta.

Samkvaemt frumvarpinu eru lagoar til breytingar a hlutverki forseta pannig ad hann fer
einungis med framkvamdarvald en ekki 16ggjafarvald. Fyrir nefndinni hafa komid fram
sjonarmid um ad med peirri breytingu verdi ad skoda og skyra ad hvada marki athafnir hans
falla undir stjornsysluldg, upplysingaldg og eftirlit af halfu Alpingis, umbodsmanns Alpingis
og doémstola. Stjornsyslulogin gilda um toku stjérnvaldsakvardana og munu pvi gilda um paer
athafnir forseta par sem hann tekur dkvoroun um réttindi og skyldur einstaklinga eda
l6gaoila. Samkvamt frumvarpinu veri par um ad raeda skipun forsetaritara skv. 81. gr.,
nadun skv. 85. gr., skipun démara og rikissaksoknara skv. 96. gr., og skipun formanns
haefnisnefndar embaettismanna skv. 96. gr.

Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur i vissum tilvikum litid svo 4 ad gogn er varda
athafnir forseta falli utan gildissvids upplysingalaga. [ urskurdi A-390/2011 er vardadi ad-
gang ad undirskriftalistum, sem forseta h6fou borist, segir svo: ,,Telja verdur, med visan til
tilvitnads akvaedis 26. gr. stjérnarskrarinnar, ad athafnir forsetans sem lati ad stadfestingu
eda synjun stadfestingar a lagafrumvarpi séu pattur i 10ggjafarstarfi, jafnvel p6tt ad 1 synjun
a stadfestingu felist adeins akvordun um ad vidkomandi frumvarp sé borid undir pjodar-
atkva0i. Gogn sem tengjast framkvamd forsetans a pessu hlutverki teljast ekki til stjornsyslu
rikis og sveitarfélaga i skilningi 1. mgr. 1. gr. upplysingalaga,” Petta mun fyrirsjaanlega
breytast ef verkefni forseta verda eingdngu skilgreind sem framkvaemdarvaldsverkefni, sbr.
2. gr. frumvarpsins.

Samkveemt 75. gr. frumvarpsins getir umbodsmadur Alpingis a0 rétti borgaranna og hefur
eftirlit meo stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Hann geetir pess ad jafnreedi sé 1 heidri haft i
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stjornsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram i samraemi vid 16g og vandada stjornsyslu-
heetti. Meiri hlutinn tekur pvi undir sjonarmid um ad umbodsmadur muni baedi geta haft eftir-
lit me0 stjornvaldsakvordunum forseta og pvi hvort athafnir hans ad 60ru leyti séu i samrami
vid 16g og vandada stjornsysluhetti.

Eftirlitsheimildir Alpingis eru hins vegar ad meginstefnu til einskordadar vid stjornsyslu
radherra, sbr. 63. gr. og 93. gr. Meiri hlutinn telur rokrétt pegar litid er til hlutverks og stodu
forseta a0 hann sé ekki seldur undir eftirlitsvald pings med sama hetti og radherrar. P6 megi
geta heimildar 1 64. gr. til ad setja & fot rannséknarnefndir til ad rannsaka mikilveeg mal er
varda almenning og einnig ad skv. 84. gr. hefur Alpingi urredi til ad lata reyna bedi a4
politiska og lagalega abyrgd forseta en til pess geeti til deemis komid i kjolfar alits umbods-
manns Alpingis, tiltekinna démsmala er varda embettisfeerslu forseta eda skyrslu rann-
soknarnefndar skv. 64. gr. Meiri hlutinn telur pvi ekki porf & ad sett verdi sérakvedi um
stjornsyslu forseta.

Ny grein um rikisrdd (verour 87. gr.).

[ skilabréfi sinu reifar sérfreedingahopurinn nokkur sjénarmid um radherra og bendir 4 ad
vert sé t.d. ad endurskoda hugmyndir um ad rikisrad verdi lagt nidur eda a.m.k. ad skoda
hvort kveda megi 4 um samradsvettvang forseta og rikisstjornar. Meiri hlutinn telur rok
standa til pess ad afram verdi fyrir hendi formlegur samradsvettvangur forseta og rikisstjorn-
ar. Pannig megi studla ad pvi ad forseti s¢ upplystur um stefnu rikisstjoérnar, par 4 medal 1
utanrikismalum og ad medferd framkvamdarvalds sé samremd. Meiri hlutinn leggur pvi til
pé breytingu & frumvarpinu ad greinin verdi lokagrein i kaflanum um forseta Islands og
ordist svo: Forseti [slands og radherrar skipa rikisrad og hefur forseti par forszti. Tilgangur
rikisrads er ad studla ad pvi ad forseti sé upplystur um stefnu rikisstjornar, par & medal i
utanrikismalum, og ad medferd framkvaemdarvalds sé samreemd.

V. kafli um radherra og rikisstjorn (verdur VI. kafli).

Likt og fram kemur 1 nefndaraliti meiri hlutans var Feneyjanefndin sérstaklega bedin um
ad veita alit 4 breytingum 4 stjornskipan og hvernig hlutverk valdhafanna virka saman, p.e.
Alpingis, rikisstjornar og embeettis forseta [slands. Ad mati Feneyjanefndarinnar er rikis-
stjornin veikasta stofnunin i kerfinu. Forsatisradherrann sé eins konar fundarstjori i rikis-
stjérnarteyminu par sem hann samramir storfin, en ekki s sem drifur afram sterka lidsheild
og motar stefnuna fyrir storf hennar. ba sé framkvaemdarvaldid med ymsu moti rekilega
undir 16ggjafarvaldid sett. Meiri hlutinn aréttar ad pao er eitt af markmioum fyrirliggjandi
frumvarps a0 styrkja stodu Alpingis gagnvart framkvamdarvaldinu, p.e. radherrum og rikis-
stjorn. Edlilegt er pvi ad vald rikisstjérnarinnar veikist frd pvi sem nu er.

Brynt er p6 ad halda nokkru jafnveaegi 4 pessum valdpattum og leggur meiri hlutinn til
nokkrar breytingar a akveedum kaflans sem m.a. er atlad ad styrkja forustuhlutverk forsaetis-
radherra og veita honum heimild til ad krefja ping um traustsyfirlysingu.

87. gr. um rikisstjorn (verour 89. gr.).

[ akveaedinu er ad finna meginreglur um rikisstjorn og rikisstjornarfundi og hlutverk for-
setisra0herra auk pess sem kvedio er 4 um ad rikisstjorn skuli taka dkvardanir sameiginlega
i mikilvegum og stefnumarkandi malum. Markmid dkvadisins er ad leggja meginlinur um
hlutverk rikisstjornar og forsatisradherra. Akvadid er verulega breytt midad vid 16. og 17.
gr. stjornarskrarinnar.
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Lagt er til ad nyr malslidur komi 4 eftir 1. malsl. pess efnis ad forsatisradherra beri
abyrgd a pvi a0 stefna rikisstjornar sé samramd. Er par med hnykkt & forustuhlutverki for-
setisradherra.

[ 3. mgr. er gert rad fyrir ad rikisstjorn skuli taka sameiginlegar akvardanir i mikilveegum
og stefnumarkandi malum, p.e. sem fjolskipad stjornvald, og er um nymeali ad raeda. Af-
morkun a pvi hvao teljist mikilveegt eda stefnumarkandi geti verid ad hluta i [6gum og, med
heimild i 16gum, ad hluta eftir mati forsetisradoherra, eftir atvikum i samradi vid adra rad-
herra. Pau mal sem ekki falla undir pessa afmorkun eru afram 4 forraedi og dbyrgd pess rad-
herra sem malefnid heyrir undir. Afmdrkunin getur jafnframt breyst i timans ras eftir pvi sem
l6ggjafinn akveodur, reynsla gefur tilefni til og samfélagio proast. Ma gera pvi skona a0 fjar-
16g, mikilveegir alpjédasamningar, sem einnig heyra undir utanrikismalanefnd pingsins,
storar fjarskuldbindingar, breytingar 4 pydingarmiklum reglugerdum, rddningar i dstu emb-
®tti Stjornarradsins og adrir lykilmalaflokkar sem hafa ahrif pvert & raduneyti geetu ordid
medal pess sem fyrst yroi skilgreint sem malefni er taka yroi sameiginlega akvéroun um a
rikisstjornarfundi. Ad sama skapi ma skilgreina nanar i 16gum undir hvada kringumstaedum
forsetisradherra geti metid sjalfstett hvort malefni teljist mikilvaegt eda stefnumarkandi.

Stefnumarkandi malefni purfa ekki alltaf ad teljast mikilveeg 4 grundvelli fjarhaeda sem
beint er um ad tefla eda 4 adra einfalda malikvarda. Bein og 6bein ahrif akvordunar a einu
svioi geta verid umtalsverd & 60rum svioum. Forsatisraoherra verdur med 16gum falio ad
meta hvada malefni teljist stefnumarkandi pannig ad hann geti dkvedid ad rikisstjorn taki um
pad sameiginlega akvordun.

Skilyrdi fyrir sameiginlegri akvordun rikisstjornar a fundi hennar er ad meiri hluti rad-
herra sitji fundinn.

91. gr. um vantraust og traustsyfirlysingu (verdur 93. gr.).

191. gr. er kvedid 4 um heimild til ad leggja fram vantrauststillogu 4 Alpingi. [ akvaedinu
er m.a. gert ad skilyroi ad i slikri yfirlysingu felist tillaga um eftirmann hans.

Bent hefur verid 4 ad hugsanlega er heimild pings til vantrausts prengd med pvi ad pvi er
gert ad lata fylgja tilldgu um eftirmann forsaetisradherra. Jafnframt hefur verid bent 4 ad an
pingrofsheimildar getur forsaetisradherra ekki leyst upp pingid og bodad til kosninga ef ping-
meirihluti er 6starfhafur. Bent hefur verid 4 ad slik heimild mundi studla ad auknu jafnvaegi
milli pings og rikisstjornar, t.d. { bradabirgdaaliti Feneyjanefndarinnar. Skynsamlegt virdist
agd leita utferslu sem vardveitir pa meginhugsun i frumvarpinu ad pingid eigi ad jafnadi ad
starfa Ut kjortimabilid enda geta tidar kosningar i sjalfu sér studlad ad 6stodugleika. Meiri
hlutinn leggur pvi til breytingar 4 91. gr. sem fela i sér a0 forsetisradherra getur farid fram
a traustsyfirlysingu pingsins en faist hiin ekki pa skuli rjufa Alpingi og boda til nyrra kosn-
inga i samrami vid 73. gr. Akvaedid studlar pvi ad stodugleika og styrkir stodu fram-
kvamdarvaldsins gagnvart Alpingi. Pad er einnig til pess fallid ad pétta radirnar i stjornar-
meirihlutanum pegar kreppa rikir. Fyrirmynd a0 pessu fyrirkomulagi um svokallad jakveett
vantraustsfyrirkomulag mé finna i Pyskalandi og Sloveniu.

95. gr. um radherraabyrgd (verdur 97. gr.).

i 3. malsl. 1. mgr. greinarinnar segir ad radherra beri ekki abyrgd 4 akvordun rikisstjornar
boki hann andstddu vio akvordunina. Bent hefur verid 4 ad abyrgd annarra radherra sé 61j0s.
bad er nymeli ad radherrar beri allir lagalega abyrgd 4 sameiginlegum akvordunum rikis-
stjérnar sem hun tekur sem fjolskipad stjoérnvald, sbr. 3. mgr. 88. gr. um rikisstjorn. Mundi
petta eiga vio um pa rddherra sem sampykktu sameiginlega akvoroun rikisstjornar en ekki
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pa sem bokudu andstddu vio hana. Um er ad reda sérreglu og undantekningu fra hinni al-
mennu meginreglu ad radherrar bera sameiginlega abyrgd pegar rikisstjornin kemur fram
sem fjolskipad stjornvald. Reglan er m.a. ad finnskri og senskri fyrirmynd. Setja parf nanari
reglur um pessi tilvik i almennum 16gum, m.a. um malsmedferd og radherraabyrgd, nanari
utfeerslu og adild rikisstjornar sem heildar i peim tilvikum pegar hun tekur sameiginlegar
akvardanir.

Nefndinni hefur pé jafnframt verid bent 4 ad pad ad radherra geti ekki lagt fram stjornar-
frumvarp an sampykkis rikisstjornar er { samraemi vid stjérnskipunarvenju.

96. gr. um skipun embeettismanna (verour 98. gr.).

1 96. gr. er kvedid 4 um skipun embaettismanna, domara og rikissaksoknara. Med akvaed-
inu er lagdur til sa ferill ad forseti skipi formann hafnisnefndar sem metur umsekjendur.
Radherra skipar i 20stu embetti en velji hann ekki einn peirra sem nefndin telur haefastan
er skipun had sampykki Alpingis med % hlutum atkvaeda. Vid skipun domara eda saksoknara
skal radherra bera skipunina undir forseta Islands til stadfestingar. Synji forseti skipun stad-
festingar parf Alpingi ad sampykkja skipunina med % hlutum atkveeda til ad hun taki gildi.

{ aliti meiri hluta nefndarinnar eru raktar nokkrar 4bendingar sem komu fram fyrir nefnd-
inni en visad til pess ad par sem Feneyjanefndinni hafi m.a. verio falid a0 fjalla um pennan
kafla frumvarpsins vaeri 6timabeert ad leggja til breytingar.

Hlutverk forseta.

[ drogum ad aliti Feneyjanefndarinnar segir ad forseti gegni samkvamt greininni akvednu
politisku hlutverki. Fagnar htin peirri tillogu ad forseti skipi formann sjalfsteedrar nefndar um
tilnefningar til rddherra um skipun @dstu embattismanna.

Adrar abendingar af svipudum toga hafa komid fram fyrir nefndinni. Meiri hlutinn tekur
i pvi sambandi fram ad pegar 1itid er til pess ad forseti Islands verdur framkvaemdarvaldshafi
samkvemt frumvarpinu parf hann ad geta malsmedferdarreglna stjérnsysluréttarins par sem
skipun 1 embeetti er stjérnvaldsakvoroun og vardar pa sem 1 hlut eiga miklu auk pess sem
meiri hlutinn bendir 4 ad 1 2. mgr. greinarinnar er pad tekid sérstaklega fram ad hafni og
malefnaleg sjonarmid skuli rdda vio skipun i embeetti og pvi sé ekki unnt ad vikja mals-
meodferdarreglum til hlidar an pess ad pad byggist & malefnalegum sjonarmidoum.

Adkoma Alpingis.

Feneyjanefndin bendir 4 ad pad sé varhugavert ad pingio taki lokadkvardanir um emb-
attisskipanir domara og rikissaksdknara og meelir med ad forseti skipi pessa embattismenn
ad fenginni tillogu hefnisnefndar. P4 bendir Feneyjanefndin 4 ad Alpingi er ekki réttur vett-
vangur til ad fjalla um haefi déomara og ad ferlid sem kvedid er 4 um i greininni bjodi heim
heettunni a ad stjérnmalaskodanir og politik blandist inn i skipun. Pad sé ahyggjuefni sam-
kvamt evropskum vidmioum og geti ekki talist dsettanlegt. Meiri hlutinn tekur undir ad pad
sé heppilegt ad forseti hafi lokaordid i skipunarferlinu enda megi telja 6edlilegt ad pingid
komi ad skipan pessara embattismanna, jafnvel pott einungis i undantekningartilfellum sé.
Meiri hlutinn leggur pvi til ad ordin: ,,Synji forseti skipun stadfestingar parf Alpingi ad sam-
pykkja skipunina med ¥ hlutum atkvaeda til ad hiin taki gildi“ falli brott. Synji forseti Islands
skipuninni stadfestingar parf radherra a0 skipa annan sem telst haefur og ef enginn uppfyllir
pad skilyrdi verdur ad hefja ferlid ad nyju.

Fyrir nefndinni hafa komid fram abendingar, m.a. fra Feneyjanefndinni, um ad sjénarmio
um sérstakt haefi pingmanna skv. 50. gr. frumvarpsins geti att vid pegar pingid hefur adkomu
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ad skipun a0stu embettismanna, p.e. ef rddherra skipar ekki einn peirra sem nefndin telur
hafastan er skipun had sampykki Alpingis med ¥ hlutum atkvada. Pau sjonarmid komu
einnig fram hja umbodsmanni Alpingis og Trausta Fannari Valssyni ad meo pessu sé i reynd
verid ad leggja til ad pingid fari inn & verksvio stjornsyslunnar og ad par geti edlilega reynt
askyldleikatengsl og hagsmunatengsl og ad slik dkvardanataka samramist pvi ekki vel stodu
pingsins og stéou kjorinna fulltrua par sem naudsynlegt er ad tryggja vid slika malsmedfero
réttaroryggi samkvemt stjornsysluldgum. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad almennar reglur
um sérstakt hefi pingmanna verdi utferdar i almennum 16gum og ad edlilegt sé ad tryggja
ad geett sé ad pvi ad adkoma Alpingis verdi til pess fallin ad skapa traust um embaettis-
skipanir.

Frumkveedi radherra.

Feneyjanefndin gerir athugasemd vid ad radherrar eigi ekki frumkveedi ad skipun emb-
attismanna i raduneytum peirra pvi ad peir geti einungis fylgt tillogum sjalfstaedrar nefndar.
ba sé 1 greininni lagt til ad Alpingi taki lokadkvordun med % atkvaeoa fylgi radherra ekki
tillogu nefndarinnar. betta sé pattur i pvi ad rikisstjornin sé kyrfilega undir vald pingsins sett.

Umbodsmadur Alpingis bendir einnig 4 ad med pvi ad fela sjalfstedum og 6hadum adila
a0 leggja endanlegt mat & hverjir teljist haefastir tr hopi umsakjenda og pa i samraeemi vid
fyrir fram gefna starfslysingu i 16gum eda af halfu yfirstjornar vidkomandi embettis gefist
a0 hans aliti minna svigram fyrir pann adila sem ber abyrgo a starfseminni til pess ad velja
i embeettid einstakling sem hann treystir til ad fylgja eftir verkefnum embeettisins i samraemi
vid pa stefnumorkun sem hann kys ad sé viohofd og hann ber abyrgd a.

Meiri hlutinn tekur af pessu tilefni fram ad frumkvaedi ad skipun embattismanna kemur
fra rddherra sem ber poélitiska og lagalega abyrgd a skipuninni. bessi skilningur er stadfestur
i greinargerd med frumvarpinu par sem ekki virdist hafa verid etlunin ad breyta ut fra pvi
fyrirkomulagi sem er vio 1ydi um ad laus embeetti séu auglyst ad frumkvaoi vidkomandi rao-
herra (nema pegar embattismenn eru fluttir milli embeetta). Meiri hlutinn leggur til pa breyt-
ingu ad 1 stad pess ad kveda 4 um ad radherra skipi i onnur &dstu embeetti ad fenginni tillogu
sjalfsteedrar nefndar verdi kvedid 4 um ad hann skipi dnnur &dstu embeetti en skuli adur afla
umsagnar sjalfstedrar nefndar. Meiri hlutinn leggur einnig til pa breytingu ad midad veroi
vid ¥ hluta atkvaeda 4 Alpingi i stad 2.

Onnur cedstu embeetti.

Einnig komu fram abendingar um ad 6lj6st veri hvada embatti att veeri vid meo ordalag-
inu um ad ,,radherrar og énnur stjornvold veiti pau embetti sem 16g mela fyrir um. Orda-
lagio benti til pess ad peim tti eftir ad fjolga. P4 komu einnig fram dbendingar um ad unnt
veeri ad tulka ordalagid ,,Onnur &dstu embeetti* prengra en akvaedi 22. gr. starfsmannalaga
meelir fyrir um en par segir ad embettismenn teljist samkvamt 16gunum einvordungu peir
starfsmenn rikisins sem taldir eru upp i greininni. bar eru sem demi nefndir skrifstofustjori
Alpingis, rikisendurskodandi og umbodsmadur Alpingis, forsetaritari, raduneytisstjorar,
sendiherrar, domarar, biskup [slands o.fl. Meiri hlutinn tekur fram ad med ordalaginu er att
vi0 onnur adstu embeetti en domara og rikissaksoknara sem kvedid 4 er um i 3. mgr. og ad
naudsynlegt sé ad kveda skyrt 4 um pad med almennum 16gum hvad falli par undir, sbr.
akvadi greinarinnar.
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Sjalfsteed heefnisnefnd og sjalfsted nefnd.

[ frumvarpinu eru lagdar til tvenns konar nefndir, p.e. ad sjalfstedri nefnd verdi falid
hlutverk vid skipun i embaetti domara og rikissaksoknara og ad sjalfsteedri haefnisnefnd verdi
falid hlutverk vegna skipunar i 6nnur embeetti. Fyrir nefndinni komu fram pau almennu
sjonarmid ad naudsynlegt vaeri ad skyra hversu marga @tti ad skipa i nefndina, hverjar
haefniskrofur &tti ad gera til peirra og hversu langur skipunartimi peirra 4 ad vera. Meiri hlut-
inn tekur fram ad hefobundinn skipunartimi midast jafnan vido fimm ar og tekur sem demi
doémnefnd skv. 4. gr. a domstolalaga sem fjallar um hefi umsakjenda um domaraembeetti.

Umbodsmadur Alpingis benti 4 ad um er ad reda sjalfsteda stjornsyslunefnd sem ekki
starfar a abyrgo neins radherra og satir pvi ekki almennu eftirliti Alpingis med stjornsyslu
radherra sem felst t.d. 1 fyrirspurnum, kréfu um skyrslugjof af peirra halfu eda pvi ad lysa
yfir vantrausti 4 raddherra. Nefndin sé pvi i edli sinu abyrgdar- og eftirlitslaus ad pessu leyti
en sem hluti af stjornsyslu rikisins félli hiin p6 ventanlega undir eftirlit umbodsmanns Al-
pingis. Meiri hlutinn tekur undir pau sjénarmid en bendir engu sidur 4 ad med peim breyting-
um sem meiri hlutinn leggur til um ad radherra leiti umsagnar nefndarinnar vio skipun i stad
pess ad hann skipi ad fenginni tilldgu hennar hafi hin ekki sama vaegi i stjérnsyslunni og pvi
ekki eins eftirlitslaus.

97. gr. um sjalfstedar rikisstofnanir (verour 99 gr.).

Akvedid heimilar auknum meiri hluta pings ad kveda 4 um ad tilteknar stofnanir rikisins,
sem gegna mikilvaegu eftirliti eda afla upplysinga sem naudsynlegar eru i lydradispjoofélagi,
njoti sérstaks sjalfsteedis. Bent hefur verid 4 ad med pessu getur meiri hluti pingsins bundid
hendur lydradislega kjdrins meiri hluta til framtidar. Akvaedid geti auk pess dregid ur mogu-
leikum loggjafans til ad bregdast vid adstedum hverju sinni med pvi ad breyta skipulagi
stjornsyslunnar enda parf aukinn meiri hluta pings til ad gera breytingar a starfsemi peirra
stofnana sem veitt hefur verid sjalfstaedi med beitingu akvaedisins. Meiri hlutinn hefur ihugao
pessi rok en telur ekki astaedu til ad leggja til breytingar 4 greininni enda askilid ad Alpingi
akvedi hvada stofnanir eiga ad falla undir akva0id.

VI. kafli um démsvald (verour VII. kafli).

Fjallad er um domsvaldid i VI. kafla frumvarpsins. [ 98. gr. (verdur 100. gr.) er fjallad um
skipan domsvaldsins, 99. gr. (verdur 101. gr.) um sjalfsteedi domstola, 100. gr. (verour 102.
gr.) um 16gsogu domstéla, 101. gr. (verdur 103. gr.) um Hestarétt islands, 102. gr. (verdur
104. gr.) um skipun démara, 103. gr. (verdur 105. gr.) um sjalfsteedi domenda og 104. gr.
(verdur 106. gr.) um akaeruvald og rikissaksoknara. Akvaedi kaflans eru nokkru itarlegri en
akvaedi V. kafla stjornarskrarinnar um domsvaldid sem stadid hefur ndnast dbreyttur fra
lydveldisstofnun. Meiri hlutinn fjalladi um kaflann i nefndaraliti sinu og aréttadi par nokkur
atridi. I alitsdrogum Feneyjanefndarinnar koma fram dbendingar vid kaflann sem nefndin
hefur reett. Leggur meiri hlutinn til nokkrar breytingar 4 kaflanum.

1 101. gr. er kvedid 4 um Hastarétt [slands. [ 2. mgr. var kvedid 4 um heimild til handa
16ggjafanum ad koma & fot sérstokum domstoli sem hefoi pad hlutverk ad leysa endanlega
ur 6llum malum sem 16gd eru fyrir domstdla og varda agreining um kjarasamninga og 16g-
maeti vinnustodvana, p.e. Félagsdom. Telur meiri hlutinn rétt ad fela hinum almenna l6ggjafa
mat 4 pvi hvort skipa purfi fleiri sérdémstola um sérhaefd malefni sem hafa endanlegt tr-
skurdarvald og leggur til breytingu 4 akvadinu til samramis.

1102. gr. er akvaedi um skipun domara. [ 2. malsl. 2. mgr. er kvedid 4 um ad domara verdi
ekki vikid endanlega ur embeetti nema med domi ef hann uppfyllir ekki lengur skilyrdi til ad
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gegna embzttinu eda sinnir ekki skyldum sem starfinu tengjast. Akvadid er sambearilegt
fyrri hluta 2. malsl. 61. gr. stjérnarskrarinnar par sem kvedid er 4 um brottvikningu an visun-
ar til pess ad hiin sé endanleg og er akvzdi stjornarskrarinnar pvi vidtaekara. Akvedinu er
@tlad ad treysta pa grundvallarreglu sem fram kemur 1 103. gr. um ad démarar skuli { emb-
attisverkum sinum einungis fara ad 16gum. bPannig er akvadinu &tlad ad koma i veg fyrir ad
obeinum pvingunarradstdfunum verdi beitt gagnvart domendum eftir ad peir eru skipadir til
starfa. Til a0 tryggja markmid akvaedisins og fullnaegjandi vernd er lagt til ad ordid ,,endan-
lega“ verdi fellt brott. { sama tilgangi er lagt til ad vid dkvadid batist akvadi sambaerilegt
pvi sem finna ma i sidari hluta 61. gr. og bannar ad domarar verdi fluttir i annad embaetti &
moti vilja peirra nema pegar svo stendur 4 ad verio sé ad koma nyrri skipun a4 domstélana.
Meiri hlutinn visar ad 6dru leyti til umfjoéllunar i nefndaraliti meiri hlutans par sem segir:
[101. gr. er ad finna nymeeli i stjiérnarskra par sem kvedid er & um ad Heestiréttur Islands
sé edsti démstoll rikisins [...] I umségn meiri hluta allsherjar- og menntamdlanefudar er
[...] bent a ad sampykkt adkveedisins obreytt kunni ad skapa ovissu um hvort heimilt verdi ad
stofna millidomstig og binda dafryjun til Hestaréttar akveonum skilyroum likt og hugmyndir
um slikt millidomstig fela i sér. Af pessu tilefni telur meiri hlutinn rétt ad arétta ad akveedi
101. gr. verdur ekki med neinu moti tulkad a pann hatt ad pad feli i sér ad oheimilt verdi ad
stofna millidomstig hér d landi. Akveedid kvedur ¢ um ad eedsti domstoll landsins sé og verdi
dvallt Hestiréttur Islands hvernig svo sem fyrirkomulag leegra settra domstéla verdi dkvedid
hverju sinni med I6gum. Pessi tulkun verour skyrlega radin af samspili 98. og 101. gr. par
sem 1 98. gr. kemur fram ad skipan domsvaldsins, par a medal domstig, skuli akvedin med
I6gum og ad wdsti démstoll rikisins sé Heestiréttur Islands. A0 6ru leyti er pvi hinum al-
menna loggjafa falin skipulagning domsvaldsins en hins vegar ma rdada af texta akveedisins,
sem kvedur d um ad Heestiréttur hafi endanlegt vald til ad leysa ur malum sem 10g0 eru fyrir
domstola, ad ekki veeri heimilt ad fela millidomstigi, eda 60ru domstigi, endanlegt domsvald
[ tilteknum malum. Med ordalaginu ,,endanlegt vald til ad leysa ur 6llum malum* er hins
vegar ekki cetlunin ad koma i veg fyrir ad settar verdi reglur um dfryjunarleyfi sem meeli fyrir
um skilyrdi sem uppfylla parf svo afryja megi mali til cedra domstigs svo sem verid hefur.

VII. kafli um sveitarfélog (verour VIII. kafli).

VII. kafli frumvarpsins fjallar um sveitarfélog. [ 106. gr. (verdur 108. gr.) segir ad 4 hendi
sveitarfélaga, eda samtaka i umbodi peirra, skuli vera pattir opinberrar pjonustu sem best
bykir fyrir komid undir stadbundinni stjorn peirra svo sem nanar er kvedid 4 um i l6gum.
Meiri hlutinn leggur til a0 ordin ,,eda samtaka i umbodi peirra“ falli brott ur 106. gr. Med pvi
er undirstrikad ad sveitarféldgin sjalf hafa hid lydraedislega umbod kjosenda til ad fara med
pau verkefni sem peim eru falin ad logum, sbr. akvaedi 107. gr. (verdur 109. gr.). Med 16gum
ma akveda hvort og pa med hvada hatti pau verkefni verda falin 6drum, svo sem med samn-
ingi eda i samstarfi sveitarfélaga, til frjalsra félagasamtaka, fyrirtaekja eda med samningum
og pess hattar. Mikilvaegt er a0 verdi 16gbodin verkefni sveitarfélaga falin 60rum sé skyrt ad
lydredisleg adkoma sé tryggd og ad sveitarstjorn geti haft eftirlit med starfseminni. Tryggja
parf adkomu minni hluta i sveitarstjornum ad slikum verkefnum sem og ahrif minni sveitar-
félaga i samstarfi vio fjolmennari sveitarfélog. Ao 6dru leyti eru ekki lagdar til breytingar
4 akvedum kaflans og visar meiri hlutinn til pess sem fram kemur i nefndaraliti meiri hlut-
ans: [ umsogn meiri hluta umhverfis- og samgongunefndar segir ad d fundum nefndarinnar
hafi pau sjonarmid komid fram ad lydrcedislegur kosningarréttur borgara fai skyrari stjorn-
skipulegan grundvéll [ frumvarpinu par sem skyrt sé kvedid a um ad sveitarfélogum sé
stjornad af sveitarstiornum sem starfi { umbodi ibua og séu kjornar i almennum leynilegum
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kosningum. Par er jafnframt bent a a0 tilfeersla akveedis um sveitarfélogin ur mannréttinda-
kafla stjornarskrar [ sérstakan kafla hafi ekki nein ahrif a réttindi ibua sveitarfélaga til ad
kjosa eigin stjorn og telur meiri hlutinn rétt ad arétta pa afstéou. bPar kemur einnig fram ad
tilfeerslan hafi ekki ahrif a tulkun pess er vardar undantekningarregluna ad sveitarfélogum
megi framselja dkvoroun um skattinnheimtu. [ samreemi vio umségn meiri hluta umhverfis-
og samgongunefndar telur nefudin ekki dastedu til ad gera breytingartillogur hvad vardar
kaflann. Meiri hlutinn aréttar jafnframt ad med pvi ad setja sérstakan kafla i stjiornarskra
um sveitarfélog sé verio ad styrkja st6ou og hlutverk sveitarfélaganna i islenskri stjornsyslu.

VIII. kafli um utanrikismal (verour IX. kafli).

[ nefndaraliti meiri hlutans er ad finna itarlega umfjoéllun um VIII. kafla frumvarpsins par
sem m.a. er greint frd peim breytingum sem lagdar eru til 4 dkvadum kaflans. I 109. gr.
frumvarpsins (verdur 111. gr.) er m.a. kvedid 4 um ad radherra skuli hafa samrad vid nefnd-
ina a0ur en akvoroun er tekin um mikilvaeg utanrikismal. Likt og reifad er i nefndaraliti meiri
hlutans er lagt til ad pad verdi rikisstjorn sem hafi petta samrad. Bent hefur verid 4 ad paer
adstedur gaetu komid upp ad rikisstjorn pyrfti ad taka akvardanir um mikilvaeg utanrikismal
en hefoi ekki tok 4 ad hafa um pad samrad vid utanrikismalanefnd fyrir fram. Eftir nanari
umfjollun gerir meiri hlutinn pvi tilldgu um pa breytingu 4 2. mgr. ad rikisstjorn skuli leitast
vi0 ad hafa samrad vid utanrikismalanefnd 40ur en akvoroun er tekin um mikilvag utanrikis-
mal. Meiri hlutinn itrekar ad malsgreinina ber a0 skyra prongt, p.e. ad pad er adeins i undan-
tekningartilvikum og ef pvi verdur ekki vid komid af dstedum sem gera ma grein fyrir &
viohlitandi hatt eftir 4 a0 rikisstjorn hafi ekki samrao fyrir fram vid utanrikismalanefnd um
mikilvaeg utanrikismal.

[ nefndarélitinu er einnig gerd grein fyrir pvi ad lagt er til ad 112. gr. (verdur 114. gr.) um
skyldur samkvamt alpjodlegum samningum verdi felld brott. Eftir nanari umfjdllun telur
meiri hlutinn p6 rétt ad halda 1. mgr. greinarinnar inni. [ henni er kvedid 4 um ad 6llum
handhofum rikisvalds beri ad virda mannréttindareglur sem eru bindandi fyrir rikid ad pjéda-
rétti og tryggja framkvamd peirra og virkni eftir pvi sem samramist hlutverki peirra ad 16g-
um og valdmérkum. { akvaedinu er dréttud st skylda allra handhafa rikisvalds ad virda mann-
réttindi sem verndud eru i alpjédlegum mannréttindasamningum og Island er adili ad. Hun
hvilir t.d. jafnt & 6llum stofnunum rikisvalds, hvort heldur 4 vegum rikis og sveitarfélaga eda
annarra sem fara med framkvamdarvald og jafnframt 4 16ggjafanum og domstolum. Med pvi
ad visa til pess ad tryggja skuli réttindi er aréttad ad jakvaedar skyldur geta einnig hvilt &
pessum stofnunum til pess ad réttindin verdi raunheef og virk. Pannig naegir t.d. ekki ad
fullnagja alpjodlegum samningsskuldbindingum med pvi ad festa akvaedi peirra i 16g, pvi
ad gripa ber til adgerda til ad gera réttindin virk pegar porf krefur og veita jafnframt raunhaef
urredi fyrir pa sem telja réttindi sin brotin.

Bent hefur verid 4 ad akva0i0 baeti ekki vio gildandi rétt en meiri hlutinn telur p6 aod
kveda beri 4 um grundvallarreglu sem pessa i stjornarskra og leggur pvi til ad 1. mgr. 112.
gr. frumvarpsins haldist inni en 2. mgr. falli brott. Um pad atridi og adrar breytingar sem
lagdar eru til 4 akvaedum VIII. kafla visast til umfjollunar i nefndaraliti meiri hlutans:

[ VI kafla frumvarpsins er fjallad um utanrikismal. Sérstakur kafli um utanrikismal er
nymeeli og til marks um aukid veegi pessara méla og patttoku Islands i alpjédlegu samstarfi.
[ umségn meiri hluta utanrikismalanefndar er gerd grein fyrir dlitaefnum er varda dkveedi
kaflans sem komu til itarlegrar umfjéllunar a fundum nefndarinnar. Sum hver varda rika og
mikilsverda pjodarhagsmuni. Yfirgripsmikil vinna hefur fario fram undanfarin ar vegna
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utanrikismdla og stjornskipulegra dlitaefna og er mikilveegi tiltekinna efnisatrida rokstutt
serstaklega { umsogn meiri hluta utanrikismalanefndar.

Um 109. gr. um medferd utanrikismdla.

[109. gr. frumvarpsins er kvedid d um medferd utanrikismala. Meiri hlutinn tekur undir
peer athugasemdir { umsogn meiri hluta utanrikismalanefndar ad rétt sé ad taka af allan vafa
um ad utanrikismal séu a hendi utanrikisradherra og gerir tillogu um breytingu a 1. mgr. par
ad lutandi. Meiri hlutinn tekur undir ad adrir raoherrar geta eftir atvikum komid fram fyrir
hond islenska rikisins d svioum sem heyra undir einstok fagraduneyti, en almennt verdur ad
gera rad fyrir pvi ad peir geti ekki skuldbundid islenska rikio med samningum vid énnur riki
nema eftir umbodi utanrikisradherra. Ad mati meiri hlutans verdur almennt fyrirsvar dsamt
stefnumotun i utanrikismalum ad vera bundio i stjornarskrd a pennan hatt svo ad medferd
utanrikismdla fai tryggari sess i stjornskipuninni en verio hefur til pessa dsamt pvi sem 16g0
er adhersla a ad pau storf séu unnin [ umbodi og undir eftirliti Alpingis.

ba tekur meiri hlutinn undir sjonarmio { umsogn meiri hluta utanrikismalanefndar um ad
rétt sé ad treysta adkomu Alpingis | gegnum utanrikismdalanefnd og stjornarskrarbinda pann
hatt sem 24. gr. pingskapalaga kvedur a um. Meiri hlutinn telur einnig ad heppilegra sé ad
binda skyldu til samrads vid rikisstiornina, og gerir tillogu um breytingu a 2. mgr. par ad
lutandi, enda geta einstakir fagradherrar sinnt afmorkudum verkefnum a pvi svioi i umbodi
utanrikisradherra eda forscetisradherra. Meiri hlutinn litur svo d ad frumkveedisskylda hvao
vardar upplysingagjof og samrad sé gagnkveem, beedi sé radherrum og rikisstjorn skylt ad
gera utanrikismalanefnd grein fyrir mikilvegum utanrikismalum en um leid geti Alpingi fario
fram a upplysingar sem pa sé skylt ad veita, m.a. med hlidsjon af peim trunadi sem pingskop
kveda d um.

Somuleidis tekur meiri hlutinn undir athugasemdir | umsogn meiri hluta utanrikismadla-
nefndar ad sjalfsagt sé ad askilja sampykki Alpingis fyrir akvordun um studning vid adgerdir
sem fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en peer sem Island er skuldbundid af samkvemt
Dpjooarétti. Meiri hlutinn telur ad med engu moti verdi fallist a pau sjonarmid ad pad sé of
vidurhlutamikio ad kalla eftir sliku sampykki Alpingis, aformi stjornvold ad stydja vio beit-
ingu vopnavalds, an t.d. umbods fra Sameinudu pjoounum. Meiri hlutinn tekur jafnframt
fram ad enda pott tilteknar dkvardanir samkvemt pessari grein veeru ekki hadar sampykki
Alpingis, leysi pad stjiornvold ekki undan samradsskyldunni vio utanrikismalanefnd um slik
mikilveeg utanrikismal.

Visast ad o0ru leyti nanar til umfiéllunar og rékstuonings i umségn meiri hluta utanrikis-
malanefndar i pessu sambandi.

Um 110. gr. um pjodréttarsamninga.

[110. gr. frumvarpsins er kvedid ¢ um samningagerd vid onnur riki. Meiri hlutinn tekur
undir peer athugasemdir i umsogn meiri hluta utanrikismadlanefndar ad mikilveegt er ad taka
af allan vafa um ad samningagero vio onnur riki sé d hendi utanrikisradherra og gerir meiri
hlutinn tillogu um breytingu a greininni par ad lutandi. Adrir radherrar geta eftir atvikum
komid fram fyrir hond islenska rikisins a svioum sem heyra undir einstok fagraduneyti en al-
mennt verdur ad gera rdd fyrir pvi ad peir geti ekki bundio islenska rikio ad pjodarétti med
samningum vio 6nnur riki nema eftir umbodi utanrikisrdadoherra. Meiri hlutinn visar, likt og
meiri hluti utanrikismalanefndar, til reglna og venja sem gilt hafa til pessa an vandkveeda.

Soémuleidis tekur meiri hlutinn undir athugasemdir | umsogn meiri hluta utanrikismala-
nefndar um ad a brott falli askilnaour fyrir sampykki Alpingis ef samningar samkvemt grein-



88

inni eru mikilveegir af 60rum dasteedum, og gerir meiri hlutinn tillégu um breytingu d grein-
inni par ad lutandi. Framkvemdin hefur verio siut ad radherrar hafa borid fyrir pingio samn-
inga sem taldir eru mikilveegir af 60rum dsteedum an pess ad sliks hafi beinlinis verid porf,
t.d. ad pad hafi kallad a breytingar a I6gum. Deemi hefur verid adild ad Kyoto-bokuninni vio
rammasamning Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar (sbr. 684. mal 127. pings). Sii
framkveemd hefur verio umfram skyldu sem leidd verdur af fyrirmeelum 2 1. gr. stjornarskrar-
innar. Meiri hlutinn visar til regina og venja sem gilt hafa til pessa an vandkveda og leggur
til ad par verdi ekki skopud ovissa eda moguleg uppspretta dagreinings um skyldu, ad ofyrir-
synju.

Visast ad o0ru leyti nanar til umfiéllunar og rékstuonings i umségn meiri hluta utanrikis-
malanefndar i pessu sambandi.

Um 111. gr. um framsal rikisvalds.

[ 111. gr. frumvarpsins er kvedid d um framsal rikisvalds. Akveedid vardar grundvallar-
atridi. Meiri hlutinn tekur undir itarleg og skyr sjonarmio i umsogn meiri hluta utanrikis-
mdlanefndar par sem veigamiklar réksemdir eru feeroar fyrir breytingum a akveedinu an pess
ao breyta kjarna pess.

Meiri hlutinn leggur til ad 1. mgr. verdi gerd nakvemari [ nokkrum atrioum, m.a. um
markmid alpjodastofnana sem rikisvald er framselt til, efnisleg takmérk vid valdframsali og
hvada kréfur verdi gerdar til adildar Islands ad alpjédastofnunum sem vald er framselt til.
Meiri hlutinn gerir tillégu um breytingar a akveedinu par ad lutandi. Heimilt verdi ad gera
pjooréttarsamninga i pagu fridar, efnahagssamvinnu eda réttarvorsiu sem fela i sér framsal
tiltekinna patta rikisvalds sem islensk stjornvéld fara med samkveemt stjornarskra til alpjoo-
legra stofnana sem Island d adild ad eda ef um er ad reeda alpjédasamvinnu sem Island tekur
batti. Meiri hlutinn telur pannig rétt ad vikja megi fra adildarkrofunni pegar um er ad reda
alpjédasamvinnu med somu skilyroum og aour greinir sem Island tekur patt i. Akveedid é pa
t.d. ekki adeins vio um stofnanir sem starfa a grundvelli EES-samstarfsins, pvi pad telst
neegilega opio til pess ad na yfir samstarf sem kann ad proast [ framtidinni i annars konar
millirikjasamvinnu, t.d. d vettvangi Nordurlandanna eda Evropurdadsins. Med dkveedinu er
pvi i senn tryggdur stjornskipulegur grundvéllur fyrir frekari proun EES-samningsins, sem
skort hefur i stjornarskra til pessa, og mégulega fyrir adra millirikjasamvinnu i framtidinni
svo lengi sem hun er i pagu markmidanna sem talin eru upp. Pegar visad er til alpjoda-
samvinnu er einnig gengio ut fra pvi ad dkvedin gagnkvemni sé til stadar i peim valdheimild-
um sem riki framselja til alpjodastofnana, p.e. ad é6nnur riki sem taka patt i samstarfinu gefi
eftir valdheimildir sinar til stofnana i sama meeli og framsal sé pannig ekki einhlioa af halfu
islenska rikisins. Par sem dkveedio meelir adeins fyrir um framsal til ,, alpjodastofnunar “ veit-
ir pad ekki heimildir til ad framselja einhlida rikisvald til erlendra rikja. bad utilokar po ekki
ad mati meiri hlutans ad Island geri pjédréttarsamninga vid dnnur riki um ad beedi eda 611
rikin séu med gagnkvemum heetti bundin af akvorounum um tiltekin atridi sem teknar eru af
stjiornvoldum eda domstolum hvors eda allra rikja sem adilar eru ad samningnum. Meiri
hlutinn leggur einnig til ad oheimilt verdi ad framselja valdheimildir til ad breyta stjornar-
skranni eda morkum islensks yfirradasveedis eda til takmorkunar ¢ mannréttindum umfram
heimildir i stjornarskra, en telur ekki porfa ad kveda sérstaklega a um ad framsal rikisvalds
til ad breyta pingskopum og kosningalogum skuli vera oheimilt enda megi leida pad af al-
mennum reglum islenskrar stjiornskipunar. Visast nanar til umfjollunar og rokstudonings i um-
sogn meiri hluta utanrikismalanefndar um framangreind efni.
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[2. malsl. 1. mgr. 111. gr. frumvarpsins er kvedid d um ad framsal rikisvalds skuli dvallt
afturkreeft. Meiri hlutinn tekur undir peer athugasemdir { umségn meiri hluta utanrikismala-
nefndar ad framsal rikisvalds sé avallt had mati og endurmati edstu stofnana Islands d efni
og umfangi peirra valdheimilda sem framseldar eru og d logmeetisgrunni framsalsins. Par
purfi ad lita til medferdar alpjodastofnunar a peim valdheimildum a hverjum tima, a grund-
velli grunnreglna stjornarskrarinnar. Domstolar geti avallt endurmetio efni, umfang og log-
meeti framsals 1 [josi medferdar alpjodastofnunar d framseldum valdheimildum d hverjum
tima, ad pvi marki sem a pao reynir i domsmdali, og gerir meiri hlutinn tillégu um breytingar
d dkvedinu par ad lutandi.

Meiri hlutinn tekur undir pcer athugasemdir 1 umségn meiri hluta utanrikismalanefndar
ad rétt sé ad feera malslidoinn, um ad framsal purfi avallt ad afmarka nanar med l6gum, 1 sér-
staka malsgrein, sem yroi 3. mgr. 111. gr. Med pvi veeri undirstrikad ad tilvisanir til ,,laga **
i greininni ad 60ru leyti visudu til peirra laga sem par er lyst pannig ad avallt purfi ad af-
marka umfang framsals med l6gum. Akveedinu verdur etlad ad tryggja ad 16g tilgreini med
nakvemum heetti hvada akvardanir alpjodlegar stofnanir geta tekid sem teljast bindandi fyrir
islenska rikio og einstaklinga eda l6gadila a yfirradasveedi pess. Af peirri dsteedu geta log
ekki veitt alpjodastofnun heimild til ad auka vio heimildir sinar um pessi efni. Pa er med
Dpessu einnig tekio af skario um ad fullgilding pjooréttarsamnings ein neegir ekki til pess ad
framselja valdheimildir rikisins.

Meiri hlutinn telur rétt ad kvedid verdi @ um ad 24 hluta atkveeda pingmanna purfi til ad
sampykkja l6g sem heimila framsal rikisvalds. Slikur askilnadur sé heppilegur svo ad loggjof
sem meelir fyrir um framsal valdheimilda rikisins purfi breida samstéou i pinginu og hljoti
bvi vandadri medferd en endrancer, i [josi pess ad veitt er heimild til ad takmarka fullveldi
rikisins i pagu tiltekinna sameiginlegra markmioa i alpjodasamvinnu. Ndist ekki sa meiri
hluti atkveeda en po einfaldur meiri hluti eda meira skuli [6gin borin undir pjodaratkveedi til
sampykktar eda synjunar. Login geetu pannig ekki tekid gildi fyrr en pau hefou hlotio sam-
Dbykki pjodarinnar. Efvilji Alpingis steedi eigi ad sidur til ad bera l6g undir pjodina, pott pau
hefou verid sampykkt med 25 hluta atkveeda og slikrar atkveedagreidslu ekki porf samkveemt
hinni almennu reglu, yrdi vid pcer adstedur ad lita svo d ad gildistaka laganna yrdi ekki hao
niourstédu pjodaratkveedagreidslunnar en Alpingi hefdi engu siour almenna heimild til ad
leita alits pjodarinnar [ radgefandi atkvedagreidsiu.

Ad mati meiri hlutans er ekki dsteeda til ad gera greinarmun a ,, litils hattar “ eda ,, meiri
hattar* framsali rikisvalds [ pessu efni, réttast og einfaldast er ad krefjast aukins meiri hluta.
bvi verdi ekki gert rad fyrir minni hattar framsali rikisvalds, sbr. 6skrad sjonarmio um tak-
markad venjuhelgad svigrum loggjafans til ad framselja rikisvald an stjiornarskrarbreytinga
ef dkvardanir binda adeins islenska rikio eda stofnanir pess & afmérkudum svioum. I pessu
sambandi visar meiri hlutinn m.a. til sjonarmida { umségn meiri hluta utanrikismadlanefndar
um ad buid verdi um heimildir til framsals rikisvalds med almennum heetti, en ekki svo ad
Dpau séu sérsnidin ad tilteknum pjooréttarsamningum. Pannig er rétt ad nefna ad pegar laga-
frumvarp er lagt fram par sem reynir a framsal valdheimilda rikisins til alpjodlegra stofnana
sem Island d adild ad, eda vegna alpjédasamvinnu sem Island tekur patt i, verdur ekki um
ovissu ad reda eda mégulega uppsprettu agreinings um mat a litils hattar eda meiri hattar
framsali, ad astedulausu.

Meiri hlutinn tekur ad lokum undir pcer athugasemdir i umsogn meiri hluta utanrikismala-
nefndar ad rétt sé ad setja fram sérreglu um framsal vid gerd pjodréttarsamninga um adild
Islands ad alpjédastofnunum sem fara med yfirbjédlegt vald. Ad mati meiri hlutans cetti regl-
an vafalaust vid um 16g sem sett veeru i tilefni af mogulegri adild Islands ad Evrépusamband-
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inu, en hun takmarkast po ekki vio pcer adstwdur og getur gilt um adrar mégulegar yfir-
pjodlegar stofnanir [ framtidinni og jafnvel til peirra adstedna ad grundvallarbreytingar
verdi gerdar a EES-samningnum sem krefjast aukins framsals valdheimilda. Meiri hlutinn
telur rékrétt ad pjodin eigi lokaordio i slikum tilvikum og pvi skuli heimildariég borin undir
pjodaratkveedi til sampykktar eda synjunar. bannig verdi tryggt ad pjodin pyrfti afdrattar-
laust ad veita sampykki sitt fyrir adild ad slikri alpjodastofnun med pvi ad taka beina afstoou
til laga sem meela fyrir um adild ad henni og framsal valdheimilda med bindandi nidurstoou.
Vio pessar adsteedur skipti ekki mali hvort lagafrumvarpid feer sampykki venjulegs eda auk-
ins meiri hluta atkveda a Alpingi, sbr. tillogu meiri hlutans hér ad framan um almenna mals-
medferdarreglu 111. gr. Slik l6g skyldu borin undir atkveedi allra kosningarbcerra manna til
sampykktar eda synjunar. A0 mati meiri hlutans getur paod talist edlilegur stjornskipulegur
farvegur. Samkveemt tillogu gildir hér einnig regla 2. mgr. um ad afmarka purfi slikt framsal
i logunum svo og skilyrdi 1. mgr. um markmid alpjodasamstarfsins, efnisleg mork framsals
o0g ad pad sé avallt afturkreeft. ba leggur meiri hlutinn til ad sett verdi skilyrdi um ad Island
skuli eiga beina adild ad alpjédastofnun vid gerd pjédréttarsamninga um adild Islands ad
viokomandi stofnun sem fer med yfirpjodlegt vald og fellur undir 1.—3. mgr.
Visast ad 60ru leyti nanar til umfjollunar og rokstudnings i umségn meiri hluta utanrikis-
malanefndar i pessu sambandi.

Um 112. gr. um skyldur samkveemt alpjodlegum samningum.

[112. gr. frumvarpsins er kvedid d um skyldur samkveemt alpjédlegum samningum. I um-
fiollun meiri hluta utanrvikismalanefndar um 112. gr. eru settar fram marghattadar roksemdir
fyrir brottfalli greinarinnar.

Meiri hlutinn visar til skyringa vio 1. mgr. um ad akveedid beeti ekki vid gildandi reglur
enda sé hér sé aréttud skylda allra handhafa rikisvalds til ad virda mannréttindi. Meiri hlut-
inn bendir a ad reglan um ad o6llum handhdfum rikisvalds beri ad virda mannréttindareglur,
sem eru bindandi fyrir rikid ad pjodarétti og tryggja framkvemd peirra og virkni eftir pvi
sem samreemist hlutverki peirra ad l6gum og valdmorkum, verdur leidd af almennum reglum
pjodaréttarins um skuldbindingargildi alpjodlegra mannréttindasamninga og hefur m.a.
verid margsinnis stadfest [ framkvemd Mannréttindadomstols Evropu. bPannig felur dkvaedio
ekki sér efnisbreytingu.

[2.mgr. 112. gr. frumvarpsins eru nymeeli, en par er kvedid d um ad pegar Alpingi hefur
logfest alpjodlega mannréttindasdttmala og umhverfissamninga gangi peir framar almennum
logum.

Meiri hlutinn tekur undir efasemdir i umségn meiri hluta utanrvikismalanefndar um porf
a pessum nymeelum i islensku stjiornarskranni, par sem i raun hafi nddst fram hamarksvernd
réttindanna, fremur en ad alpjodasamningar um mannréttindi fai med akvedinu 6ljost réttar-
heimildarlegt gildi ¢ milli almennra laga og stjornarskipunarlaga. I umségn meiri hluta
utanrikismalanefndar segir: ,, Ekki er leitast vio ad taka demi i greinargerd med frumvarp-
inu um hvada adsteedur geta komid til dlita sem 2. mgr. er cetlad ad na til. Meiri hluti nefnd-
arinnar bendir d ad einnig er outskyrt hvad fellur undir ,, mannréttindasattmala “ i akvedinu,
en ljost er ad pad getur verio had tulkun. Sem deemi ma nefna ad ymsar gerdir hafa teknar
upp | EES-samninginn og logfestar eru hér d landi, sem fjalla otvircett um ymis félagsleg rétt-
indi eda 6nnur mannréttindi. Slikar gerdir hafa stéou pjooréttarsamninga ddur en pcer eru
légfestar en alitamadl er hvort stjornarskrardakveedi af pessum toga mundi veita peim for-
gangsahrif umfram adrar EES-gerdir.
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Tillaga 2. mgr. 112. gr. um ad Alpingi geti dkvedio forgangsahrif ,,umhverfissamninga *
med sama heetti og mannréttindasamninga, er outskyrd med ollu i greinargerd. Heér skorti
mjog a ad deemi séu tekin um samninga sem hér geetu fallio undir, arekstra sem skapast hafa
til pessa og hvada markmioum breytingin stefnir ad. Otilgreindur fjéldi alpjédlegra gerda
og sampykkta sem Island d adild ad getur fallid undir hugtakio ,, umhverfissamningur . Pd
ervist ad hér geetu enn frekar fallid undir ESB-reglugerdir d svidi umhverfismdla sem Island
tekur upp i islenskan rétt a grundvelli EES-samningsins og logfestir i heild sinni. Med
dkveedi af pessum toga ma dalykta ad slikar EES-gerdir a svidi umhverfismdla fengju for-
gangsahrif, en adrar EES-gerdir ekki, sem veeri afar sérsted stada.

Ad mati meiri hluta nefndarinnar er petta lokadkveedi utanrikismalakafla frumvarpsins,
sem felur i sér grundvallarnymeeli i islenskri stjiornskipun ekki ncegilega utfeert og mat a
markmioum pess, gildissvioi og afleidingum liggur ekki fyrir. Med visan til ofangreindra
sjonarmida vardandi efnispeetti pess og pydingu 112. gr. gerir meiri hluti nefndarinnar til-
l6gu um ad dakvedio falli brott.

IX. kafli, ymis akvzdi (verour X. kafli).
113. gr. um stjornarskrarbreytingar (verour 115. gr.).

Stjornarskrain er grundvallarlog 1ydveldisins sem onnur 16ggjof hvilir 4 og parf ad vera
i samraemi vid. bad er almennt vidurkennt ad erfidara eigi ad vera ad breyta stjérnarskra en
almennri 10ggjof. Almennt 4 stjornarskra ad skapa festu og tryggja borgurunum akvedin rétt-
indi gagnvart rikisvaldinu sem ekki 4 ad vera 4 feri einfalds meiri hluta Alpingis ad afnema
hverju sinni. Huga parf ad pvi a0 akvadi um breytingar a stjornarskra tryggi i fyrsta lagi ad
breytingar séu adeins gerdar ad vel igrundudu mali og i 6dru lagi ad rikur lydradislegur
studningur sé vid stjornarskrarbreytingar.

Komid hafa fram abendingar pess efnis ad 79. gr. stjornarskrarinnar og pad ferli sem melt
er fyrir um par um sampykki tveggja pinga leidi til pess ad umradur um stjornarskrarbreyt-
ingar fai liti0 vaegi enda eru breytingar pa afgreiddar vio lok kjortimabils par sem rjafa parf
ping i kjolfar sampykktar peirra. b4 hefur einnig verid vikid ad pvi ad pjodin sem stjornar-
skrargjafi hefur ekki beina adkomu ad stjornarskrarbreytingum samkvamt niigildandi fyrir-
komulagi.

Meiri hlutinn telur ad ekki sé rétt ao sett séu skilyroi um lagmarkspatttoku i pjodar-
atkvadagreioslum um stjornarskrarbreytingar enda hvetur slikt til pess ad andstedingar
breytinga meeti ekki 4 kjorstad og hafi pannig 6lydredisleg ahrif 4 nidurstdduna. Meiri hlut-
inn tekur hins vegar undir pau sjonarmid a0 ekki eigi ad vera audvelt ad breyta stjornar-
skranni og leggur pvi til ad ¥ hluta atkvaoda a4 Alpingi og ¥ hluta greiddra atkvada i pjodar-
atkvadagreioslu purfi til ad breyta stjornarskranni og ad atkvedagreidslan megi ekki fara
fram fyrr en hid minnsta sex manudum eftir sampykkt frumvarps til breytinga a stjornarskra
a Alpingi og eigi sidar en niu manudum eftir sampykkt pess. Gefst kjésendum pannig heefi-
legur timi til ad kynna sér frumvarp pad sem greidd verda atkvadi um.

Meiri hlutinn leggur ad auki til breytingu sem vardar pad hlutfall atkvaeda Alpingis sem
parf til ad breyta kosningaldgum skv. 39. gr., kjosa pingforseta skv. 52. gr., loka pingfundi
vi0 sérstakar adstaour skv. 55. gr., stadfesta skipun embaettismanna skv. 96. gr., kveda a um
sjalfstaedi rikisstofnana skv. 97. gr., sampykkja 16g sem framselja rikisvald skv. 111. gr. og
endurskoda stjornarskra skv. 113. gr. og leggur til ad pad verdi % hlutar i stad % hluta. ba
leggur meiri hlutinn til ad sambeerilegt hlutfall pings purfi til ad sampykkja breytingar 4 ping-
skopum enda brynt ad per séu gerdar af meiri hluta pings.
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Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem lagdar eru
til 1 sérstoku pingskjali.

Margrét Tryggvadottir, fulltrii Hreyfingarinnar i nefndinni, ritar undir 4litid med fyrirvara
um ordalag 1 34. gr., sem verour 35. gr., og leggur fram breytingartillogu um pad.

Alpingi, 28. febraar 2013.
Valgerour Bjarnadéttir, Alfheidur Ingadéttir. Luovik Geirsson.
form., frsm.

Margrét Tryggvadottir,  Sigridur Ingibjorg Ingadottir. Magnts Orri Schram.
me0 fyrirvara.



Fylgiskjal I.

Frumvarp til stjérnarskipunarlaga
um stjornarskra lydveldisins Islands.

Akveedi frumvarpsins med
fyrirhuguoum breytingum.

Aodfaraoro.

Vid sem byggjum fIsland viljum skapa réttlatt
samfélag par sem allir sitja vid sama bord. Olikur
uppruni okkar audgar heildina og saman berum vid
abyrg0 a arfi kynslodanna, landi og sdgu, nattlru,
tungu og menningu.

Island er frjalst og fullvalda riki. Hornsteinar
pess eru virding fyrir 16gum, frelsi, jafnrétti, lyoraedi
og mannréttindi.

Stjornvold skulu vinna ad velferd ibua landsins,
eflamenningu peirra og virda margbreytileika mann-
lifs, lands og lifrikis.

Vid viljum efla fridseld, 6ryggi, heill og ham-
ingju & medal okkar og komandi kynsloda. Vid ein-
setjum okkur ad vinna med 60rum pjodum ad fridi
og virdingu fyrir jérdinni og 6llu mannkyni.

[ pessu 1jési setjum vid okkur nyja stjornarskra,
&0stu 10g landsins, sem 6llum ber ad virda.

I. KAFLI
Undirstéour.
1. gr.
Stjornarform.
fsland er lydveldi med pingradisstjorn.

2. gr.
Uppspretta rikisvalds og handhafar pess.

Allt rikisvald sprettur fra pj6dinni og beitir hun
pvi annadhvort beint eda fyrir milligéngu handhafa
pess.

Alpingi fer med l6ggjafarvaldio.

Forseti [slands, radherrar og rikisstjorn og dénnur
stjornvold fara med framkvamdarvaldid.

Hestiréttur {slands og adrir domstélar fara med
domsvaldid.

3. gr.
Yfirrddasveedi.
[slenskt landsvadi er eitt og oskipt. Mérk
islenskrar landhelgi, lofthelgi og efnahagslogsdgu
skulu akveodin med 16gum.
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Frumvarp til stjérnarskipunarlaga
um stjornarskra lydveldisins Islands.

Upphaflegt frumvarp fra meiri hluta stjorn-
skipunar- og eftirlitsnefndar, sbr. pingskjal 510.

Aodfaraoro.

Vid sem byggjum Island viljum skapa réttlatt
samfélag par sem allir sitja vid sama bord. Olikur
uppruni okkar audgar heildina og saman berum vid
abyrg0 a arfi kynslodanna, landi og sdgu, nattlru,
tungu og menningu.

[sland er frjalst og fullvalda réttarriki med frelsi,
jafnrétti, 1yoredi og mannréttindi ad hornsteinum.

Stjornvold skulu vinna ad velferd ibua landsins,
eflamenningu peirra og virda margbreytileika mann-
lifs, lands og lifrikis.

Vid viljum efla fridseld, 6ryggi, heill og ham-
ingju & medal okkar og komandi kynsloda. Vid ein-
setjum okkur ad vinna med 6drum pjodum ad fridi
og virdingu fyrir jordinni og 61lu mannkyni.

[ pessu 1josi setjum vid okkur nyja stjornarskra,
a@0stu 16g landsins, sem 6llum ber ad virda.

I. KAFLI
Undirstéour.
1. gr.
Stjornarform.
fsland er lydveldi med pingradisstjorn.

2. gr.
Uppspretta rikisvalds og handhafar pess.

Allt rikisvald sprettur fra pjodinni og beitir hiin
pvi annadhvort beint eda fyrir milligdngu handhafa
pess.

Alpingi fer med 16ggjafarvaldio.

Forseti {slands, radherrar og rikisstjorn og énnur
stjornvold fara med framkvamdarvaldio.

Hestiréttur {slands og adrir démstélar fara med
domsvaldid.

3. gr.
Yfirrddasveedi.
[slenskt landsvadi er eitt og oskipt. Mork
islenskrar landhelgi, lofthelgi og efnahagslogsdgu
skulu akvedin med 16gum.



4. gr.
Rikisborgararéttur.

Rétt til islensks rikisfangs 6dlast peir sem vid
feedingu eiga foreldri med islenskt rikisfang, eftir pvi
sem nanar er melt fyrir um i 16gum. Rikisborgara-
réttur verdur ad 60ru leyti veittur samkvaemt 16gum.

Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti sem
60last hefur slikan rétt med loglegum haetti. Med
l6gum ma pod akveda ad madur missi pann rétt ef
hann 4 eda 6dlast med sampykki sinu rikisfang i
60ru riki.

fslenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad
koma til landsins né verdur honum visad ur landi.

II. KAFLI
Mannréttindi.
5. gr. [40ur einnig 1. mgr. 9. gr.]
Vernd mannréttinda.

Handhofum rikisvalds ber ad virda mannréttindi
og tryggja ad allir fai notid peirra réttinda og pess
frelsis sem i pessari stjornarskra felst. Med 16gum
skal tryggja vernd og videigandi réttartirredi vegna
mannréttindabrota einkaadila.

6. gr.
Jafnreedi.
Allir skulu vera jafnir fyrir Igum. Enginn skal
s@ta mismunun.
Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvi-
vetna.

7. gr.
Réttur til lifs.
Allir hafa medfeddan rétt til lifs.

8. gr.
Mannleg reisn.
Allir hafa rétt til a0 lifa med reisn. Margbreyti-
leiki mannlifsins skal virtur i hvivetna.

9. gr. (var 29. gr.)
Bann vid omannudlegri medfero.
[ 16gum ma aldrei meaela fyrir um daudarefsingu.
Engan ma beita pyndingum né annarri 6manntio-
legri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.
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4. gr.
Rikisborgararéttur.

Rétt til islensks rikisfangs 6olast peir sem vid
faedingu eiga foreldri med islenskt rikisfang, eftir pvi
sem nanar er melt fyrir um i 16gum. Rikisborgara-
réttur verdur ad 6dru leyti veittur samkvaemt 16gum.

Engan mé svipta islenskum rikisborgararétti.
Med 16gum ma p6 dkveda ad madur missi pann rétt
ef hann 4 eda 6dlast med sampykki sinu rikisfang i
60ru riki.

fslenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad
koma til landsins né verdur honum visad ur landi.

II. KAFLI
Mannréttindi og nattura.
5. gr.
Gildissvid.

Stjornvoldum ber ad tryggja ad allir fai notid
peirra réttinda og pess frelsis sem i pessari stjornar-
skra felst.

Allir skulu virda stjornarskra pessa i hvivetna
sem og pau 16g sem af henni leidir. Einkaadilar
skulu, eftir pvi sem vid &, virda pau réttindi sem
kvedid er a um i II. kafla.

[1. mgr. 9. gr.]

Stjornvoldum ber &tid ad vernda almenning gegn
mannréttindabrotum, hvort heldur sem brotin eru af
v6ldum handhafa rikisvalds eda annarra.

6. gr.
Jafnredi.

Allir skulu vera jafnir fyrir Idgum og njota mann-
réttinda &n mismununar, svo sem vegna kynferdis,
aldurs, arfgerdar, busetu, efnahags, fotlunar, kyn-
hneigdar, kynpattar, litarhattar, skodana, stjornmala-
tengsla, triarbragda, tungumals, uppruna, @tternis og
stodu ad 6dru leyti.

Konur og karlar skulu njota jafns réttar i hvi-
vetna.

7. gr.
Réttur til lifs.
Allir hafa medfeddan rétt til lifs.

8. gr.
Mannleg reisn.
Ollum skal tryggdur réttur til ad lifa med reisn.
Margbreytileiki mannlifsins skal virtur { hvivetna.

29. gr.
Bann vid omannudlegri medferd.
[ 16gum m4 aldrei maela fyrir um daudarefsingu.
Engan ma beita pyndingum né annarri 6mannud-
legri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.



Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af
hendi.

10. gr.
Vernd gegn ofbeldi.
Allir skulu njota verndar gegn hvers kyns
ofbeldi, svo sem kynferdisofbeldi, innan heimilis og
utan.

11. gr. (adur 27. gr.)
Personufrelsi.

Engan ma svipta frelsi nema samkvamt heimild
i 16gum eftir sakfellingu fyrir domi eda vegna ann-
arra refsivorsluastedna, réttarvorslu, barnaverndar,
verndar gegn utbreidslu smitsjukdoma, gedraskana,
afengis- eda eiturlyfjafiknar, landamaragaeslu og
framsals sakamanna.

Hver sa sem hefur verid sviptur frelsi 4 rétt 4 ad
fa a0 vita tafarlaust um astedur pess.

Hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um
refsiverda hattsemi skal an undandrattar leida fyrir
domara. Sé hann ekki jafnskjott latinn laus skal dom-
ari, 40ur en sélarhringur er 1idinn, akveda med rok-
studdum urskurdi hvort hann skuli sata gaeslu-
vardhaldi. Gesluvarohaldi ma adeins beita fyrir sok
sem fangelsisvist liggur vid. Med 16gum skal tryggja
rétt pess sem satir gaesluvardhaldi til ad skjota ar-
skurdi um pad til dra doms. Madur skal aldrei sata
gaesluvardhaldi lengur en naudsyn krefur en telji
domari fert ad 1ata hann lausan gegn tryggingu skal
hann mela fyrir um hana i urskurdi par sem kveoda
skal 4 um fjarhad hennar.

Hver sa sem af 60rum asteedum en i tengslum vid
sakamal er sviptur frelsi 4 rétt 4 ad domstoll kvedi &
um 16gmeeti pess svo fljott sem verda ma. Reynist
frelsissvipting 616gmeet skal hann pegar latinn laus.

Hafi madur verid sviptur frelsi ad o6sekju skal
hann eiga rétt til skadabota.

12. gr. (adur 26. gr.)
Dvalarréttur og ferdafrelsi.

Allir sem dveljast 16glega i landinu skulu rada
busetu sinni og vera frjalsir ferda sinna. Med l6gum
skal tryggja rétt almennings til ad fara um landid i
l6gmaetum tilgangi med virdingu fyrir nattiru og
umbhverfi.

Engum verdur meinad ad hverfa ur landi nema
med akvoroun domstdla. Stédva ma pd brottfor
manns Ur landi med 16gmeaetri handtoku.

Meo 16gum skal skipad rétti utlendinga til ad
koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hvada
sakir sé haegt ad visa peim ur landi.

Oheimilt er ad visa brott, endursenda eda
framselja utlending til rikis par sem hatta er & ad
hann saxti daudarefsingu, pyndingum eda annarri
omannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.
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Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af
hendi.

10. gr.
Vernd gegn ofbeldi.
Ollum skal tryggd vernd gegn hvers kyns ofbeldi,
svo sem kynferdisofbeldi, innan heimilis og utan.

27. gr.
Frelsissvipting.

Engan ma svipta frelsi nema samkvamt heimild
i 16gum eftir sakfellingu fyrir domi eda vegna ann-
arra refsivorsluasteedna, réttarvorslu, barnaverndar,
verndar gegn utbreidslu smitsjukdoma, gedraskana,
afengis- eda eiturlyfjafiknar, landamaragaslu og
framsals sakamanna.

Hver sa sem hefur verid sviptur frelsi 4 rétt a ad
fa a0 vita tafarlaust um astedur pess.

Hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um
refsiverda hattsemi skal an undandrattar leida fyrir
domara. Sé hann ekki jafnsk;jott latinn laus skal dom-
ari, a0ur en solarhringur er 1idinn, akveda med rok-
studdum turskurdi hvort hann skuli sata gaeslu-
vardhaldi. Gesluvardhaldi ma adeins beita fyrir sok
sem fangelsisvist liggur vid. Med 16gum skal tryggja
rétt pess sem satir gesluvardhaldi til ad skjota
urskurdi um pad til @ora doms. Madur skal aldrei
seta gaesluvarohaldi lengur en naudsyn krefur.

Hver sa sem af 60rum astaedum en i tengslum vid
sakamal er sviptur frelsi 4 rétt 4 ad domstoll kvedi &
um logmeeti pess svo fljott sem verda ma. Reynist
frelsissvipting 610gmeet skal hann pegar latinn laus.

Hafi madur verid sviptur frelsi ad dsekju skal
hann eiga rétt til skadabota.

26. gr.
Dvalarréttur og ferdafrelsi.

Allir sem dveljast 16glega i landinu skulu rada
busetu sinni og vera frjalsir ferda sinna.

Engum verdur meinad ad hverfa ur landi nema
med akvordun domstdla. Stédva ma pd brottfor
manns ur landi med 16gmeaetri handtoku.

Med 16gum skal skipad rétti utlendinga til ad
koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hvada
sakir sé haegt ad visa peim Ur landi. Med 16gum skal
einnig kveda 4 um rétt fléttamanna og helisleitenda
sem gatu att 4 hettu ad saeta daudarefsingu, pynd-
ingum eda annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu til réttlatrar malsmedferdar
innan hafilegs tima.



Tryggja skal réttlata malsmedferd innan heefilegs
tima i slikum malum.

13. gr. (adur 28. gr.)
Réttlat malsmedferd.

Ollum ber réttur til ad f4 arlausn um réttindi sin
og skyldur eda um dkaeru 4 hendur sér um refsiverda
hattsemi med réttlatri malsmedferd innan heefilegs
tima fyrir 6hadum og 6hlutdreegum domstoli. Dom-
ping skal hao i heyranda hlj60i nema domari akvedi
annad 16gum samkvemt til ad gaeta velsemis, alls-
herjarreglu, 6ryggis rikisins og rannsoknarhagsmuna
eda vegna hagsmuna ungmenna og verndar einkalifs
malsadila.

Hver sa sem er borinn sdkum um refsiverda
hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans hefur
verid sénnud.

Enginn skal s@ta malsmedferd eda refsingu ad
nyju fyrir sama brot innan 16gsogu rikisins og hann
hefur pegar verid sakfelldur fyrir eda syknadur af
med endanlegri urlausn samkvaemt 16gum. Endur-
upptaka mala er p6 heimil i samreemi vid 16g.

14. gr. (adur 30. gr.)
Bann vid afturvirkni refsiakveeda.

Engum verdur gert ad s@ta refsingu nema hann
hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsiverd sam-
kvemt 16gum pegar hin atti sér stad eda ma full-
komlega jafna til peirrar hattsemi. Vidurlég mega
ekki verda pyngri en pa voru leyfo i 16gum.

15. gr. (adur 11. gr.)
Friohelgi einkalifs.

Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og
fjolskyldu.

Ekki ma gera likamsrannsokn eda leit 4 manni,
leit i husakynnum hans eda munum nema samkvamt
domsurskurdi og ad uppfylltum skilyroum 29. gr.
bad sama 4 vid um rannsdkn & skjélum og post-
sendingum, simtlum og 60rum fjarskiptum, svo og
hvers konar samberilega takmorkun a einkalifi
manns. Med 16gum ma kveda 4 um undantekningar
fra skilyrdinu um démsurskurd.

Allir eiga rétt til verndar eigin personuupplys-
inga. Nanar skal melt fyrir um persénuvernd og
medferd personuupplysinga med 16gum.

16. gr. (adur 14. gr.)
Skodana- og tjaningarfrelsi.

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaringar
og eiga rétt 4 ad tja hugsanir sinar. Ollum er frjalst
a0 leita eftir, taka vi0, safna og midla upplysingum
og hugmyndum.
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28. gr.
Réttlat malsmedferd.

Ollum ber réttur til ad f4 arlausn um réttindi sin
og skyldur eda um akaru 4 hendur sér um refsiverda
hattsemi med réttlatri malsmedferd innan heefilegs
tima fyrir 6hadum og 6hlutdreegum domstoli. Dom-
ping skal had i heyranda hljooi.

Hver sa sem er borinn sokum um refsiverda hatt-
semi skal talinn saklaus par til sekt hans hefur verid
s6nnuod.

Enginn skal eiga a hattu ad sata opinberri mals-
medferd eda refsingu ad nyju fyrir sama brot innan
16gsogu rikisins og hann hefur pegar verid sakfelldur
fyrir eda syknadur af med endanlegri urlausn
samkvaemt 16gum. Endurupptaka mala er b6 heimil
i samraemi vid 16g.

30. gr.
Bann vid afturvirkni refsiakveeda.

Engum verdur gert ad sata refsingu nema hann
hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsiverd sam-
kvemt 16gum pegar hin atti sér stad eda ma full-
komlega jafna til peirrar hattsemi. Vidurlog mega
ekki verda pyngri en pa voru leyfd i 16gum.

11. gr.
Fridhelgi einkalifs.

Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu skal
tryggo.

Ekki ma gera likamsrannsokn eda leit & manni,
leit i hiisakynnum hans eda munum, nema sam-
kvaemt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad
sama & vid um rannsokn 4 skjélum og postsending-
um, simtélum og 60rum fjarskiptum, svo og hvers
konar samberilega skerdingu a einkalifi manns.

14. gr.
Tjaningar- og upplysingafrelsi.
Allir eru frjalsir skodana sinna og eiga rétt a ad
tja hugsanir sinar. Ollum er frjalst ad leita eftir, taka
vid og midla upplysingum og hugmyndum.



Ritskodun og adrar samberilegar talmanir &
tjaningarfrelsi m4 aldrei i 16g leida. Med 16gum skal
tryggja adstaedur til opinnar og upplystrar umradu.
Oheimilt er ad takmarka adgang ad netinu og upp-
lysingataekni nema ad uppfylltum skilyrdum 29. gr.

Hver og einn ber abyrgd a tjaningu sinni fyrir
domi.

17. gr. (@dur 15. gr.)
Upplysinga- og patttékuréttur.

Upplysingar og gogn i féorum stjérnvalda skulu
vera tiltek an undandrattar og skal med 16gum
tryggja adgang almennings ad peim. Listi yfir 61l
mal og gdgn i vorslu stjornvalda, uppruna beirra og
innihald, skal vera 61lum adgengilegur.

Heimilt er i 16gum ad takmarka adgang ad vinnu-
skjolum enda sé ekki gengid lengra en porf krefur til
ad vardveita edlileg starfsskilyroi stjornvalda. Adrar
takmarkanir 4 adgangi ad upplysingum og gdgnum
skulu uppfylla skilyrdi 29. gr.

Um gogn sem l6gbundin leynd hvilir yfir skulu
liggja fyrir upplysingar um astedur leyndar og tak-
morkun leyndartima.

Meo 16gum skal tryggja almenningi adgang ad
undirbiningi akvardana sem hafa umtalsverd ahrif a
umhverfi og nattiru svo og heimild til ad leita til
hlutlausra urskurdaradila.

18. gr. (adur 16. gr.)
Frelsi fjolmidla.

Frelsi fjolmidla, ritstjornarlegt sjalfsteedi peirra
og gegnsatt eignarhald skal tryggja med 16gum.

Vernd bladamanna, heimildarmanna og upp-
ljostrara skal tryggja i [6gum. Oheimilt er ad rjufa
nafnleynd an sampykkis pess sem veitir upplysingar
nema vid medferd sakamals og samkvemt doms-
urskurdi.

19. gr. (adur 18. gr.)
Tru- og sannfeeringarfrelsi.
Allir hafa frelsi til triar, lifsskodunar og sannfaer-
ingar, p.m.t. réttinn til ad breyta um tra eda sannfaer-
ingu og standa utan trufélaga.
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Ritskodun og adrar samberilegar talmanir & tjan-
ingarfrelsi ma aldrei 1 16g leida en &dbyrgjast verda
menn tjaningu sina 16gum samkvemt.

15. gr.
Upplysingaréttur.

Allir hafa rétt til adgangs ad opinberum gognum.

Medferd opinbers valds og hagsmuna skal vera
gegnse og skal halda til haga gdgnum, svo sem
fundargerdum, og skrasetja og skjalfesta erindi, upp-
runa peirra, ferli og afdrif. Slikum gégnum ma ekki
eyda nema samkvemt 16gum.

i pvi skyni ad audvelda almenningi upplysinga-
leit skal skra yfir mal og opinber gégn, uppruna
peirra og innihald, vera adgengileg eftir pvi sem
nanar er akvedid i 16gum. Taka skal afstodu til
upplysingabeidna eins skjott og audid er og skal
synjun um adgang rokstudd. [ 16gum skal kveda 4
um hvener homlur 4 adgangi ad tilteknum flokkum
gagna falla nidur og skal sa timafrestur ekki vera
lengri en naudsyn krefur. Heimilt er i I1dgum ad tak-
marka adgang ad vinnuskjélum enda sé ekki gengid
lengra en porf krefur til ad vardveita edlileg starfs-
skilyrdi opinberra adila.

I stjornsyslu rikis og sveitarfélaga er eingéngu
heimilt ad leggja & pagnarskyldu um upplysingar &
grundvelli laga enda sé pad naudsynlegt til verndar
16gmaetum opinberum hagsmunum eda einkahags-
munum. Undir pagnarskyldu falla ekki upplysingar
um l6gbrot i starfsemi stjornvalda.

16. gr.
Frials og upplyst pjodfélagsumreeda.

Tryggja skal med 16gum frelsi og sjalfstaedi fjol-
midla.

Trunadarsamband bladamanna vid heimildar-
menn skal njéta verndar i 16gum. Oheimilt er ad
rjufa nafnleynd an sampykkis pess sem veitir upp-
lysingar nema vid medferd sakamals og samkvamt
domsurskurdi. Tryggja skal fjolbreytni og fjolredi i
fjolmidlun, gegnsai eignarhalds og adsteedur ad 6dru
leyti sem studla ad frjalsri og upplystri pjoofélags-
umraou.

18. gr.
Tru- og sannferingarfrelsi.
Ollum skal tryggdur réttur til traar, lifsskodunar
og sannferingar, p.m.t. rétturinn til ad breyta um tra
eda sannferingu og standa utan trufélaga.



Ollum er frjalst ad idka tri eda lifsskodun, eins-
lega eda 1 samfélagi med 60rum, opinberlega eda a
einkavettvangi.

20. gr.
Félagafrelsi.

Allir hafa rétt til ad mynda félog i 16glegum
tilgangi, p.m.t. stjdrnmalafélog og stéttarfélog, an
pess ad sxkja um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa
upp med radstéfun stjérnvalds.

Engan ma skylda til adildar a0 félagi. A0 upp-
fylltum skilyrdum 29. gr. ma pd kveda & um slika
skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt
l6gmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda
réttinda annarra.

21. gr.
Fundafrelsi.
Allir hafa rétt til ad safnast saman an sérstaks
leyfis, svo sem til fundarhalda og métmeela.

22. gr. (adur 13. gr.)
Eignarréttur.

Allir hafa rétt til ad njota eigna sinna i fridi.
Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. Parf'til pess lagafyrirmeeli og
komi fullt verd fyrir.

Eignarrétti fylgja skyldur, svo og takmarkanir i
samremi vid 10g.

Med l6gum ma takmarka rétt erlendra adila til ad
eiga fasteignaréttindi eda hluti i atvinnufyrirtaeki hér
alandi. Allar slikar takmarkanir eignarréttinda skulu
uppfylla skilyrdi 29. gr.

23. gr. (adur 25. gr.)
Atvinnufrelsi.

Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem beir
kjosa.

[ 16gum skal kveda & um rétt til mannseemandi
vinnuskilyrda, svo sem adbunadar, oryggis, hvildar,
orlofs og fritima. Allir hafa rétt til ad semja um
starfskjor og onnur réttindi tengd vinnu.

24. gr. (adur 17. gr.)
Frelsi menningar og mennta.
Tryggja skal med 16gum frelsi visinda, freeda og
lista.

25. gr. (adur 22. gr.)
Félagsleg réttindi.
Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til lifs-
vidurveris og félagslegs oryggis.
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Ollum er frjalst ad idka tri eda lifsskodun, eins-
lega eda i samfélagi med 60rum, opinberlega eda a
einkavettvangi.

20. gr.
Feélagafrelsi.

Ollum skal tryggdur réttur til ad mynda félog i
16glegum tilgangi, p.m.t. stjornmalaféldg og stéttar-
félog, an pess ad sxkja um leyfi til pess. Félag ma
ekki leysa upp meo radstdfun stjornvalds.

Engan ma skylda til adildar ad félagi.

21. gr.
Fundafrelsi.
Ollum skal tryggdur réttur til ad safnast saman an
sérstaks leyfis, svo sem til fundarhalda og motmela.

13. gr.
Eignarréttur.

Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til
a0 lata af hendi eign sina nema almenningsporf
krefji. Parf til pess lagafyrirmeli og komi fullt verd
fyrir.

25. gr.
Atvinnufrelsi.

Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem beir
kjosa.

[ 16gum skal kveda 4 um rétt til mannsaemandi
vinnuskilyrda, svo sem hvildar, orlofs og fritima.
Ollum skal tryggdur réttur til sanngjarnra launa og til
ad semja um starfskjor og dnnur réttindi tengd vinnu.

17. gr.
Frelsi menningar og mennta.
Tryggja skal med 16gum frelsi visinda, freda og
lista.

22. gr.
Félagsleg réttindi.
Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til lifs-
vidurveris og félagslegs oryggis.



Ollum sem pess purfa skal i 16gum tryggdur
réttur til almannatrygginga og félagslegrar adstodar,
svo sem vegna atvinnuleysis, barneigna, elli, fataekt-
ar, fotlunar, veikinda, ororku eda samberilegra
adstaedna.

26. gr. (adur 23. gr.)
Heilsa og heilbrigdispjonusta.

Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til ad njota
andlegrar og likamlegrar heilsu ad haesta marki sem
unnt er, p.m.t. réttur & heilneemu umhverfi, fersku
vatni og 6mengudu andramslofti.

Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til ad-
gengilegrar, videigandi og fullnaegjandi heilbrigdis-
pjonustu.

27. gr. (adur 24. gr.)
Menntun.

Ollum skal i 16gum tryggdur réttur til almennrar
menntunar og fraedslu vid sitt hefi.

Ollum peim sem skolaskylda neer til skal standa
til boda menntun an endurgjalds.

Menntun skal mida ad alhlida proska hvers og
eins, gagnryninni hugsun og vitund um mannréttindi,
lyoredisleg réttindi og skyldur.

Virda skal rétt foreldra til pess ad tryggja ad
menntun barna peirra sé i samrami vid truar- og lifs-
skodanir peirra.

28. gr. (adur 12. gr.)
Réttur barna.

Ollum bdrnum skal tryggd i 16gum st vernd og
umonnun sem velferd peirra krefst.

Pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa for-
gang pegar teknar eru dkvardanir i malum sem pad
varda.

Barni skal tryggdur réttur til ad tja skodanir sinar
i 6llum malum sem pad varda og skal tekid réttmaett
tillit til skodana barnsins i samrami vid aldur pess
og proska.

29. gr. (adur 2. mgr. 9. gr.)
Vernd mannréttinda.

Mannréttindi tryggd med stjornarskra pessari ma
pvi adeins takmarka ad pad sé gert meo lagaheimild
og s¢ naudsynlegt i pagu almannahagsmuna eda til
verndar réttindum annarra svo sem samramist 1y0-
reedishefoum. Gaeta skal medalhofs og pess ad ekki
sé med takmorkuninni vegid ad kjarna peirra réttinda
sem um raedir. Réttindi skv. 7. gr., 1. malsl. 8. gr., 9.
gr., 11. gr., 2. og 3. mgr. 13. gr. og 14. gr. ma po
aldrei takmarka & grundvelli pessa akvaedis.
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Ollum sem pess purfa skal tryggdur i 16gum
réttur til almannatrygginga og félagslegrar adstodar,
svo sem vegna atvinnuleysis, barneigna, elli, fataekt-
ar, fotlunar, veikinda, Ororku eda samberilegra
adsteona.

23. gr.
Heilsa og heilbrigdispjonusta.
Allir eiga rétt til ad njota andlegrar og likam-
legrar heilsu ad hasta marki sem unnt er.
Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til ad-
gengilegrar, videigandi og fullnaegjandi heilbrigdis-
pjonustu.

24. gr.
Menntun.

Ollum skal tryggdur i [6gum réttur til almennrar
menntunar og fraedslu vid sitt hefi.

Ollum peim sem skolaskylda ner til skal standa
til boda menntun an endurgjalds.

Menntun skal mida ad alhlida proska hvers og
eins, gagnryninni hugsun og vitund um mannréttindi,
lyoredisleg réttindi og skyldur.

Virda skal rétt foreldra til pess ad tryggja ad
menntun barna peirra sé i samrami vid truar- og lifs-
skodanir peirra.

12. gr.
Réttur barna.

Ollum bornum skal tryggd i 16gum st vernd og
umonnun sem velferd peirra krefst.

bad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa for-
gang begar teknar eru akvardanir i malum sem pad
varda.

Barni skal tryggdur réttur til ad tja skodanir sinar
i 6llum malum sem pad varda og skal tekid réttmaett
tillit til skodana barnsins i samrami vid aldur pess
og proska.

9. gr. [2. mgr.]
Vernd mannréttinda.

Mannréttindi tryggd med stjornarskra pessari ma
pvi adeins skerda ad pad sé gert med lagaheimild i
pagu almannahagsmuna eda til verndar réttindum
annarra svo sem samramist lydredishefoum. Geeta
skal medalhofs og pess ad ekki s¢ med takmorkun-
inni vegid ad kjarna peirra réttinda sem um raedir.
Réttindi skv. 7. gr., 1. malsl. 8. gr., 27. gr., 2. og 3.
mgr. 28. gr., 29. gr. og 30. gr. ma po aldrei skerda &
grundvelli pessa akvaedis.



III. KAFLI
Samfélag og nattura.
30. gr.
Islensk tunga.
Islenska er pjodtunga 4 Islandi og skal rikisvaldid
sty0ja hana og vernda.

31. gr. (adur 19. gr.)
Kirkjuskipun.

Hin evangeliska luterska kirkja skal vera pjod-
kirkja 4 fslandi og skal rikisvaldid ad pvi leyti stydja
hana og vernda.

Breyta ma pessu med 16gum.

Nu sampykkir Alpingi breytingu 4 kirkjuskipun
rikisins skv. 2. mgr. og skal pa leggja pad mal undir
atkvedi allra kosningarberra manna til sampykktar
eda synjunar. Atkvadagreidslan skal vera leynileg.

32. gr. (adur 31. gr.)
Bann vio herskyldu.
Herskyldu ma aldrei i 16g leida.

33. gr. (adur 32. gr.)
Menningar- og natturuverdmeeti.

Fageeta nattarugripi 1 pjodareign og dyrmaetar
pjodareignir sem heyra til islenskum menningararfi,
svo sem pjoominjar og fornhandrit, ma hvorki eyoi-
leggja né athenda til eignar eda varanlegra afnota,
selja eda vedsetja.

34. gr. (adur 33. gr.)
Nattiira Islands og nyting ndttirugeeda.

Nittira islands er undirstada lifs i landinu. Ollum
ber ad virda hana og vernda. { pvi felst ad fjélbreytni
lands og lifrikis sé vidhaldid og nattaruminjar,
Obyggd viderni, grodur og jardvegur njoti verndar.
Fyrri spjoll skulu beett eftir fongum. Med 16gum skal
tryggja a0 allir hafi adgang ad ospilltri nattaru.

Nytingu nattirugeda skal haga pannig ad pau
skerdist sem minnst til langframa og gildi nattar-
unnar og hagsmunir komandi kynsl6da séu virt.

35. gr. (adur 34. gr.)
Natturuaudlindir.

Audlindir i nattru Islands sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti eru sameiginleg og avarandi eign
pjodarinnar. Enginn getur fengid per eda réttindi
tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei
ma selja paer eda vedsetja. Handhafar 16ggjafar- og
framkvamdarvalds fara med forsja, vorslu og rao-
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19. gr.
Kirkjuskipun.

Hin evangeliska luterska kirkja skal vera pjoo-
kirkja 4 Islandi og skal rikisvaldid ad pvi leyti stydja
hana og vernda.

Breyta ma pessu med 16gum.

Nu sampykkir Alpingi breytingu 4 kirkjuskipun
rikisins skv. 2. mgr. og skal pa leggja pad mal undir
atkvaedi allra kosningarberra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar. Atkvadagreioslan skal
vera leynileg.

31. gr.
Bann vid herskyldu.
Herskyldu ma aldrei i 16g leida.

32. gr.
Menningarverdmeeti.

Dyrmatar pjodareignir sem heyra til islenskum
menningararfi, svo sem pjodminjar og fornhandrit,
ma hvorki eydileggja né afhenda til eignar eda
varanlegra afnota, selja eda vedsetja.

33. gr.
Nattira Islands og umhverfi.

Nattira [slands er undirstada lifs i landinu. Ollum
ber ad virda hana og vernda. I pvi felst ad fjolbreytni
lands og lifrikis sé vidhaldid og nattaruminjar,
6byggd viderni, grodur og jardvegur njoti verndar.
Fyrri spjoll skulu beett eftir fongum.

Ollum skal med 16gum tryggdur réttur 4 heil-
naemu umhverfi, fersku vatni, 6mengudu andrims-
lofti og Ospilltri nattaru.

Nytingu nattirugeda skal haga pannig ad pau
skerdist sem minnst til langframa og gildi nattar-
unnar og hagsmunir komandi kynsloda séu virt.

Med 16gum skal tryggja rétt almennings til ad
fara um landid i l16gmaetum tilgangi med virdingu
fyrir nattiru og umhverfi.

34. gr.
Natturuaudlindir.

Audlindir i nattaru fslands sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti eru sameiginleg og avarandi eign
pjoodarinnar. Enginn getur fengid paer eda réttindi
tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei
ma selja par eda vedsetja.

Til pjoodareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar



stofunarrétt audlindanna og réttindanna i umbodi
pjodarinnar.

Oheimilt er ad framselja beint eda 6beint med
varanlegum hetti til annarra adila réttindi yfir jaro-
hita, vatni med virkjanlegu afli og grunnvatni, sem
og namaréttindi, i eigu rikisins eda félaga sem alfar-
10 eru i eigu pess. Sama gildir um réttindi yfir vatni,
jardhita og jardefnum 4 rikisjéroum umfram lag-
marksréttindi vegna heimilis- og busparfa.

Til pjodareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar
og adrar audlindir hafsins innan islenskrar 16gsogu,
audlindir &, i eda undir hafsbotninum utan netlaga
svo langt sem fullveldisréttur rikisins ner, vatn, po
ad gaettum 16gbundnum réttindum annarra til hag-
nytingar og radstéfunar pess, og audlindir og natt-
urugaedi i pjodlendum. Loggjafinn getur akveodid ad
lysa fleiri audlindir og nattarugaedi pjodareign, enda
séu pau ekki had einkaeignarrétti. I eignarlondum
takmarkast réttur eigenda til audlinda undir yfirbordi
jardar vio venjulega hagnytingu fasteignar. Med 16g-
um ma kveda & um pjodareign 4 audlindum undir
tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbera
proun og almannahag ad leidarljosi.

Stjornvold bera, &samt peim sem nyta audlindirn-
ar, abyrgd & vernd peirra. Stjornvold geta 4 grund-
velli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar auo-
linda, sem og annarra takmarkadra almannageda,
gegn edlilegu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i
senn. Slik leyfi skal veita & jafnradisgrundvelli og
pau leida aldrei til eignar eda oOafturkallanlegs for-
radis.

36. gr. (adur 35. gr.)
Upplysingar um umhverfi og
meginreglur umhverfisréttar.
Stjérnvoldum ber ad upplysa almenning um
astand umbhverfis og nattaru og ahrif framkvaemda
par a. Stjérnvold og adrir skulu upplysa um adstedj-
andi nattiruva, svo sem umhverfismengun.
Vid toku dkvardana um nattiru Islands og um-
hverfi skulu stjornvold byggja & meginreglum um-
hverfisréttar.

37. gr. (adur 36. gr.)
Dyravernd.
Meo 16gum skal kvedid &4 um vernd dyra gegn
illri medferd og vernd dyrategunda i Gtrymingar-
hattu.
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og adrar audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar
16gsdgu utan netlaga, vatn og 6nnur pau natturugaedi
sem ekki eru hao einkaeignarrétti, svo sem vatnsafl,
jardhiti og jardefni i pjodlendum. I eignarlondum
takmarkast réttur eigenda til audlinda undir yfirbordi
jardar vid venjulega hagnytingu fasteignar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbara
proéun og almannahag ad leidarljosi.

Stjornvold bera, &samt peim sem nyta audlindirn-
ar, abyrgd a vernd peirra. Stjornvold geta &4 grund-
velli laga veitt leyfi til afthota eda hagnytingar auo-
linda, sem og annarra takmarkadra almannageda,
gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima 1 senn.
Slik leyfi skal veita & jafnraedisgrundvelli og pau
leida aldrei til eignar eda dafturkallanlegs forraedis.

35. gr.
Upplysingar um umhverfi og malsadild.

Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um
astand umhverfis og nattaru og ahrif framkvemda
par a. Stjornvold og adrir skulu upplysa um ad-
stedjandi natturuva, svo sem umhverfismengun.

Med 16gum skal tryggja almenningi adgang ad
undirbiiningi d&kvardana sem hafa umtalsverd ahrif a
umhverfi og natturu, svo og heimild til ad leita til
hlutlausra trskurdaradila.

Vid toku akvardana um nattiru {slands og um-
hverfi skulu stjornvéld byggja 4 meginreglum um-
hverfisréttar.

36. gr.
Dyravernd.
Med 16gum skal kvedid a um vernd dyra gegn
illri medferd og vernd dyrategunda i utrymingar-
hettu.



IV. KAFLI
Alpingi.
38. gr.
Hlutverk.

Alpingi er pjodping Islendinga. Alpingi fer i um-
bodi pjodarinnar med 16ggjafarvald og fjarstjornar-
vald rikisins og hefur eftirlit med framkvamdar-
valdinu svo sem nanar er melt fyrir um i stjérnarskra
pessari og 60rum 16gum.

39. gr.
Fridhelgi.
Alpingi er fridheilagt. Enginn ma raska fridi pess
né frelsi.

40. gr.
Alpingiskosningar.

A Alpingi eiga seti 63 pingmenn, kosnir leyni-
legri kosningu til fjogurra éra.

Atkvaedi kjosenda alls stadar 4 landinu vega jafnt
eftir pvi sem frekast er unnt.

Heimilt er a0 skipta landinu upp i kjordemi.

Listar eru boonir fram i kjéordemum. bPeir mega
vera Oradadir eda radadir. Frambjodandi ma vera &
fleiri en einum lista sému stjornmalasamtaka.

Kjosandi getur valid lista eda einstaka frambj6o-
endur i personukjéri. I 16gum ma dkveda hvort og i
hvada mali megi velja frambjodendur af fleiri en
einum lista.

Uthlutun pingszta skal vera i sem fyllstu sam-
remi vid atkvaedastyrk stjornmalasamtaka, lista og
frambjodenda.

[ kosningalogum skal melt fyrir um hvernig
studla skuli ad sem jofnustu hlutfalli kvenna og karla
a Alpingi.

Breytingar 4 kjérdemamorkum, tilhogun & ut-
hlutun pingsata og reglum um frambod, sem fyrir er
melt i 1dgum, verda adeins gerdar med sampykki %
hluta atkvaeda & Alpingi. Slikar breytingar koma ekki
til framkvaemda fyrr en ad einu ari lionu fra gildis-
toku.

Nanari reglur um alpingiskosningar skulu settar
i 16gum.

41. gr.
Kjortimabil.
Reglulegar alpingiskosningar skulu fara fram eigi
sidar en vid lok kjortimabils.
Kjortimabil er fjogur ar.
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III. KAFLI
Alpingi.
37. gr.
Hlutverk.

Alpingi fer med l6ggjafarvald og fjarstjornarvald
rikisins og hefur eftirlit med framkvaemdarvaldinu
svo sem nanar er melt fyrir um i stjornarskréa pessari
og 60rum logum.

38. gr.
Fridhelgi.
Alpingi er fridheilagt. Enginn ma raska fridi pess
né frelsi.

39. gr.
Alpingiskosningar.

A Alpingi eiga seti 63 pjodkjornir pingmenn,
kosnir leynilegri kosningu til fjogurra ara.

Atkveedi kjosenda alls stadar 4 landinu vega jafnt.

Heimilt er ad skipta landinu upp i kjordemi, flest
atta.

Stjornmalasamtdkum skal heimilt ad bjoda fram
kjordemislista og landslista. Frambjodandi ma vera
a landslista og kjordemislista somu samtaka.

Kjosandi skal geta valid frambjodendur af listum
i sinu kjordeemi og af landslistum. Kjosi hann heldur
lista hefur hann valid alla frambjoédendur listans
jafnt. Heimilt er 1 16gum a0 einskorda valid vid lista
somu samtaka.

bingsatum skal uthluta til stjornmalasamtaka i
sem fyllstu samraemi vid atkveaedi greidd listum og
frambjodendum samtakanna.

Uthluta skal pingsaetum til frambjodenda ut fra
atkvedastyrk peirra.

Binda ma allt ad prjatiu pingseti vid kjordemi.
b6 skulu kjosendur & kjorskra ad baki hverju bundnu
seti ekki vera ferri en eru ad medaltali ad baki
hverju pingseti a landinu.

[ kosningalogum skal studla ad sem jofnustu hlut-
falli kvenna og karla a Alpingi.

Breytingar 4 kjordemamdorkum, tilhdgun a ut-
hlutun pingseta og reglum um frambod verda adeins
gerdar med sampykki % hluta atkvaeda a Alpingi.
Slikar lagabreytingar 60last ekki gildi fyrr en sex
manudir eru lidnir fra setningu peirra.

Nanari reglur um alpingiskosningar skulu settar
i 16gum.

40. gr.
Kjortimabil.
Reglulegar alpingiskosningar skulu fara fram eigi
sidar en vid lok kjortimabils.
Kjortimabil er fjogur ar.



Upphaf og lok kjortimabils midast vid sama
vikudag i manudi, talid fra manadamotum.

42. gr.
Kosningarréttur.

Kosningarrétt vid kosningar til Alpingis hafa allir
sem eru 18 4ara eda eldri pegar kosning fer fram og
hafa islenskan rikisborgararétt. Logheimili 4 fslandi,
pegar kosning fer fram, er einnig skilyrdi kosningar-
réttar, nema undantekningar fra peirri reglu verdi
akveonar 1 16gum um kosningar til Alpingis.

43. gr.
Kjorgengi.

Kjorgengur vio kosningar til Alpingis er hver sa
rikisborgari sem kosningarrétt 4 til peirra og hefur
o6flekkad mannord.

Haestaréttardomarar eru po ekki kjorgengir.

Glati alpingismadur kjoérgengi missir hann pann
rétt sem pingkosningin veitti honum. Varamadur
tekur pa szti hans 4 pingi.

44. gr.
Gildi kosninga og utgafa kjorbréfa.

Landskjorstjorn gefur ut kjorbréfhanda alpingis-
monnum ad loknum kosningum. Um storf lands-
kjorstjornar fer eftir nanari fyrirmelum i 16gum.

Keaerum ut af kosningu alpingismanna eda kjor-
gengi svo og gildi forsetakosninga og gildi pjodar-
atkvaedagreioslna skal beina til nefndar sem forseti
Alpingis skipar til fimm 4ra i senn ad fenginni til-
nefningu Haestaréttar. Um storf nefndarinnar fer eftir
nénari fyrirmelum i 16gum. Urskurdir nefndarinnar
eru endanlegir.

Alpingismenn halda umbodi sinu pétt kosning
hafi verid kaerd. Taki nyr pingmadur seti 4 Alpingi
eftir keerutirskuro, sbr. 2. mgr., gildir umbod hans fra
peim degi pegar urskurdur er auglystur. Sama gildir
um varamenn.

45. gr.
Starfstimi.

Alpingi kemur saman eigi sidar en tveimur vik-
um eftir almennar alpingiskosningar. Forseti Alping-
is undirbyr setningu nykjorins pings.

Starfstima Alpingis 4 hverju kjortimabili ma i
pingskdpum skipta i adgreind 16ggjafarping og skal
pa mida vid almanaksarid eda hluta pess.

46. gr.
Samkomustadur.
Alpingi kemur ad jafnadi saman i Reykjavik en
getur p6 akvedid ad koma saman 4 6drum stad.
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Upphafoglok kjortimabils midast vid sama viku-
dag i manudi, talid fra manadamotum.

41. gr.
Kosningarréttur.

Kosningarrétt vid kosningar til Alpingis hafa allir
sem eru 18 ara eda eldri pegar kosning fer fram og
hafa islenskan rikisborgararétt. Logheimili 4 fslandi,
pegar kosning fer fram, er einnig skilyrdi kosningar-
réttar, nema undantekningar fra peirri reglu verdi
akveonar 1 16gum um kosningar til Alpingis.

42. gr.
Kjorgengi.

Kjorgengur vid kosningar til Alpingis er hver sa
rikisborgari sem kosningarrétt 4 til peirra og hefur
oflekkad mannord.

Heestaréttardomarar eru po ekki kjorgengir.

Glati alpingismadur kjoérgengi missir hann pann
rétt sem pingkosningin veitti honum. Varamadur
tekur pa saeti hans 4 pingi.

43. gr.
Gildi kosninga.

Alpingi kys landskjorstjorn til pess ad urskurda
um gildi forsetakosningar, kosninga til Alpingis og
pjodaratkvedagreidsina.

Landskjorstjorn gefur ut kjorbréf forseta og al-
pingismanna og urskurdar hvort pingmadur hafi
misst kjorgengi. Um storf landskjorstjornar fer eftir
nanari fyrirmaelum i 16gum.

Urskurdum landskjorstjornar um gildi forseta-
kosningar og kosninga til Alpingis er heimilt ad
skjota til Heestaréttar Islands eftir pvi sem nanar er
melt fyrir um i 16gum. Odrum Grskurdum lands-
kjorstjornar verdur skotid til domstdla eftir almenn-
um reglum.

44. gr.
Starfstimi.
Alpingi kemur saman eigi sidar en tveimur vikum
eftir hverjar alpingiskosningar.
1 16gum skal kvedid 4 um samkomudag reglulegs
Alpingis og skiptingu starfstima pess i 16ggjafarping.

45. gr.
Samkomustadur.
Alpingi kemur ad jafhadi saman i Reykjavik en
getur p6 akvedid ad koma saman 4 6drum stad.



47. gr.
bingsetning.

Forseti {slands setur nykjorid Alpingi pegar pad
kemur fyrst saman ad loknum almennum alpingis-
kosningum.

Forseti {slands setur einnig Alpingi ad tillogu
forseta pess eda fjordungs pingmanna.

48. gr.
Eidstafur alpingismanna.
Sérhver nyr alpingismadur undirritar eidstaf ad
stjornarskranni.

49. gr.
Sjalfsteedi alpingismanna.
Alpingismenn eru eingdngu bundnir vid sann-
feeringu sina en ekki vid nein fyrirmeeli fra 60rum.

50. gr.
Fridhelgi alpingismanna.

Ekki ma setja alpingismann i geesluvardhald eda
hofda sakamal 4 hendur honum an sampykkis pings-
ins nema hann sé stadinn ad glaep.

Hvorki alpingismadur né radherra verdur krafinn
reikningsskapar utan pings fyrir pad sem hann hefur
sagt i pinginu nema Alpingi leyfi.

51. gr.
Hagsmunaskraning og vanhcefi.

Alpingismanni er 6heimilt ad taka patt i medferd
pingmals sem vardar sérstaka og verulega hagsmuni
hans eda honum ndkominna. Um hafi pingmanna
skal nanar melt fyrir i 16gum. Vanhaefi pingmanns
hefur ekki ahrif 4 gildi settra laga.

[ 16gum skal kvedid 4 um skyldu alpingismanna
til ad veita upplysingar um fjarhagslega hagsmuni
sina.

52. gr.

Styrkir til frambjodenda og samtaka peirra.

[ 16gum skal kvedid 4 um starfsemi stjornmala-
samtaka, svo og um fjarmal frambjodenda i pvi
skyni a0 halda kostnadi i hofi, tryggja gegnsai og
takmarka auglysingar i kosningabarattu.

Upplysingar um framldg yfir akvedinni lag-
marksupphad skulu birtar samkvamt nanari fyrir-
malum i 16gum.
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46. gr.
bingsetning.

Forseti {slands stefnir saman Alpingi ad loknum
alpingiskosningum og setur reglulegt Alpingi ar
hvert.

Forseti stefnir einnig saman og setur Alpingi ad
tillogu forseta pess eda fjoroungs pingmanna.

47. gr.
Eidstafur alpingismanna.
Sérhver nyr alpingismadur undirritar eidstaf ad
stjornarskranni pegar kosning hans hefur verio tekin
gild.

48. gr.
Sjalfsteedi alpingismanna.
Alpingismenn eru eingdngu bundnir vid sann-
feeringu sina en ekki vid nein fyrirmeeli fra 60rum.

49. gr.
Friohelgi alpingismanna.

Ekki ma setja alpingismann i gaesluvardhald eda
hofda sakamal 4 hendur honum an sampykkis pings-
ins nema hann s¢ stadinn ad glaep.

Hvorki alpingismadur né radherra verdur krafinn
reikningsskapar utan pings fyrir pad sem hann hefur
sagt i pinginu nema Alpingi leyfi.

Alpingismanni og radherra er heimilt ad afsala
sér friohelgi skv. 1. og 2. mgr.

50. gr.
Hagsmunaskraning og vanheefi.

Alpingismanni er 6heimilt ad taka patt i medferd
pingmals sem vardar sérstaka og verulega hagsmuni
hans eda honum nakominna. Um hefi pingmanna
skal nanar melt fyrir i 16gum. Vanhafi pingmanns
hefur ekki ahrif 4 gildi settra laga.

[ 16gum skal kvedid 4 um skyldu alpingismanna
til ad veita upplysingar um fjarhagslega hagsmuni
sina.

51. gr.

Styrkir til frambjodenda og samtaka peirra.

[ 16gum skal kvedid 4 um starfsemi stjornméla-
samtaka, svo og um fjarmal frambjodenda i pvi
skyni a0 halda kostnadi i hofi, tryggja gegnsi og
takmarka auglysingar i kosningabarattu.

Upplysingar um framlég yfir akvedinni lag-
marksupphead skulu birtar samkvaemt nanari fyrir-
malum i [6gum.



53. gr.
bingforseti.

Alpingi kys sér forseta med % hlutum atkvaeda i
upphafi hvers kjortimabils. Sitji forseti ekki ut kjor-
timabil skal sami hattur hafdur 4 vid kosningu nys
forseta. Nanari akvaodi um kjor forseta skal setja i
l6gum.

Forseti styrir stérfum Alpingis. Hann ber abyrgo
a rekstri pingsins og hefur &dsta vald 1 stjérnsyslu
pess. Med forseta starfa varaforsetar sem eru stad-
genglar hans. Um kosningu peirra skal melt fyrir i
l6gum.

54. gr.
bingskop.
bingskop Alpingis skulu sett med 16gum. Breyt-
ingar & pingskdpum verda adeins gerdar med sam-
pykki % hluta atkvaeda & Alpingi.

55. gr.
bingnefndir.
Alpingi kys fastanefndir til a0 fjalla um pingmal.
Um storf pingnefnda skal meelt fyrir { [6gum.
bingnefnd getur dkvedid ad fundur hennar sé
opinn samkvamt nanari fyrirmelum i I6gum.

56. gr.
Fundir Alpingis.

Alpingi starfar i einni malstofu

Fundir Alpingis eru haldnir i heyranda hlj60i. P6
getur forseti eda svo margir pingmenn sem til er
tekiod i pingskopum lagt til a0 umradur um pingmal
fari fram fyrir luktum dyrum enda krefjist 6ryggi
rikisins eda brynir pjodarhagsmunir pess. Pingfundur
sker ur hvort reeda skuli malid i heyranda hlj6oi eda
fyrir luktum dyrum og parf % hluta atkvaeda til ad
tillagan teljist sampykkt.

57. gr.
Flutningur pingmala.

Alpingismenn hafa rétt til ad flytja frumvorp til
laga, tillogur til alyktana og dnnur pingmal.

Raoherrar geta lagt fyrir Alpingi frumvorp til
laga og tillogur til alyktana sem rikisstjorn hefur
sampykkt. P4 geta radherrar lagt fram skyrslur a
Alpingi.

Med 16gum skal akveda hvenzr pingmal falla
niour.

58. gr.
Medferd lagafrumvarpa.
Lagafrumvarp ma ekki sampykkja fyrr en eftir
minnst tveer umraedur 4 Alpingi.
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52. gr.
bingforseti.

Alpingi kys sér forseta meod % hlutum atkvaeda i
upphafi hvers kjortimabils. Sitji forseti ekki ut kjor-
timabil skal sami hattur hafdur 4 vid kosningu nys
forseta.

Forseti styrir storfum Alpingis. Hann ber abyrgd
a rekstri pingsins og hefur &dsta vald 1 stjornsyslu
pess. Med forseta starfa varaforsetar sem eru stad-
genglar hans og mynda dsamt honum forsetisnefnd.
Um kosningu peirra skal meelt fyrir i 16gum.

Kjorinn forseti Alpingis leetur af almennum ping-
storfum og hefur ekki atkvaedisrétt. Varamadur hans
tekur sati 4 pingi 4 medan hann gegnir embaettinu.

53. gr.
bingskap.
bingskop Alpingis skulu sett med 16gum.

54. gr.
bingnefndir.
Alpingi kys fastanefndir til ad fjalla um pingmal.
Um storf pingnefnda skal melt fyrir i 1ogum.

55. gr.
Opnir fundir.
Fundir Alpingis eru haldnir i heyranda hlj60i.
bingnefnd getur akvedid ad fundur hennar sé
opinn almenningi.

56. gr.
Flutningur pingmala.
Alpingismenn hafa rétt til ad flytja frumvorp til
laga, tillogur til alyktana og 6nnur pingmal.
Raoherrar geta lagt fyrir Alpingi frumvorp til
laga og tilldgur til alyktana sem rikisstjorn hefur
sampykkt.

57. gr.
Medferd lagafrumvarpa.
Lagafrumvarp ma ekki sampykkja fyrr en eftir
minnst tveer umraedur 4 Alpingi.



Mat & ahrifum lagasetningar skal fylgja frum-
vOrpum samkvamt nanari dkvedum i 16gum.

59. gr.
Medferd pingsalyktunartillagna og
annarra pingmdla.

Tillogu til pingsalyktunar ma ekki sampykkja
fyrr en eftir tvaer umraedur 4 Alpingi.

Tillogur um pingrof eda vantraust 4 radherra eru
reddar og afgreiddar vid eina umraedu.

Ad 60ru leyti skal kvedid 4 um medferd ping-
mala i 16gum.

60. gr.
Alyktunarbeerni.
Alpingi getur pvi adeins gert sampykkt um mal
ad meira en helmingur pingmanna s¢ a fundi og taki
patt i atkvaedagreidslu.

61. gr.
Stadfesting laga.

begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til laga
undirritar forseti Alpingis pad og leggur innan
tveggja vikna fyrir forseta Islands til stadfestingar og
veitir undirskrift hans pvi lagagildi.

Forseti slands getur akvedid innan viku fra mot-
toku frumvarps ad synja pvi stadfestingar. Skal st
akvoroun vera rokstudd og tilkynnt forseta Alpingis.
Frumvarpio fer pa engu sidur lagagildi en innan
priggja manada skal bera 16gin undir pjodaratkvaedi
til sampykktar eda synjunar. Einfaldur meiri hluti
raedur hvort 16gin halda gildi sinu. Atkvaedagreiosla
fer po6 ekki fram felli Alpingi 16gin ur gildi innan
fimm daga fra synjun forseta. Um framkvemd
pjodaratkvaedagreidslu skal ad 60ru leyti meelt fyrir
i 16gum.

62. gr.
Birting laga.

Birta skal 16g, stjornvaldsfyrirmeli og pjodréttar-
samninga sem rikid hefur fullgilt. Logum og stjorn-
valdsfyrirmelum ma ekki beita fyrr en eftir birtingu
peirra. Obirt 16g binda po stjornvéld fra gildistoku
peirra. Um birtingarhatt og gildistoku fer ad 16gum.
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Mat & ahrifum lagasetningar skal fylgja frum-
vorpum samkvamt nanari dkvaedum i 16gum.

Frumvorp sem hafa ekki hlotid lokaafgreioslu
falla nidur vio lok kjortimabils.

58. gr.
Medferd pingsalyktunartillagna og
annarra pingmdla.

Tillogu til pingsalyktunar ma ekki sampykkja
fyrr en eftir tvaer umraedur 4 Alpingi.

Tillogur til pingsalyktana sem hafa ekki hlotid
lokaafgreidslu falla nidur vid lok 16ggjafarpings.

Tilldgur um pingrof eda vantraust a radherra eru
reddar og afgreiddar vid eina umraedu.

A9 60ru leyti skal kvedid a um medferd pingmala
ilogum.

59. gr.
Alyktunarbeerni.
Alpingi getur pvi adeins gert sampykkt um mal
a0 meira en helmingur pingmanna sé a fundi og taki
patt i atkveedagreioslu.

60. gr.
Stadfesting laga.

begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til laga
undirritar forseti Alpingis pad og leggur innan
tveggja vikna fyrir forseta {slands til stadfestingar og
veitir undirskrift hans pvi lagagildi.

Forseti [slands getur akvedid innan viku fra mot-
toku frumvarps ad synja pvi stadfestingar. Skal st
akvoroun vera rokstudd og tilkynnt forseta Alpingis.
Frumvarpio fer pa engu sidur lagagildi en innan
priggja manada skal bera 16gin undir pjoédaratkvaedi
til sampykktar eda synjunar. Einfaldur meiri hluti
reedur hvort 16gin halda gildi sinu. Atkvaedagreiosla
fer po6 ekki fram felli Alpingi 16gin ur gildi innan
fimm daga fra synjun forseta. Um framkvemd
pjodaratkveedagreidslu skal ad 60ru leyti meelt fyrir
i logum.

61. gr.
Birting laga.

Birta skal 16g, stjornvaldsfyrirmeaeli og pjodréttar-
samninga sem rikid hefur fullgilt. Logum og stjorn-
valdsfyrirmelum ma ekki beita fyrr en eftir birtingu
peirra. Obirt 16g binda po6 stjornvéld fra gildistoku
peirra. Um birtingarhatt og gildistoku fer ad 16gum.



63. gr.
Logrétta.

Alpingi kys i Logréttu fimm menn til fimm 4ra.

bingnefnd eda fjoroungur alpingismanna getur
oskad eftir aliti Logréttu um hvort frumvarp til laga
samrymist stjornarskra og pjooréttarlegum skuld-
bindingum rikisins. Ekki ma afgreida frumvarpid
fyrr en alit Logréttu liggur fyrir.

Um Logreéttu skal nanar meelt fyrir i [ogum.

64. gr.
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis kannar
hvers kyns athafnir og akvardanir radherra eda
stjornsyslu peirra eftir pvi sem hun telur efni til.
Nefndinni er skylt ad hefja slika kénnun ad krofu
fjordungs pingmanna.

65. gr.
Rannsoknarnefudir.
Alpingi getur skipad nefndir til ad rannsaka
mikilveeg mal er varda almenning.
Nanari reglur um hlutverk, rannséknarheimildir
og skipan rannsoknarnefnda skulu settar med 16gum.

66. gr.
Malskot til pjodarinnar.

Tiu af hundradi kjosenda geta krafist pjodar-
atkveedis um 16g sem Alpingi hefur sampykkt. Krof-
una ber ad leggja fram innan priggja manada fra
sampykkt laganna. Login falla ur gildi ef kjosendur
hafna peim en annars halda pau gildi sinu. Alpingi
getur po akvedid ad fella 16gin ur gildi adur en til
pjodaratkvaedis kemur eda fresta gildistoku peirra
par til atkvadagreidslan hefur farid fram.

bjodaratkveedagreidslan skal fara fram innan ars
fra pvi ad krafa kjosenda var 16g0 fram.

67. gr.
bingmal ad frumkveedi kjosenda.
Tveir af hundradi kjosenda geta lagt fram frum-
varp til laga eda tillogu til pingsalyktunar a Alpingi.
Tiu af hundradi kjosenda geta lagt frumvarp til
laga fyrir Alpingi. Alpingi getur lagt fram gagn-
tillogu 1 formi annars frumvarps. Hafi frumvarp
kjosenda ekki verid dregid til baka skal bera pad
undir pjodaratkvaedi, svo og frumvarp Alpingis komi
pad fram. Alpingi getur akvedid ad pjodaratkvaeda-
greidslan skuli vera bindandi.
bjodaratkveaedagreidosla um frumvarp ad tillogu
kjosenda skal fara fram innan tveggja ara fra pvi ad
malid hefur verid athent Alpingi.
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62. gr.
Logrétta.

Alpingi kys i Logréttu fimm menn til fimm &ra.

bingnefnd eda fjordungur alpingismanna getur
oskad eftir aliti Logréttu um hvort frumvarp til laga
samrymist stjornarskra og pjooréttarlegum skuld-
bindingum rikisins. Ekki ma afgreida frumvarpio
fyrr en alit Logréttu liggur fyrir.

Um Logréttu skal nanar meelt fyrir 1 [6gum.

63. gr.
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis kannar
hvers kyns athafnir og akvardanir radherra eda
stjornsyslu peirra eftir pvi sem hun telur efni til.
Nefndinni er skylt ad hefja slika kénnun ad kréfu
fjordungs pingmanna.

64. gr.
Rannsoknarnefndir.
Alpingi getur skipad nefndir til ad rannsaka
mikilveeg mal er varda almenning.
Nanari reglur um hlutverk, rannsoknarheimildir
og skipan rannsoknarnefnda skulu settar med 16gum.

65. gr.
Malskot til pjodarinnar.

Tiu af hundradi kjosenda geta krafist pjodar-
atkveedis um 16g sem Alpingi hefur sampykkt. Krof-
una ber ad leggja fram innan priggja manada fra
sampykkt laganna. Login falla ur gildi ef kjésendur
hafna peim en annars halda pau gildi sinu. Alpingi
getur po akveoid ad fella 16gin ur gildi adur en til
pjodaratkveedis kemur.

bjodaratkvaedagreidslan skal fara fram innan ars
fra pvi ad krafa kjosenda var 16g0 fram.

66. gr.
bingmal ad frumkveedi kjosenda.
Tveir af hundradi kjosenda geta lagt fram frum-
varp til laga eda tillogu til pingsalyktunar a Alpingi.
Tiu af hundradi kjosenda geta lagt frumvarp til
laga fyrir Alpingi. Alpingi getur lagt fram gagn-
tillogu 1 formi annars frumvarps. Hafi frumvarp
kjosenda ekki verid dregid til baka skal bera pad
undir pjodaratkvaedi, svo og frumvarp Alpingis komi
pad fram. Alpingi getur akvedid ad pjodaratkvaeda-
greidslan skuli vera bindandi.
Atkvaedagreiosla um frumvarp ad tillogu kjos-
enda skal fara fram innan tveggja ara fra pvi ad
malio hefur verid athent Alpingi.



68. gr.
Framkvemd undirskriftaséfnunar og
bjodaratkvedagreiosiu.

Mal sem er borid undir pjodaratkvaedi ad krofu
eda frumkvadi kjosenda samkvaemt akvaedum 66. og
67. gr. skal varda almannahag. A grundvelli peirra er
hvorki haegt a0 krefjast atkvedagreioslu um fjarlog,
fjaraukalog, 16g sem eru sett til ad framfylgja pjoo-
réttarskuldbindingum né heldur um skattamalefni
eda rikisborgararétt. Risi agreiningur um hvort mal
uppfylli framangreind skilyrdi skera domstélar par
ur. bess skal gatt ad frumvarp ad tillogu kjosenda
samrymist stjornarskra. Risi agreiningur par um skal
leita alits Logréttu.

[ 16gum skal kvedid 4 um framkvaemd malskots
eda frumkvaedis kjosenda, svo sem um form og fyrir-
svar fyrir krofunni, timafrest til sofnunar undirskrifta
og um fyrirkomulag peirra, hverju megi til kosta vid
kynningu 4 medferd malsins 4 Alpingi og hvernig
afturkalla megi krofuna ad fengnum vidbrogdum
Alpingis, svo og um hvernig haga skuli atkveda-
greidslu.

69. gr.
Frumvarp til fjarlaga.

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar pad er
saman komid, leggja frumvarp til fjarlaga fyrir pad
fjarhagsar sem i hond fer. Skal i frumvarpinu vera
folgin greinargerd um tekjur rikisins og gjold eftir
pvi sem nanar er akvedid i 16gum.

70. gr.
Greidsluheimildir.

Enga greioslu ma inna af hendi nema heimild sé
til pess i fjarlogum eda fjaraukalogum.

A9 fengnu sampykki fjarlaganefndar Alpingis
getur radherra sem ber abyrgd a fjarlogum rikisins
p6 innt greidslu af hendi an slikrar heimildar til ad
meta greidsluskyldu rikisins vegna ofyrirsédra at-
vika eda ef almannahagsmunir krefjast pess. Leita
skal heimildar fyrir slikum greidslum i fjarauka-
16gum.

71. gr.
Réttur fjarlaganefndar til upplysinga.
Fjarlaganefnd Alpingis getur krafid stofnanir
rikisins, rikisfyrirteeki og pa adra sem fa framlog ur
rikissjodi um upplysingar sem tengjast radstdfun
pess fjar.

72. gr.
Skattar.
Skattamalum skal skipad med 16gum. Engan
skatt ma leggja 4 né breyta né taka af nema med
l6gum.
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67. gr.
Framkvemd undirskriftaséfnunar og
bjodaratkvedagreidsiu.

Mal sem er borid undir pjodaratkvaedi ad krofu
eda frumkvadi kjosenda samkvaemt dkvaedum 65. og
66. gr. skal varda almannahag. A grundvelli peirra er
hvorki haegt ad krefjast atkvedagreioslu um fjarlog,
fjaraukaldg, 16g sem eru sett til ad framfylgja pjoo-
réttarskuldbindingum né heldur um skattamalefni
eda rikisborgararétt. bess skal gett ad frumvarp ad
tillogu kjosenda samrymist stjornarskra. Risi agrein-
ingur um hvort mal uppfylli framangreind skilyrdi
skera domstolar par ur.

[ 16gum skal kvedid 4 um framkvamd malskots
eda frumkvaedis kjosenda, svo sem um form og fyrir-
svar fyrir kr6funni, timafrest til séfnunar undirskrifta
og um fyrirkomulag peirra, hverju megi til kosta vid
kynningu og hvernig afturkalla megi krofuna ad
fengnum viobrégdum Alpingis, svo og um hvernig
haga skuli atkvaedagreidslu.

68. gr.
Frumvarp til fjarlaga.

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar pad er
saman komid, leggja frumvarp til fjarlaga fyrir pad
fjarhagsar sem i hond fer. Skal i frumvarpinu vera
folgin greinargerd um tekjur rikisins og gjold eftir
pvi sem nanar er akvedio i 16gum.

69. gr.
Greidsluheimildir.

Enga greidslu ma inna af hendi nema heimild sé
til pess i fjarlogum.

A9 fengnu sampykki fjarlaganefndar Alpingis
getur radherra po innt greidslu af hendi an slikrar
heimildar til ad meta greidsluskyldu rikisins vegna
ofyrirsédra atvika eda ef almannahagsmunir krefjast
pess. Leita skal heimildar fyrir slikum greidslum i
fjaraukalogum.

70. gr.
Réttur fjarlaganefndar til upplysinga.
Fjarlaganefnd Alpingis getur krafid stofnanir
rikisins, rikisfyrirteeki og pa adra sem fa framlog ur
rikissjodi um upplysingar sem tengjast radstdfun
pess fjar.

71. gr.
Skattar.
Skattamalum skal skipad med 16gum. Engan skatt
ma leggja 4 né breyta né taka af nema med 16gum.



Ekki ma fela stjornvoldum akvordun um hvort
leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann.

Enginn skattur verour lagour 4 nema heimild hafi
verid fyrir honum i 16gum pegar pau atvik urdu sem
rada skattskyldu.

73. gr.
Eignir og skuldbindingar rikisins.

Ekki ma taka lan eda undirgangast abyrgdir sem
skuldbinda rikid nema med 16gum.

Stjornvoldum er 6heimilt ad abyrgjast fjarhags-
legar skuldbindingar einkaadila. Med 16gum ma po
kveda & um slika rikisabyrgd vegna almanna-
hagsmuna.

Nattiuruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ma
ekki selja eda lata varanlega af hendi til einstaklinga
eda 16gadila. Ekki ma selja eda lata med 60ru moti
af hendi fasteignir rikisins né afnotarétt peirra nema
samkvamt heimild i 16gum. Um radstéfun annarra
eigna rikisins fer ad 16gum.

74. gr.
bingrof.

Forseti Islands ryfur Alpingi ad alyktun pess.
Skal pa efnt til nyrra kosninga eigi fyrr en sex vikum
og eigi sidar en niu vikum fra pvi er forseti gerdi
kunnugt um pingrofid. Alpingismenn halda umbodi
sinu til kjordags.

75. gr.
Rikisendurskodun.

Alpingi kys forstodumann Rikisendurskodunar til
fimm ara. Rikisendurskodun skal vera sjalfstaed i
stérfum sinum. Hun endurskodar fjarreiour rikisins,
stofnana pess og rikisfyrirteekja i umbodi Alpingis.
Um hlutverk hennar skal nanar meelt fyrir { 16gum.
Endurskoodadan rikisreikning neestlidins ars asamt
athugasemdum rikisendurskodanda skal leggja fyrir
Alpingi til sampykktar fyrir 2. umradu fjarlaga.

76. gr.
Umbodsmadur Alpingis.

Alpingi kys umbodsmann Alpingis til fimm ara.
Hann skal vera sjalfstedur i storfum sinum. Hann
geetir ad rétti borgaranna og hefur eftirlit med stjorn-
syslu rikis og sveitarfélaga. Hann geetir pess ad jafn-
raedi sé 1 heidri haft i stjérnsyslunni og ad hun fari ad
60ru leyti fram { samraemi vid 16g og vandada stjorn-
sysluhaetti.
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Ekki ma fela stjornvéldum akvoroun um hvort
leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann.

Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi
verid fyrir honum i 16gum pegar pau atvik urdu sem
rada skattskyldu.

72. gr.
Eignir og skuldbindingar rikisins.

Ekki ma taka 1an eda undirgangast abyrgdir sem
skuldbinda rikid nema med 16gum.

Stjornvoldum er dheimilt ad abyrgjast fjarhags-
legar skuldbindingar einkaadila. Med 16gum ma po
kveda 4 um slika rikisabyrgd vegna almanna-
hagsmuna.

Ekki ma selja eda lata med 60ru moti af hendi
fasteignir rikisins né afnotarétt peirra nema sam-
kvaemt heimild 1 16gum. Um radstdfun annarra eigna
rikisins fer ad 16gum.

73. gr.
bingrof.

Forseti islands ryfur Alpingi ad alyktun pess.
Skal pa efnt til nyrra kosninga eigi fyrr en sex vikum
og eigi sidar en niu vikum fra pvi er forseti gerdi
kunnugt um pingrofid. Alpingismenn halda umbodi
sinu til kjordags.

74. gr.
Rikisendurskodun.

Alpingi kys rikisendurskodanda til fimm ara.
Hann skal vera sjalfsteedur i storfum sinum. Hann
endurskodar fjarreidur rikisins, stofnana pess og
rikisfyrirteekja i umbodi Alpingis eftir bvi sem nanar
er meelt fyrir um i I6gum.

Endurskodadan rikisreikning naestlidins ars asamt
athugasemdum rikisendurskodanda skal leggja fyrir
Alpingi til sampykktar samhlida frumvarpi til fjar-
laga.

75. gr.
Umbodsmadur Alpingis.

Alpingi kys umbodsmann Alpingis til fimm ara.
Hann skal vera sjalfsteedur i storfum sinum. Hann
geetir ad rétti borgaranna og hefur eftirlit med stjorn-
syslu rikis og sveitarfélaga. Hann getir pess ad jafn-
raedi sé i heiori haft i stjornsyslunni og ad hun fari ad
60ru leyti fram i samreemi vid 16g og vandada stjorn-
sysluhaetti.
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Um starfsemi umbodsmanns Alpingis og hlutverk
hans skal nanar melt fyrir i 16gum.

V. KAFLI
Forseti Islands.
77. gr.
Embcettisheiti og pjodkjor.
Forseti fslands er pjodhofdingi lydveldisins.
Hann er pj6dkjorinn.

78. gr.
Kjorgengi.
Kjorgengur til forseta er sérhver rikisborgari sem
fullneegir skilyroum um kjoérgengi til Alpingis og er
ordinn 35 éra.

79. gr.
Forsetakjor.

Forseti islands er kosinn i leynilegri atkvaeda-
greidslu peirra er kosningarrétt hafa til Alpingis.
Forsetaefni skal hafa medmali minnst eins af
hundradi kosningarbarra manna og mest tveggja af
hundradi. Kjosendur skulu rada frambjoédendum,
einum eda fleirum ad eigin vali, 1 forgangsrdd. Sa er
best uppfyllir forgangsrodun kjosenda, eftir nanari
akvedum i 16gum, er rétt kjorinn forseti. Ef adeins
einn madur er i kjori er hann rétt kjorinn an
atkvaedagreioslu. Ad 60ru leyti skal dkvarda med
16gum um frambod og kosningu forseta fslands.

80. gr.
Kjortimabil.

Kjortimabil forseta fslands hefst 1. dgust og
endar 31. juli ad fjorum arum lidnum. Forsetakjor fer
fram i juni- eda julimanudi pad ar pegar kjortimabil
endar. Forseti skal ekki sitja lengur en prju kjor-
timabil.

81. gr.
Eidstafur.

Forseti islands undirritar svohlj6dandi eidstaf ad
stjornarskranni pegar hann tekur vid storfum: Eg
undirrit(ud/adur), ..., sem kosin(n) er forseti {slands
um kjortimabil pad er hefst ... og lykur ... heiti pvi,
ad viologdum drengskap minum og heidri, ad halda
stjornarskra Iydveldisins Islands.

Akvedi radherra eda annad stjornvald ad hlita
ekki sérstokum tilmelum umbodsmanns Alpingis
skal tilkynna forseta Alpingis um dkvordunina.

Um starfsemi umbodsmanns Alpingis og hlutverk
hans skal nanar melt fyrir i 16gum, par 4 medal um
pingmedferd tilkynninga radherra eda annars stjorn-
valds skv. 2. mgr.

IV. KAFLI
Forseti [slands.
76. gr.
Embcettisheiti og pjodkjor.
Forseti Islands er pjodhofdingi Iydveldisins.
Hann er pj6okjorinn.

77. gr.
Kjorgengi.
Kjorgengur til forseta er sérhver rikisborgari sem
fullnaegir skilyrdum um kjorgengi til Alpingis og er
ordinn 35 ara.

78. gr.
Forsetakjor.

Forseti Islands er kosinn i leynilegri atkvaeda-
greidslu peirra er kosningarrétt hafa til Alpingis.
Forsetaefni skal hafa medmali minnst eins af
hundradi kosningarbarra manna og mest tveggja af
hundradi. Kjoésendur skulu rada frambjoédendum,
einum eda fleirum ad eigin vali, 1 forgangsrdd. Sa er
best uppfyllir forgangsrodun kjosenda, eftir nanari
akvedum i 16gum, er rétt kjorinn forseti. Ef adeins
einn madur er i kjori er hann rétt kjorinn an atkvaeda-
greidslu. Ad 60ru leyti skal akvarda med 16gum um
frambod og kosningu forseta {slands.

79. gr.
Kjortimabil.

Kjortimabil forseta [slands hefst 1. 4gust og
endar 31. juli ad fjorum arum lidnum. Forsetakjor fer
fram { juni- eda julimanudi pad ar pegar kjortimabil
endar. Forseti skal ekki sitja lengur en prju kjor-
timabil.

80. gr.
Eidstafur.

Forseti {slands undirritar svohljédandi eidstaf ad
stjornarskranni pegar hann tekur vid storfum: Eg
undirrit(ud/adur), ..., sem kosin(n) er forseti fslands
um kjortimabil pad er hefst ... og lykur ... heiti pvi,
a0 vidlogdum drengskap minum og heidri, ad halda
stjornarskra Iydveldisins Islands.



82. gr.
Starfskjor.

Forseta Islands er 6heimilt ad hafa med héndum
onnur launud storf & medan hann gegnir embeetti.
Sama gildir um storf i pagu einkafyrirteekja og opin-
berra stofnana pott 6launud séu. Akveda skal med
16gum greidslur af rikisfé til forseta. Oheimilt er ad
leekka greidslur pessar til forseta 4 medan kjor-
timabil hans stendur.

83. gr.
Stadgengill.
Geti forseti {slands ekki gegnt storfum um sinn
vegna heilsufars eda af 60rum asteedum fer forseti
Alpingis med forsetavald & medan.

84. gr.
Frafall.

Falli forseti fra, verdi varanlega o6fer um ad
gegna starfi eda lati af storfum adur en kjortimabili
er lokid skal kjosa nyjan forseta til 31. juli 4 fjorda
ari fra kosningu hans.

Alpingi getur krafist pess med % hlutum atkvaeda
ad Hestiréttur Islands skeri Gr um hvort skilyrdum
akvaeda 83. gr. og 1. mgr. pessarar greinar sé full-
nagt. Ad krofu forseta fslands metur Heestiréttur
hvort forseti geti tekid vio storfum ad nyju vegna
pess a0 skilyrdi 83. gr. eigi ekki lengur vid.

85. gr.
Embcettislausn og abyrga.

Forseta ma leysa fra embaetti 40ur en kjortimabili
er lokid ef pad er sampykkt med meiri hluta atkvaeda
vid pjodaratkvadagreidslu sem til er stofhad ad
krofu Alpingis, enda hafi hun hlotid fylgi % hluta
pingmanna. Pjodaratkvaedagreidslan skal pa fara
fram innan tveggja manada fra pvi ad krafan um
hana var sampykkt & Alpingi og gegnir forseti ekki
storfum fra pvi ad Alpingi gerir sampykkt sina par til
urslit pjodaratkvadagreidslunnar eru kunn.

Nu hlytur krafa Alpingis eigi sampykki vid
pjodaratkvadagreidsluna, og skal pa Alpingi pegar
i stad rofid og efnt til nyrra kosninga i samraemi vid
74. gr.

Tuttugu af hundradi kjosenda geta enn fremur
krafist pess ad forseti verdi leystur fra embeetti med
pjodaratkvadagreidslu. Slik pjodaratkvaedagreiosla
skal fara fram innan sex manada fra pvi ad krafa
kemur fram.

Forseta ma leysa fra embetti brjoti hann af 4setn-
ingi gegn stjornarskranni eda 6drum 16gum. Heesti-
réttur deemir slik mal ad krofu % hluta pingmanna.
Med 16gum skal mala nanar fyrir um fyrirkomulag
saksoknar. Heimilt er Haestarétti ad vikja forseta
timabundid Ur embetti 4 medan malid er til meo-
ferdar. Forseti [slands verdur ekki sottur til refsingar
nema med sampykki Alpingis.
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81. gr.
Starfskjor.

Forseta Islands er 6heimilt ad hafa med héndum
onnur launud storf 4 medan hann gegnir embaetti.
Sama gildir um storf i pagu einkafyrirteekja og opin-
berra stofnana pétt 6launud séu. Akveda skal med
16gum greidslur af rikisfé til forseta. Oheimilt er ad
leekka greidslur pessar til forseta 4 medan kjortimabil
hans stendur. Forseti skipar forsetaritara.

82. gr.
Stadgengill.
Geti forseti Islands ekki gegnt storfum um sinn
vegna heilsufars eda af 60rum astedum fer forseti
Alpingis med forsetavald 4 medan.

83. gr.
Frafall.

Falli forseti fra, verdi varanlega o6fzer um ad
gegna starfi eda lati af storfum adur en kjortimabili
er lokid skal kjosa nyjan forseta til 31. juli & fjorda
ari fra kosningu hans.

Alpingi getur krafist pess med 7 hlutum atkvaeda
ad Hestiréttur Islands skeri Gr um hvort skilyrdum
akveda 82. gr. og 1. mgr. pessarar greinar sé full-
naegt. Ad krofu forseta fslands metur Hestiréttur
hvort forseti geti tekid vid stérfum ad nyju vegna
bess ad skilyrdi 82. gr. eigi ekki lengur vid.

84. gr.
Embcettislausn og abyrga.

Forseta m4 leysa fra embatti adur en kjortimabili
er lokid ef pad er sampykkt med meiri hluta atkvaeda
vid pjodaratkvadagreidslu sem til er stofnad ad
krofu Alpingis, enda hafi hin hlotid fylgi % hluta
pingmanna. Pjodaratkvedagreioslan skal pa fara
fram innan tveggja manada fra pvi ad krafan um
hana var sampykkt &4 Alpingi og gegnir forseti ekki
storfum fra pvi ad Alpingi gerir sampykkt sina par til
urslit pjodaratkvadagreidslunnar eru kunn.

Forseti {slands ber lagalega abyrgd 4 embaettis-
verkum sinum. Um abyrgd hans vegna embeettis-
brota skal nanar melt fyrir { 16gum en um missi
embettis vegna slikra brota fer eftir 1. mgr. Forseti
fslands verdur ekki sottur til refsingar nema med
sampykki Alpingis.
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86. gr.
Ndadun og sakaruppgjof.

Forseti Islands getur nadad menn og veitt
almenna uppgjof saka ad tillogu radherra. Radherra
getur hann p6 ekki leyst undan refsingu sem dom-
stolar hafa demt vegna radherradbyrgdar nema med
sampykki Alpingis.

87. gr.
Rikisrad.

Forseti Islands og radherrar skipa rikisrad og
hefur forseti par forseti. Tilgangur rikisrads er ad
studla ad pvi ad forseti sé upplystur um stefnu rikis-
stjornar, par 4 medal i utanrikismalum, og ad meo-
ferd framkvaemdarvalds sé samreemd.

VI. KAFLI
Radherrar og rikisstjorn.
88. gr.
Rdadherrar.

Radherrar eru @dstu handhafar framkvamdar-
valds hver & sinu svidi. Peir bera hver fyrir sig
abyrgd a malefnum raduneyta og stjornsyslu sem
undir pa heyrir.

Geti radherra ekki fjallad um mal eda sinnt starfi
sinu ad 60ru leyti vegna vanhafis eda annarra
asteona felur forsaetisradherra 60rum radherra staod-
gongu. Forsaetisradherra akvedur med reglum fyrir-
komulag stadgongu purfi hann sjalfur ad vikja seti
eda geti ekki gegnt storfum timabundid.

Enginn getur gegnt sama radherraembeetti lengur
en atta ar.

89. gr.
Rikisstjorn.

Radherrar sitja i rikisstjorn. Forsatisradherra ber
abyrgd a pvi ad stefna rikisstjornar sé¢ samraemd.
Forsatisradherra bodar til rikisstjornarfunda, styrir
peim og samheefir storf radherra.

Rikisstjornarfundi skal halda um frumvorp og
tillogur til Alpingis og 6nnur mikilvaeg stjornar-
malefni og til samrads um storf og stefnumal rikis-
stjornarinnar. b4 skal halda rikisstjérnarfund ef rao-
herra dskar pess.

Rikisstjorn tekur akvardanir sameiginlega um
mikilveeg eda stefnumarkandi malefni samkvaemt
nanari akvedum i 16gum. Meiri hluti radherra parf
ad vera 4 fundi pegar slikar akvardanir eru teknar.

Stjérnarrad Islands hefur adsetur i Reykjavik.

90. gr.
Hagsmunaskraning og opinber storf.
Radherra er 6heimilt ad hafa med héndum 6nnur
launud stérf & medan hann gegnir embatti. Sama
gildir um storf i pagu einkafyrirteekja og opinberra
stofnana pott 6launud séu.

85. gr.
Nddun og sakaruppgjof.

Forseti Islands getur nadad menn og veitt
almenna uppgjof saka a0 tillogu radherra. Radherra
getur hann p6 ekki leyst undan refsingu sem dom-
stolar hafa demt vegna radherradbyrgdar nema med
sampykki Alpingis.

V. KAFLI
Radherrar og rikisstjorn.
86. gr.
Rdadherrar.

Raoherrar eru @dstu handhafar framkvemdar-
valds hver & sinu svidi. Peir bera hver fyrir sig
abyrgd a malefnum raduneyta og stjornsyslu sem
undir pa heyrir.

Geti radherra ekki fjallad um mal eda sinnt starfi
sinu ad 60ru leyti vegna vanheafis eda annarra
asteodna felur forsaetisradherra 60rum radherra stad-
gongu. Forsatisradherra akvedur med reglum fyrir-
komulag stadgdngu purfi hann sjalfur ad vikja saeti
eda geti ekki gegnt storfum timabundio.

Enginn getur gegnt sama radherraembaetti lengur
en atta 4r.

87. gr.
Rikisstjorn.

Raoherrar sitja i rikisstjorn. Forsatisradherra
booar til rikisstjornarfunda, styrir peim og samhefir
storf radherra.

Rikisstjornarfundi skal halda um frumvorp og
tillogur til Alpingis og onnur mikilvaeg stjornar-
malefni og til samrads um storf og stefnumal rikis-
stjornarinnar. ba skal halda rikisstjornarfund ef rao-
herra dskar pess.

Rikisstjorn tekur dkvardanir sameiginlega um
mikilvaeg eda stefnumarkandi malefni samkvaemt
nanari akvedum i 16gum. Meiri hluti radherra parf
ad vera & fundi pegar slikar akvardanir eru teknar.

Stjérnarrad Islands hefur adsetur i Reykjavik.

88. gr.
Hagsmunaskraning og opinber storf.
Raoherra er 6heimilt ad hafa med hondum 6nnur
launud storf 4 medan hann gegnir embztti. Sama
gildir um storf i pagu einkafyrirteekja og opinberra
stofnana pott 6launud séu.



[ 16gum skal kvedid 4 um skyldu radherra til ad
veita upplysingar um fjarhagslega hagsmuni sina.

91. gr.
Radherrar og Alpingi.

Raoherrar mala fyrir frumvorpum og tillogum
fréa rikisstjorn, svara fyrirspurnum, flytja skyrslur og
taka patt { umreedum & Alpingi eftir pvi sem peir eru
til kvaddir en geeta verda peir pingskapa.

Radherrar hafa ekki atkvadisrétt 4 Alpingi.

S¢ alpingismadur skipadur radherra vikur hann Gr
pingsati & medan hann gegnir embeattinu og tekur
varamadur pa s&ti hans.

92. gr.
Stjornarmyndun.

Alpingi kys forsatisradherra.

Eftir ad hafa radfert sig vid pingflokka og ping-
menn gerir forseti Islands tillogu til pingsins um
forsaetisradherra. Er hann rétt kjorinn ef meiri hluti
pingmanna sampykkir tilloguna. Ad 60rum kosti
gerir forseti {slands nyja tillogu med sama heatti.
Verdi su tillaga ekki sampykkt fer fram kosning i
pinginu milli peirra sem fram eru bodnir af ping-
ménnum, pingflokkum eda forseta Islands. Sa er
flest atkvaedi hlytur er rétt kjorinn forsatisradherra.

Hafi nyr forsatisradherra ekki verid kjorinn
innan tiu vikna fra pvi ad forsatisraoherra fer lausn
fra embeetti skal forseti rjufa Alpingi og boda til
nyrra kosninga i samraemi vid 74. gr.

Forsatisradherra akvedur skipan raduneyta og
tolu radherra og skiptir storfum med peim en rao-
herrar skulu ekki vera fleiri en tiu.

Forseti [slands skipar forsztisradherra i embaetti.
Forsatisradherra skal samhlida skipa adra radherra
i embeetti. Forseti veitir forsatisradherra lausn fra
embeetti eftir alpingiskosningar ef vantraust er sam-
pykkt & hann &4 Alpingi eda ef radherrann oskar pess.
Forsaetisradherra veitir 60rum radherrum lausn og
skipar i peirra stad.

Radherrar undirrita eidstaf ad stjornarskranni
pegar peir taka vid embeetti.

93. gr.
Vantraust og traustsyfirlysing.

Leggja ma fram 4 Alpingi tilldgu um vantraust &
radherra. I tillogu um vantraust a forsatisradherra
skal felast tillaga um eftirmann hans.

Radherra er veitt lausn fra embezetti ef meiri hluti
pingmanna sampykkir tilldgu um vantraust 4 hann.
Rikisstjorn er veitt lausn ef meiri hluti pingmanna
sampykkir tilldgu um vantraust a forsatisradherra.
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[ 16gum skal kvedid 4 um skyldu radherra til ad
veita upplysingar um fjarhagslega hagsmuni sina.

89. gr.
Radherrar og Alpingi.

Raoherrar mala fyrir frumvorpum og tilldgum
fra rikisstjorn, svara fyrirspurnum og taka patt i um-
redum a Alpingi eftir pvi sem peir eru til kvaddir en
geaeta verda peir pingskapa.

Radherrar hafa ekki atkvadisrétt 4 Alpingi.

Sé alpingismadur skipadur radherra vikur hann tr
pingsaeti & medan hann gegnir embettinu og tekur
varamadur pa sati hans.

90. gr.
Stjornarmyndun.

Alpingi kys forsatisradherra.

Eftir a0 hafa raofert sig vid pingflokka og ping-
menn gerir forseti {slands tillogu til pingsins um
forsatisradherra. Er hann rétt kjorinn ef meiri hluti
pingmanna sampykkir tilldguna. Ad 6drum kosti
gerir forseti {slands nyja tillogu med sama haetti.
Verdi su tillaga ekki sampykkt fer fram kosning i
pinginu milli peirra sem fram eru bodnir af ping-
ménnum, pingflokkum eda forseta fslands. Sa er
flest atkvaedi hlytur er rétt kjorinn forsaetisradherra.

Hafi nyr forsetisradherra ekki verid kjorinn
innan tiu vikna fra pvi ad forsaetisradherra fer lausn
fra embetti skal forseti rjufa Alpingi og boda til
nyrra kosninga i samraemi vid 73. gr.

Forsaetisradherra akvedur skipan raduneyta og
tolu radherra og skiptir stérfum med peim en rao-
herrar skulu ekki vera fleiri en tiu.

Forseti Islands skipar forsatisradherra i embtti.
Forsatisradherra skal samhlida skipa adra radherra
i embeetti. Forseti veitir forsatisradherra lausn fra
embeetti eftir alpingiskosningar ef vantraust er sam-
pykkt a hann & Alpingi eda ef rddherrann 6skar pess.
Forsaetisradherra veitir 60rum radherrum lausn og
skipar i peirra stad.

Raoherrar undirrita eidstaf ad stjornarskranni
pegar peir taka vid embeetti.

91. gr.
Vantraust.

Leggja ma fram a Alpingi tillogu um vantraust a
radherra. I tilldgu um vantraust a forsatisradherra
skal felast tillaga um eftirmann hans.

Raoherra er veitt lausn fra embeetti ef meiri hluti
pingmanna sampykkir tilldgu um vantraust & hann.
Rikisstjorn er veitt lausn ef meiri hluti pingmanna
sampykkir tilldgu um vantraust a forsatisradherra.



Forsatisradherra getur krafist traustsyfirlysingar
Alpingis. Fai hann ekki slika yfirlysingu fra meiri
hluta pingmanna verdur Alpingi ad kjosa nyjan for-
setisradherra innan 30 daga eftir reglum 92. gr. eda
sampykkja traustsyfirlysingu gagnvart starfandi for-
saetisradherra, ad 60rum kosti skal forseti Islands
rjufa Alpingi og boda til nyrra kosninga i samrami
vid 74. gr. Forsatisradherra er heimilt ad tengja
traustsyfirlysinguna vid sampykkt tiltekins laga-
frumvarps eda annarrar tillogu til Alpingis.

A0 minnsta kosti tveir sdlarhringar verda ad lida
milli kréfu um traustsyfirlysingu og atkvaedagreidslu
um hana.

94. gr.
Starfsstjorn.

Eftir ad forsaetisradherra hefur verid veitt lausn
asamt rikisstjorn sinni situr hin afram sem starfs-
stjorn uns nyr forsatisradherra er skipadur. Sama
gildir ef ping er rofid. Radherrar 1 starfsstjorn taka
adeins per akvardanir sem eru naudsynlegar til
raekslu starfa peirra.

95. gr.
Upplysinga- og sannleiksskylda.

Radherra er skylt ad veita Alpingi eda pingnefnd
allar upplysingar, skjol og skyrslur um malefni sem
undir hann heyra nema leynt skuli fara samkvamt
l6gum.

bingmenn eiga rétt 4 upplysingum fra radherra
med pvi ad bera fram fyrirspurn um mal eda dska
eftir skyrslu samkvaemt nanari fyrirmaelum i [6gum.

Upplysingar sem radherra veitir Alpingi, nefnd-
um bess og pingmonnum skulu vera réttar, vio-
eigandi og fullnegjandi.

96. gr.
Skyrsla rikisstjornar til Alpingis.
Arlega leggur rikisstjorn fyrir Alpingi skyrslu um
storf sin og framkvemd alyktana pingsins.
Radherra getur gert grein fyrir malefni sem undir
hann heyrir med skyrslu til Alpingis.
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92. gr.
Starfsstjorn.

Eftir ad forsatisradherra hefur verid veitt lausn
asamt rikisstjorn sinni situr hun afram sem starfs-
stjorn uns nyr forsatisradherra er skipadur. Sama
gildir ef ping er rofid. Raodherrar i starfsstjorn taka
adeins per akvardanir sem eru naudsynlegar til
reekslu starfa peirra.

93. gr.
Upplysinga- og sannleiksskylda.

Raoherra er skylt ad veita Alpingi eda pingnefnd
allar upplysingar, skjol og skyrslur um malefni sem
undir hann heyra nema leynt skuli fara samkvemt
16gum.

bingmenn eiga rétt & upplysingum fra radherra
med bpvi ad bera fram fyrirspurn um mal eda dska
eftir skyrslu samkvaemt nanari fyrirmaelum i [6gum.

Upplysingar sem radherra veitir Alpingi, nefnd-
um bess og pingmoénnum skulu vera réttar, vid-
eigandi og fulln@gjandi.

94. gr.
Skyrsla rikisstjornar til Alpingis.
Arlega leggurrikisstjorn fyrir Alpingi skyrslu um
storf sin og framkvemd alyktana pingsins.
Raoherra getur gert grein fyrir malefni sem undir
hann heyrir med skyrslu til Alpingis.



97. gr.
Radherraabyrgo.

Réoherrar bera lagalega abyrgo 4 6llum stjornar-
framkvaemdum sem undir pa heyra. Abyrgd vegna
embettisbrota peirra skal akvedin med 16gum. Boki
radherra andst6du vio akvordun rikisstjornar ber
hann po6 ekki lagalega abyrgd 4 henni.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis akved-
ur, ad undangenginni kdnnun, hvort hefja skuli rann-
sokn & meintum embettisbrotum radherra. Nefndin
skipar saksoknara sem annast rannséknina. Hann
metur hvort nidurstada rannséknarinnar s¢ nagileg
eda likleg til sakfellingar og gefur pa ut dkaeru og
sekir malid fyrir domstélum. Nanar skal kvedio a
um rannsokn og medferd slikra mala i 16gum.

98. gr.
Skipun embcettismanna.

Radherrar og 6nnur stjornvold veita pau embaetti
sem 16g meela fyrir um.

Heaefni og malefnaleg sjénarmid skulu rada vid
skipun i embeetti.

begar radherra skipar i embeetti domara og rikis-
saksoknara skal skipun borin undir forseta Islands til
stadfestingar. Adur en tillaga er borin upp vid forseta
skal radherra afla umsagnar sjalfstedrar hafnis-
nefndar. Um skipan nefndar og storf skal melt nanar
fyrir i 16gum.

Réoherra skipar i onnur &dstu embeetti, eins og
pau eru skilgreind i 16gum, en 40ur skal hann afla
umsagnar sjalfsteedrar nefndar. Velji radherra ekki i
slikt embeetti einn peirra sem nefndin telur hefastan
er skipun had sampykki Alpingis med % hlutum
atkvaeda.

Forseti Islands skipar formann nefndar skv. 4.
mgr. Um nanari skipan hennar og storf skal meelt
fyrir i 16gum.

[ 16gum mé kveda 4 um ad i tiltekin embeetti
megi einungis skipa islenska rikisborgara og ad emb-
@ttismadur skuli undirrita eidstaf ad stjornarskranni.

99. gr.
Sjalfsteedar rikisstofnanir.

Med 16gum sem eru sampykkt med % hlutum
atkveda a4 Alpingi ma kveda &4 um ad tilteknar
stofnanir rikisins sem gegna mikilvaegu eftirliti eda
afla upplysinga sem naudsynlegar eru i lyoradis-
pjootélagi njoti sérstaks sjalfstadis. Starfsemi slikra
stofnana verdur ekki 16gd nidur, henni breytt ad
verulegu leyti eda hin fengin 6drum stofnunum
nema med 16gum sem eru sampykkt med % hlutum
atkveda & Alpingi.
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95. gr.
Radherraabyrgo.

Raoherrar bera lagalega abyrgd 4 dllum stjornar-
framkvaemdum sem undir pa heyra. Abyrgd vegna
embattisbrota peirra skal akvedin med 16gum. Boki
radherra andst6du vid akvordun rikisstjornar ber
hann p6 ekki lagalega abyrgd 4 henni.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis akveo-
ur, ad undangenginni kénnun, hvort hefja skuli rann-
sokn & meintum embettisbrotum radherra. Nefndin
skipar saksoknara sem annast rannséknina. Hann
metur hvort nidurstada rannséknarinnar sé¢ negileg
eda likleg til sakfellingar og gefur pa ut akaeru og
sekir malid fyrir domstélum. Nanar skal kvedid a
um rannsokn og medferd slikra mala i 16gum.

96. gr.
Skipun embcettismanna.

Raoherrar og dnnur stjérnvold veita pau embaetti
sem 16g meela fyrir um.

Hefni og malefnaleg sjonarmid skulu rada vid
skipun i embeetti.

begar radherra skipar i embaetti domara og rikis-
saksoknara skal skipun borin undir forseta Islands til
stadfestingar. Synji forseti skipun stadfestingar parf
Alpingi ad sampykkja skipunina med % hlutum at-
kveeda til ad hun taki gildi.

Radherra skipar 1 onnur @dstu embztti, eins og
pau eru skilgreind i 16gum, ad fenginni tillogu sjalf-
steedrar nefndar. Velji radherra ekki i slikt embaetti
einn peirra sem nefndin telur hefastan er skipun had
sampykki Alpingis med % hlutum atkvada.

Forseti [slands skipar formann nefndar skv. 4.
mgr. Um nanari skipan hennar og storf skal meelt
fyrir i 16gum.

[ 16gum méa kveda a4 um ad i tiltekin embatti
megi einungis skipa islenska rikisborgara og ad
embeattismadur skuli undirrita eidstaf ad stjornar-
skranni.

97. gr.
Sjalfsteedar rikisstofnanir.

Med 16gum sem eru sampykkt med 7 hlutum
atkveda a Alpingi ma kveda & um ad tilteknar
stofnanir rikisins sem gegna mikilvagu eftirliti eda
afla upplysinga sem naudsynlegar eru i lydradis-
pjodfélagi njoti sérstaks sjalfstaedis. Starfsemi slikra
stofnana verdur ekki 16gd nidur, henni breytt ad
verulegu leyti eda hin fengin 6drum stofnunum
nema med 16gum sem eru sampykkt med % hlutum
atkveda & Alpingi.



VII. KAFLI
Démsvald.
100. gr.
Skipan domsvaldsins.
Skipan démsvaldsins, par & medal domstig og
fjolda domara, skal dkveda med 16gum.

101. gr.
Sjalfsteedi domstola.
Sjalfsteedi domstola skal tryggt med 16gum.

102. gr.
Logsaga domstola.

Domstolar skera endanlega Gr um réttindi og
skyldur ad einkarétti, svo og sok um refsiverda hatt-
semi og akveda viourlog vid henni.

Domstolar skera ur um stjornskipulegt gildi laga
ad pvi marki sem 4 pad reynir i domsmali.

Domstolar skera ur um hvort stjornvold hafi fario
ad 16gum. Hja akvordun stjornvalds verdur ekki
komist i brad med pvi ad bera 16gmaeti hennar undir
dom nema samkvamt heimild i 16gum eda sérstakri
akvordun stjornvalds.

103. gr.
Heestiréttur Islands.

Heestiréttur islands er dsti domstoll rikisins og
hefur hann endanlegt vald til ad leysa ur 6llum mal-
um sem eru 16gd fyrir domstdla.

Meo 16gum ma undanskilja 16gsdgu Haestaréttar
mal sem sata Urlausn sérdomstola & einu domstigi.

104. gr.
Skipun domara.

Démarar eru peir sem skipadir hafa verid 6tima-
bundid i embaetti domara eda settir til ad gegna pvi
um tiltekinn tima. Til domstarfa geta domstolar radid
eda kvatt adra eftir pvi sem melt er fyrir um i
l6gum.

Radherra skipar domara og veitir peim lausn.
Doémara verdur ekki vikio Ur embzetti nema med
domi og pa adeins ef hann uppfyllir ekki lengur
skilyroi til a0 gegna embettinu eda sinnir ekki
skyldum sem starfinu tengjast. Démarar verda heldur
ekki fluttir { annad embetti 4 moti vilja peirra nema
pegar svo stendur & ad verid er ad koma nyrri skipun
4 domstolana.

105. gr.
Sjalfsteedi domenda.
Doémendur skulu i embattisverkum sinum ein-
ungis fara eftir 1ogum.
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VI. KAFLI
Démsvald.
98. gr.
Skipan domsvaldsins.
Skipan démsvaldsins, par & medal domstig og
fjolda domara, skal dkveda med 16gum.

99. gr.
Sjalfsteedi domstola.
Sjalfsteodi domstola skal tryggt med 16gum.

100. gr.
Logsaga domstola.

Doémstolar skera endanlega Gr um réttindi og
skyldur ad einkarétti, svo og sok um refsiverda hatt-
semi og akveda viourlog vid henni.

Démstolar skera ur um stjornskipulegt gildi laga
ad pvi marki sem a pad reynir i domsmali.

Doémstolar skera tir um hvort stjornvold hafi farid
ad 16gum. Hja akvordun stjornvalds verdur ekki
komist i brad med pvi ad bera 16gmaeti hennar undir
dom nema samkvamt heimild i 16gum eda sérstakri
akvordun stjornvalds.

101. gr.
Heestiréttur Islands.

Heestiréttur Islands er 2dsti domstoll rikisins og
hefur hann endanlegt vald til ad leysa ur 6llum mal-
um sem eru 16g0 fyrir domstola.

b6 ma akveda med 16gum ad sérstakur domstoll
leysi endanlega ur agreiningi um kjarasamninga og
16gmeaeti vinnustddvana, pod pannig ad akvordunum
hans um refsingu verdi skotid til annarra domstola.

102. gr.
Skipun domara.

Démarar eru peir sem skipadir hafa verid 6tima-
bundid i embetti domara eda settir til ad gegna pvi
um tiltekinn tima. Til domstarfa geta domstolar radio
eda kvatt adra eftir pvi sem melt er fyrir um i
16gum.

Raoherra skipar domara og veitir peim lausn.
Doémara verdur ekki vikid endanlega Ur embeetti
nema med domi og pa adeins ef hann uppfyllir ekki
lengur skilyroi til ad gegna embettinu eda sinnir
ekki skyldum sem starfinu tengjast.

103. gr.
Sjalfsteedi domenda.
Doémendur skulu i embettisverkum sinum ein-
ungis fara eftir 16gum.



106. gr.
Akeeruvald og rikissaksdknari.

Skipan akaruvaldsins skal akvedin med 16gum.

Rikissaksoknari er &dsti handhafi dkeruvaldsins.
Hann skal i embeattisverkum sinum einungis fara
eftir 16gum.

Raoherra skipar rikissaksoknara og veitir honum
lausn. Rikissaksoknari er sjalfsteedur i storfum sinum
og nytur sdmu verndar i starfi og domarar.

VIII. KAFLI
Sveitarfélog.
107. gr.
Sjalfsteedi sveitarfélaga.
Sveitarfélog rada sjalf malefnum sinum eftir pvi
sem 16g akveoda.
Sveitarfélog skulu hafa naegilega burdi og tekjur
til ad sinna 16gbundnum verkefnum.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med
16gum, svo og réttur peirra til ad akveda hvort og
hvernig peir eru nyttir.

108. gr.
Naleegdarregla.

A hendi sveitarfélaga skulu vera peir paettir opin-
berrar pjonustu sem best pykir fyrir komid undir
stadbundinni stjorn peirra svo sem nanar skal kvedid
4 um i 16gum.

109. gr.
Kosning sveitarstjorna og ibualydreedi.

Sveitarfélogum er stjornad af sveitarstjornum
sem starfa  umbo0di ibia og eru kjornar i almennum,
leynilegum kosningum.

Rétti ibua sveitarfélags til pess ad oska eftir
atkvaedagreidslu um malefni pess skal skipad med
l6gum.

110. gr.
Samradsskylda.
Vid undirbuning laga sem med beinum hatti
varda malefni sveitarfélaga skal hafa samrad vid
sveitarstjornir og samtok peirra.

IX. KAFLI
Utanrikismal.
111. gr.
Medferd utanrikismala.
Utanrikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins &
pvi svidi er & hendi utanrikisradherra i umbodi og
undir eftirliti Alpingis.
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104. gr.
Akeeruvald og rikissaksdknari.

Skipan akaruvaldsins skal akvedin med 16gum.

Rikissaksoknari er &dsti handhafi akeruvaldsins.
Hann skal i embeattisverkum sinum einungis fara
eftir 1ogum.

Raoherra skipar rikissaksoknara og veitir honum
lausn. Rikissaksoknari er sjalfsteedur i storfum sinum
og nytur sdmu verndar i starfi og domarar.

VII. KAFLI
Sveitarfélog.
105. gr.
Sjalfsteedi sveitarfélaga.
Sveitarfélog rada sjalf malefnum sinum eftir pvi
sem 16g akveda.
Sveitarfélog skulu hafa negilega burdi og tekjur
til ad sinna 16gbundnum verkefnum.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med
16gum, svo og réttur peirra til ad akveda hvort og
hvernig peir eru nyttir.

106. gr.
Nalegdarregla.

A hendi sveitarfélaga, eda samtaka i umbodi
peirra, skulu vera beir pattir opinberrar pjonustu
sem best pykir fyrir komid undir stadbundinni stjorn
peirra svo sem nanar skal kvedid 4 um i l6gum.

107. gr.
Kosning sveitarstjorna og ibualydredi.

Sveitarfélogum er stjornad af sveitarstjornum
sem starfa { umbo0di ibiia og eru kjérnar i almennum,
leynilegum kosningum.

Rétti ibua sveitarfélags til pess ad oska eftir
atkvaedagreidslu um malefni pess skal skipad med
16gum.

108. gr.
Samraddsskylda.
Vid undirbuning laga sem med beinum hatti
varda malefni sveitarfélaga skal hafa samrad vid
sveitarstjornir og samtok peirra.

VIII. KAFLI
Utanrikismal.
109. gr.
Medferd utanrikismala.
Utanrikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins a pvi
svidi er & hendi radherra i umbodi og undir eftirliti
Alpingis.



118

Réaoherrum er skylt ad veita utanrikismalanefnd
Alpingis upplysingar um mikilveg utanrikis- og
varnarmal. Rikisstjornin skal leitast vid ad hafa sam-
rad vid nefndina adur en 4kvordun er tekin um mikil-
vaeg utanrikismal.

Akvordun um studning vid adgerdir sem fela i
sér beitingu vopnavalds, adrar en peer sem Island er
skuldbundid af samkvamt pjodarétti, skal had sam-
pykki Alpingis.

112. gr.
bjooréttarsamningar.

Utanrikisradherra gerir pjodréttarsamninga fyrir
hond fslands. 6 getur hann enga slika samninga gert
ef peir hafa i sér folgio afsal eda kvadir & landi,
innsaevi, landhelgi, efnahagslogsogu eda landgrunni,
eda kalla & breytingar &4 16gum, nema sampykki
Alpingis komi til.

113. gr.
Framsal rikisvalds.

Heimilt er ad gera pjooréttarsamninga i pagu
fridar, efnahagssamvinnu eda réttarvorslu sem fela
i sér framsal tiltekinna patta rikisvalds sem islensk
stjornvold fara med samkvamt stjornarskra pessari
til alpjodlegra stofnana sem sland 4 adild ad eda ef
um er ad raeda alpjodasamvinnu sem Island tekur
patt i. P6 er dheimilt ad framselja rikisvald til ad
breyta stjornarskranni eda morkum islensks yfirrada-
svadis eda til takmorkunar 4 mannréttindum umfram
heimildir i stjérnarskra.

Framsal rikisvalds skal avallt vera afturkreeft.
Domstolar geta avallt endurmetid efni, umfang og
16gmeeti framsals i 1j0si medferdar alpjodastofnunar
a framseldum valdheimildum & hverjum tima.

Meo 16gum skal afmarka nanar i hverju framsal
rikisvalds samkvamt pjodréttarsamningi felst. Log
sem heimila framsal rikisvalds purfa sampykki %
hluta atkvaeda & Alpingi. Naist ekki sa meiri hluti
atkvaeda en po einfaldur meiri hluti skulu 16gin borin
undir pjodaratkveedi til sampykktar eda synjunar.

Vid gerd pjodréttarsamninga um adild Islands ad
alpjodastofnunum sem fara med yfirpjoolegt vald og
fallaundir 1.-3. mgr. skulu heimildarlég borin undir
pjodaratkvaedi til sampykktar eda synjunar.

114. gr.
Skyldur samkvemt alpjodlegum samningum.
Ollum handhdfum rikisvalds ber ad virda mann-
réttindareglur sem eru bindandi fyrir rikid ad pj6da-
rétti og tryggja framkvaemd peirra og virkni eftir pvi
sem samramist hlutverki peirra ad 16gum og vald-
morkum.

Réoherrum er skylt ad veita utanrikismalanefnd
Alpingis upplysingar um utanrikis- og varnarmal.
Raoherra skal hafa samrad vid nefndina 4dur en
akvoroun er tekin um mikilvaeg utanrikismal.

Akvordun um studning vid adgerdir sem fela i sér
beitingu vopnavalds, adrar en par sem Island er
skuldbundid af samkvamt pjodarétti, skal had sam-
pbykki Alpingis.

110. gr.
bjooréttarsamningar.

Raoherra gerir pjodréttarsamninga fyrir hond
Islands. b6 getur hann enga slika samninga gert ef
peir hafa i sér folgio afsal eda kvadir & landi,
innsaevi, landhelgi, efnahagslogsdgu eda landgrunni,
edakalla & breytingar 4 16gum, eda eru mikilvaegir af
0drum astedum, nema sampykki Alpingis komi til.

111. gr.
Framsal rikisvalds.

Heimilt er ad gera pjodréttarsamninga sem fela i
sér framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana sem
fsland 4 adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu.
Framsal rikisvalds skal avallt vera afturkraeft.

Med 16gum skal afmarka nanar i hverju framsal
rikisvalds samkvamt bjodréttarsamningi er falid.
Feli 16gin 1 sér verulegt valdframsal skulu pau borin
undir atkvaedi allra kosningarbarra manna til sam-
pykktar eda synjunar. Nidurstada slikrar pjoodar-
atkveedagreidslu er bindandi.

112. gr.

Skyldur samkvemt alpjodlegum samningum.

Ollum handhdfum rikisvalds ber ad virda mann-
réttindareglur sem eru bindandi fyrir rikid ad pj6da-
rétti og tryggja framkvamd peirra og virkni eftir pvi
sem samramist hlutverki peirra ad 16gum og vald-
morkum.

begar Alpingi hefur 16gfest alpjodlega mann-
réttindasattmala og umhverfissamninga ganga peir
framar almennum 16gum.
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X. KAFLI
Ymis dkvaedi.
115. gr.
Stjornarskrarbreytingar.

begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til laga
um breytingu a stjérnarskrd med minnst % hlutum
greiddra atkvada skal pad borid undir atkvaedi allra
kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar. Atkvaedagreidslan skal fara fram i fyrsta
lagi sex manudum og i sidasta lagi niu manudum
eftir sampykkt frumvarpsins &4 Alpingi. Sé frum-
varpid sampykkt med % hlutum greiddra atkvaeda i
pjodaratkvaedagreidslunni skal pad stadfest af forseta
Islands innan tveggja vikna og telst pa gild stj6rnar-
skipunarldg.

116. gr.
Gildistaka.

Stjornarskipunarlog pessi 6dlast gildi pegar
Alpingi hefur sampykkt pau i samraemi vid akvaedi
stjornarskipunarlaga, nr. 33 fra 17. juni 1944, med
aordnum breytingum.

Vid gildistoku stjornarskipunarlaga pessara falla
ur gildi stjornarskipunarldg, nr. 33 fra 17. juni 1944,
med dordnum breytingum.

bratt fyrir 1. mgr. tekur akvaedi 17. gr. ekki gildi
fyrr en 1. juni 2017.

Akvzedi um stundarsakir.

bratt fyrir akveedi 40. gr. er heimilt ad halda
alpingiskosningar a grundvelli gildandi kosningalaga
i allt ad tvo ar fra gildistoku stjornarskipunarlaga
pessara.

Veita ma peim domara sem situr i embeetti vid
gildistoku stjornarskipunarlaga pessara lausn fra
embetti er hann hefur nad 65 ara aldri. S¢ domara
vid Hestarétt Islands veitt lausn samkvaemt akvaedi
pessu skal hann pé eigi missa neins i af launum
sinum.

Upphafstimamark vegna akvada 3. malsl. 80. gr.
og 3. mgr. 88. gr. skal mida vid gildistoku stjornar-
skipunarlaga pessara.

IX. KAFLI
Ymis dkvaedi.
113. gr.
Stjornarskrarbreytingar.

begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til laga
um breytingu & stjornarskra skal pad borid undir
atkveedi allra kosningarbarra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar. Atkvadagreioslan skal
fara fram i fyrsta lagi einum manudi og i sidasta lagi
premur manudum eftir sampykkt frumvarpsins &
Alpingi. Sé frumvarpid sampykkt i pjodaratkvaeda-
greidslunni skal pad stadfest af forseta {slands innan
tveggja vikna og telst pa gild stjornarskipunarlog.

Sampykki Alpingi frumvarp til laga um breytingu
a akveeoi i II. kafla stjornarskrarinnar skal rjufa
Alpingi pa pegar og stofna til almennra kosninga ad
nyju. Sampykki Alpingi frumvarpid obreytt skal pad
borid undir atkvaedi allra kosningarbearra manna i
landinu til sampykktar eda synjunar med peim haetti
sem greinir 1 1. mgr. Sé frumvarpid sampykkt i
pjodaratkvadagreidslunni skal pad stadfest af forseta
Islands innan tveggja vikna og telst p4 gild stjornar-
skipunarldg.

114. gr.
Gildistaka.

Stjornarskipunarlég bessi o60last gildi pegar
Alpingi hefur sampykkt pau i samraemi vid akvaedi
stjornarskipunarlaga, nr. 33 fra 17. juni 1944, med
aordnum breytingum.

Vid gildistoku stjornarskipunarlaga pessara falla
ur gildi stjornarskipunarldg, nr. 33 fra 17. jini 1944,
med aordnum breytingum.

Akvzedi um stundarsakir.

bratt fyrir akvaedi 10. mgr. 39. gr. negir sam-
pbykki einfalds meiri hluta atkvaeda 4 Alpingi til ad
breyta 16gum um kosningar til Alpingis til samraemis
vid stjornarskipunarldg pessi eftir ad pau taka gildi.

bratt fyrir akveedi 39. gr. er heimilt ad halda
alpingiskosningar a grundvelli gildandi kosningalaga
i allt ad tvo ar fra gildistoku stjornarskipunarlaga
pessara.

Veita ma peim domara sem situr i embatti vid
gildistoku stjornarskipunarlaga pessara lausn fra
embetti er hann hefur nad 65 ara aldri. S¢ domara
vid Heestarétt Islands veitt lausn samkvaemt akvaedi
pessu skal hann po6 eigi missa neins i af launum
sinum.

Upphafstimamark vegna akvada 3. malsl. 79. gr.
og 3. mgr. 86. gr. skal mida vid gildistoku stjornar-
skipunarlaga pessara.
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Yfirlit yfir gesti sem komu 4 fundi pingnefnda vido medferd frumvarps til
stjornarskipunarlaga um stjérnarskra lyoveldisins Islands.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.

Astradur Haraldsson.

Birgir Hermannsson.

Freyr Ofeigsson, formadur landskjorstjornar.

Gudmundur Alfredsson.

Gunnar Helgi Kristinsson.

Hafsteinn Por Hauksson.

Helgi Bern6dusson, skrifstofustjori Alpingis.

Magnts Karel Hannesson fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

Olafur b. Hardarson.

Pall Porhallsson.

Svanur Kristjansson.

Trausti Fannar Valsson.

bérhallur Vilhjalmsson, ritari landskjorstjornar.

Allsherjar- og menntamalanefnd.

Arnfridur Gudmundsdottir, Dogg Hardardottir,
Pawel Bartoszek, Katrin Oddsdéttir, Orn
Bardur Jonsson og Illugi Jokulsson fra
stjornlagaradi.

Bjorg Thorarensen.

Dadi Ingolfsson.

Hafsteinn Por Hauksson.

Njordur P. Njardvik.

Oddny M;joll Arnardottir.

Pall Porhallsson.

Ragnar Adalsteinsson.

Ragnar Arnason.

Ragnhildur Helgadottir.

Smari McCarthy.

Porvaldur Gylfason.

Prainn Eggertsson.

Atvinnuveganefnd.
Aagot V. Oskarsdottir.
Arnér Snabjornsson.
Arthur Bogason.

Bjorg Thorarensen.
Fridrik Mar Baldursson.
Gisli Tryggvason.

Gustaf Adolf Skulason fra Samorku.
Hafsteinn S. Hafsteinsson.
Helgi Ass Grétarsson.
Katrin Oddsdottir.

Lydur Arnason.

Magntis Thoroddsen.
Omar Ragnarsson.
Sigurdur Lindal.

Sigurdur Témas Magniisson.
Orn Pélsson.

Efnahags- og vidoskiptanefnd.

Gisli Tryggvason, fyrrverandi fulltrai i
stjornlagaradi.

Magntis Thoroddsen.

Margrét Steinarsdottir fra Mannréttindaskrifstofu
fslands.

Niels Einarsson, forstodumadur Stofnunar
Vilhjalms Stefanssonar, simafundur.

Sigurdur Lindal.

Umbhverfis- og samgongunefnd.

Aagot Oskarsdottir.

Adalheidur Johannsdottir.

Bjorg Thorarensen.

Gisli Tryggvason.

Gudjon Bragason, Halldér Halldorsson og Anna
Gudrtn Bjornsdottir fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

Katrin Oddsdéttir.

Oddny M;j6ll Arnardottir og Hafsteinn Por
Hauksson.

Pall Porhallsson.

Ragnhildur Helgadottir.

Sigurd Lindal.

Trausti Fannar Valsson.

Utanrikismalanefnd.

Bjorg Thorarensen.

Bjorn Bjarnason.

Gudmundur Halfdanarson.

Hafsteinn Por Hauksson.

Helga Hauksdoéttir, Bergp6r Magnusson og
Sesselja Sigurdardottir fra utanrikis-
raduneytinu.

fris Lind Sezmundsdottir.

Katrin Fjeldsted.

Kristjan Andri Stefansson.

Pawel Bartoszek.

Pall borhallsson.

Ragnhildur Helgadottir.

Velferdarnefnd.

Arni Stefan Jonsson og Sonja Yr Porbergsdottir fra
Bandalagi starfsmanna rikis og baja.

Bergsteinn Jonsson og Stefan Ingi Stefansson fra
UNICEF.



Bjorn b. Rognvaldsson og Kristinn Témasson fra
Vinnuettirlitinu.
Brynhildur Flévenz, Gylfi Arnbjérnsson og

Magnus Norddahl fra Alpydusambandi fslands.

Elisabet Gisladottir fr4a umbodsmanni barna.
Eyjolfur Eysteinsson, Ragnheidur Stephensen og
Jona Valgerour Kristjansdottir fra Lands-

sambandi eldri borgara.

Geir Gunnlaugsson landlaknir.

Gissur Pétursson fra Vinnumalastofnun.

Guodlaug Kristjansdottir og Erna Guomundsdottir
fra Bandalagi haskélamanna.

Gudmundur Gunnarsson fra Rafidnadar-
sambandinu.

Gudmundur Magnusson og Gudridur Olafsdottir
fra Oryrkjabandalagi {slands.

Hrafnhildur Stefansdéttir og Ragnar Arnason fra
Samtdkum atvinnulifsins.

Fylgiskjal I1I.
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Hrefna Fridriksdottir.

Lara V. Juliusdottir.

Margrét Maria Sigurdardottir, umbodsmadur
barna.

Pall Runar Kristjansson fra Félagi atvinnurekenda.

Ragna Haraldsdottir og Sigridur Lilly Baldurs-
dottir fra Tryggingastofnun rikisins.

Sigurdur B. Halldérsson og Orri Hauksson fra
Samtékum idnadarins.

Pingskapanefnd.

Eirikur Bergmann Einarsson.
Gisli Tryggvason.

Gunnar Helgi Kristinsson.
Katrin Fjeldsted.

Pall borhallsson.

Ragnhildur Helgadottir.
Vilhjalmur Porsteinsson.

Adilar sem sent hafa umsagnir og erindi um frumvarp til
stjornarskipunarlaga um stjérnarskra lyoveldisins Islands.

Aagot V. Oskarsdottir.

Adalheidur Johannsdottir.

Alda — félag um sjalfbaerni og 1y0radi.
Allsherjar- og menntamalanefnd, meiri hluti.
Allsherjar- og menntamalanefnd, 1. minni hluti.
Allsherjar- og menntamalanefnd, 2. minni hluti.
Alpydusamband Islands.

Ari Pall Kristinsson.

Arnér Snabjornsson.

Atvinnuveganefnd, meiri hluti.
Atvinnuveganefnd, minni hluti.

Agust Pér Arnason og Skuli Magnusson.
Asdis Sigurgestsdottir.

Birgir Gudmundsson.

Bjarni Mar Magntsson.

Bjorg Thorarensen.

Bjorn Baldursson.

Bandasamtok [slands.

Dadi Ingolfsson.

Daniel Pérarinsson.

Démarafélag fslands.

Démstolarad.

Dr. Niels Einarsson.

Efnahags- og vidskiptanefnd, meiri hluti.
Eirikur Jonsson.

Eirikur Svavarsson.

Elva Bjork Agustsdottir.

Fanney Oskarsdottir.

Feneyjanefndin.

Fjarlaganefnd, 1. minni hluti.

Forsatisnefnd.

Frosti Sigurjonsson.

Gabriela Bryndis Ernudottir.

Gudmundur Alfredsson.

Gudmundur Agast Seemundsson.

Gudmundur Gudbjarnason.

Gunnar Helgi Kristinsson.

Hafsteinn P6r Hauksson.

Hagstofa [slands.

Haukur Johannsson.

Félagsvisindasvid Haskola fslands.

Heimssyn.

Helga Kristrun Unnarsdottir.

Helgi Ass Grétarsson.

Herdis Porgeirsdottir.

Hinrika Sandra Ingimundardéttir.

Hjalti Hugason.

Hjortur Hjartarson.

IMMLI, alpjodleg stofnun um tjaningar- og
upplysingafrelsi.

Indridi H. Indridason.

Inga Maria Gudmundsdottir.

Ingibjorg Norddahl.

Islensk malnefnd.

Jafnréttisstofa.

Johann Arselsson.



Jon Danielsson.

Jon Valur Jensson.

Kirkjurad pjookirkjunnar.

Kjartan Bjarni Bjérgvinsson.
Kolbrin Yr Gunnarsdottir.

Kristjan Andri Stefansson.
Laganefnd Logmannafélags fslands.
Landskjorstjorn.

Landssambandi islenskra Gtvegsmanna.
Landssamtok landeigenda 4 [slandi.
Logmannafélag fslands.

Magntis Thoroddsen.
Mannréttindaskrifstofa slands.
Maria Elvira Mendez Pinedo.
Malnefnd um islenskt taknmal.
Oddny M;jo6ll Arnardottir.
Orkustofnun.

Pawel Bartoszek.

Pall borhallsson.

Persénuvernd.

Petrea Gudny Sigurdardottir.
Ragna Kristmundsdottir.

Ragnar Arnason.

Ragnar Béovarsson.

Ragnhildur Helgadottir.

Rakel Ran Sigurbjornsdaottir.
Rikisendurskodun.

Runar Larusson.

Samband islenskra sveitarfélaga.
Samorka.

Samtdk atvinnulifsins.

Samtdk eigenda sjavarjarda.
Samtok um nyja stjornarskra.
Samtdkin '78.

Sérfreedingahopur vegna stjornarskipunarlaga.
Sidmennt.

Sigran Danielsdottir.

Sigran Katrin Kristjansdottir.
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Sigurbjérn Gudmundsson.

Sigurdur Lindal.

Sigurdur Toémasi Magnuisson.

Sigurgeir Omar Sigmundsson.

Skrifstofa Alpingis.

Stjornarskrarfélagio.

Stofnun Arna Magnussonar i islenskum fraedum.

Stofnun Vilhjalms Stefanssonar.

Svanur Kristjansson.

Svanur Sigurbjérnsson.

Svavar Kjarrval.

Sveitarfélagid Arborg.

Tara Margrét Vilhjalmsdottir.

Trausti Fannar Valsson lektor.

Tryggingastofnun rikisins.

Umbodsmadur Alpingis.

Umbodsmadur barna.

Umbverfis- og samgongunefnd, meiri hluti.

Umbverfis- og samgdngunefnd, 1. minni hluti.

Umbverfis- og samgdngunefnd, 2. minni hluti.

Umbverfisstofnun.

UNICEF {slandi.

Utanrikismalanefnd, meiri hluti.

Utanrikismalanefnd, 1. minni hluti.

Utanrikismalanefnd, 2. minni hluti.

Utanrikisraduneyti.

Valgardur Gudjonsson.

Velferdarnefnd, meiri hluti.

Velferdarnefnd, 1. minni hluti.

Vigdis Finnbogadéttir, Julius Sélnes og Gudran
Nordal.

Vinnueftirlitio.

bingskapanefnd Alpingis, meiri hluti.

borkell Helgason.

boéroddur Bjarnason.

borolfur Guofinnsson.

Prainn Eggertsson og Ragnar Arnason.

Oryrkjabandalag fslands.
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