141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 1218 — 490. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fjolmidla, nr. 38/2011
(eignarhaldsreglur og endurbaetur).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Jon Vilberg Gudjonsson, Porgeir
Olafsson, Audi Bjorgu Arnadéttur og Margréti Magnusdoéttur fra mennta- og menningarmala-
raduneytinu, Halldér Arnason fra Samtokum atvinnulifsins, Eyvind G. Gunnarsson og Hord
Helgason fra Happdretti Haskéla Islands, Bjorn Geirsson og Hrafnkel Gislason fra Post- og
fjarskiptastofnun, Margréti Steinarsdéttur frd Mannréttindaskrifstofu fslands, Pal Gunnar
Palsson og Magnts bPor Kristjansson fra Samkeppniseftirlitinu, Ara Edwald fra 365-midlum,
David Orn Sveinbjdrnsson fra Lindinni, Eirik Hauksson fra Skjanum, Gudjén Bjarna Half-
danarson fra Vodafone og Elfu Yri Gylfadéttur og Dollu Olafsdéttur fra fjolmidlanefnd. Um-
sagnir barust fra 365-midlum ehf., Alpydusambandi fslands, Fjolmidlanefnd, Happdratti Ha-
skola [slands, [slenskri malnefnd, Jafnréttisstofu, Lindinni —kristilegri fjolmidlun, Mannrétt-
indaskrifstofu Islands, Post- og fjarskiptastofnun, Rikisutvarpinu, Samkeppniseftirlitinu,
Samtokum atvinnulifsins, Skjanum ehf., Vidskiptaradi Islands og Vodafone. Nefndin hefur
einnig kynnt sér par umsagnir sem fram komu 4 sidasta loggjafarpingi (pskj. 599).

Frumvarpid var upphaflega lagt fram a 140. 16ggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu. Frum-
varpid er nu lagt fram 4 ny med breytingum sem m.a. ma rekja til breytinga sem meiri hluti
allsherjar- og menntamalanefndar lagdi til vid medferd frumvarpsins 4 sidasta pingi. I frum-
varpinu eru lagdar til nokkrar breytingar og vidbaetur a fjolmidlaldgum sem mida fyrst og
fremst a0 pvi ad tryggja gagnsei og sporna vid 6hoflegri sampjéppun eignarhalds 4 islensk-
um fjélmiolamarkadi. Einnig eru lagdar til lagfeeringar & nokkrum annmoérkum sem komid
hafa i 1jos eftir gildistoku fjolmidlalaganna.

Skilgreiningar.

[ 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 skilgreiningu hugtaksins abyrgdarmadur en med
breytingunni er radgert ad reglur um abyrgd séu einfaldadar og gerdar skyrari i framkvemd
en i gildandi 16gum. Tekur meiri hlutinn undir pessar breytingar.

Til samraemis vid breytta skilgreiningu & hugtakinu abyrgdarmadur er lagt til ad hugtakio
efnisstjori falli brott 1 7. t6lul. 1. mgr. 2. gr. laganna. Hugtakio hefur einkum haft pydingu
vi0 framkvemd abyrgdarreglna 1 [X. kafla laganna en efnisstjori viokomandi efnis er einn
peirra sem geta borid abyrgd a efni sem par um raedir. Rokin fyrir breytingunni eru einkum
pau ad pad er had mati domara hver pad er sem i raun ber abyrgd a hlj60- og myndefni skv.
c-1i0 1. mgr. 50. gr. og c-1i0 1. mgr. 51. gr. laganna. Meiri hlutinn bendir 4 a0 fjallad er um
efnisstjora i a—c-1id 2. mgr. 24. gr. Par segir ad 1 reglum um ritstjornarlegt sjalfstaedi skuli
m.a. fjallad um skilyroi efnisstjora, blada- og fréttamanna, starfshetti sem ®tlad er ad tryggja
ritstjornarlegt sjalfsteedi viokomandi efnisstjora og blada- og fréttamann gagnvart eigendum
fjolmidlaveitu og skilyrdi uppsagnar og aminningar viokomandi efnisstjora blada- og frétta-
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manna. Me0 pvi ad fella brott hugtakid efnisstjori kann ad vera vafa undirorpid hverjir falla
undir hugtakid. Meiri hlutinn telur einsynt ad leggja til breytingu a framangreindum akvad-
um svo ljost sé til hverra reglur um ritstjérnarlegt sjalfsteedi er atlad a0 na til. Par ad auki
leggur meiri hlutinn til pa breytingu ad reglur um ritstjérnarlegt sjalfsteedi vidkomandi fjo1-
midlaveitu verdi birtar 4 heimasiou vidkomandi fjolmidlaveitu.

Vid medferd frumvarpsins i nefndinni komu fram athugasemdir um skilgreiningu fjol-
midlalaga 4 hugtakinu fjolmioill, skv. 13. tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna. Bent var 4 ad mikil-
vaegt veri ad skyrt veeri kvedid 4 um pad 1 16gunum hvada fjolmidla dkvedunum veeri &tlad
ad na til. Meiri hlutinn tekur undir pessi sjonarmid. Vill meiri hlutinn arétta ad i akvaeoi til
bradabirgda V. i 16gunum er kvedid 4 um a0 akvedi peirra skuli endurskodud innan priggja
ara fra setningu peirra. Fram kemur { aliti meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar vio
frumvarp til fjolmidlalaga (pskj. 1111), ad 11j6si peirra grundvallarbreytinga sem frumvarpid
feli i sér verdi heimilt ad endurskoda 16gin ad premur arum lidnum, pa sér i lagi ef porf er
4 a0 skyra eda breyta akvedum pegar reynsla hefur komid a framkvamd laganna. Nefndin
fékk paer upplysingar ad mennta- og menningarmalaraduneytio radgeri ad hefja pessa endur-
skodun & nzstu manudum. 1 1jési pessa leggur meiri hlutinn til ad skilgreining 4 hugtakinu
fjolmidill verdi endurskodud i peirri vinnu.

Skraning fjolmiola.

[ 5. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um nyja malsgrein pess efnis ad fyrirsvarsmadur fjol-
midlaveitu skuli vera rikisborgari i EES-riki og vera 16grada og fjar sins radandi. Hja um-
sagnaradila komu fram paer athugasemdir ad akva0id feli i sér mismunun & grundvelli rikis-
borgararéttar, edlilegra vaeri ad gera krofu um heimilisfesti. Meiri hlutinn vill hér arétta pad
sem fram kemur 1 athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins ad i gildandi 16gum er abyrgdar-
madur skilgreindur sem s& adili sem fer med yfirstjorn fjolmidlaveitu. { tengslum vid adildar-
vidraedur Islands um adild ad Evréopusambandinu hefur af halfu framkvamdastjornar ESB
verio lyst efasemdum um ad gildandi fj6lmiolalog samraemist akvadum laga um pjonustu-
frelsi og stadfesturétti I16gadila & Evropska efnahagssvadinu, vegna pess ad i 3. mgr. 14. gr.
laganna er kvedid 4 um ad abyrgdarmanni sé skylt ad hafa heimilisfesti hér 4 landi. Af peim
sokumeri 1. gr. frumvarpsins meelt fyrir um ad horfid sé fra pvi a0 abyrgd a efni sem midlad
er hvili sjalfkrafa a peim einstaklingi sem fer med yfirstjorn fjolmidlaveitu. Af pessu leidir
ad ekki verdur lengur gerd su krafa ad sa adili sem fer med framkvemdastjorn fjolmidla-
veitu, p.e. fyrirsvarsmadur, skuli hafa heimilisfesti hér & landi. Meiri hlutinn aréttar ad enn
er gert rad fyrir pvi ad abyrgoarmadur fjolmidlaveitu hafi heimilisfesti hér 4 landi, sbr. 3.
mgr. 14. gr., og vera 16grada og fjar sins radandi. { frumvarpinu er hvergi ad finna tillogu um
a0 horfid veroi fra pessu.

Vernd barna gegn skadlegu efni.

[28. gr. laganna er ad finna dkvadi um vernd barna gegn skadlegu efni. bar er m.a. kvedid
4 um ad heimilt sé ad senda Ut efni sem ekki er talid vid haefi barna 4 tilteknum dagskrartima,
b.e. eftir kl. 21 4 kvoldin virka daga og eftir kl. 22 4 kvoldin og um helgar og til 5 & morgn-
ana { badum tilvikum. A pessum tima er heimilt ad midla efni i linulegri dagskra sem ekki
er talid vid hzfi barna ad pvi tilskyldu ad pad s¢ audkennt. [ frumvarpinu eru lagdar til peer
breytingar ad eftir kl. 22:00 & fostudags- og laugardagskvoldum og eftir kl. 21:00 dénnur
kvold vikunnar og til kl. 05:00 & morgana er heimilt ad midla efni i linulegri dagskra sem
ekki er talio vio heefi barna. Um er ad reda smaveagilegar breytingar a ordalagi par sem born
vaka yfirleitt lengur fram eftir 4 fostudagskvoldum en sunnudagskvoldum. Nokkrar athuga-
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semdir barust fra umsagnaradilum vardandi petta atridi og m.a. var lagt til ad midad yroi vid
somu timasetningu alla daga, p.e. kl. 21:00 til kl. 05:00 alla daga vikunnar. Meiri hlutinn
bendir 4 ad i utvarpslogum, nr. 53/2000, sem felld voru tr gildi med 16gum um fj6lmiola, var
fjolmidlaveitum eftirlatid mat 4 pvi & hvada tima veeri heimilt ad midla hlj6d- og myndefni
sem ekki veeri vi0 heefi barna. Meiri hlutinn vill i pessu sambandi visa til skyringa vid 28. gr.
laganna, en par kemur fram ad markmio akvadisins ad skerpa a peirri vernd barna sem
akveaedinu er &tlad ad veita med afdrattarlausum heetti. En sams konar akvadi er einnig ad
finna 1 16ggjof ymissa nagrannarikja Islands og jafnframt i leidbeinandi reglum Evrépu-
sambands Utvarpsstodva, EBU. Meiri hlutinn bendir einnig 4 ad fram kemur i aliti meiri hluta
allsherjar- og menntamalanefndar med fjolmidlalogum (pskj. 1111) ad meiri hlutinn fagni
aukinni vernd hagsmuna barna og leggur hann 4 pad aherslu ad allar takmarkanir, sem ltita
ad bornum, verdi skyrdar prongt og ad hagsmunir barna verdi avallt settir i forgang. Meiri
hlutinn aréttar pessi sjonarmid.

[ umsogn fjolmidlanefndar koma fram nokkar athugasemdir vardandi 28. gr. laganna og
telur hun ad naudsynlegt sé a0 gera frekari breytingar a akveadinu til a0 tryggja ad pad nai
tilgangi sinum. { fyrsta lagi bendir fjolmidlanefnd 4 ad i lok 1. malsl. 1. mgr. 28. gr. laganna
sé visad til efnis sem feli i sér klam eoa tilefnislaust ofbeldi vardandi nanari tilgreiningu a
efni sem getur haft skadvenleg ahrif a4 andlegan, likamlegan eda sioferdilegan proska barna.
Hér sé rong innleiding a samberilegu akvaedi hlj6d- og myndmidlunartilskipunarinnar en su
tilvisun sem hér er fjallad um 4 vid efni sem getur haft alvarleg skadvanleg ahrif 4 bérn sem
fjallad er um i 3. mgr. 28. gr. Pa bendir fjolmidlanefnd 4 ad tilvisun til klams eda efnis sem
felur i sér tilefnislaust ofbeldi hefur pau ahrif ad syna ma klamefni eda kvikmynd sem synir
groft ofbeldi i linulegri dagskra ad pvi tilskyldu a0 tryggt sé meo videigandi taeknilegum rao-
stofunum ad born hafi ekki adgang ad pvi. Einnig bendir fjélmidlanefnd 4 ad huga purfi ad
samrzemi milli 210. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og 28. gr. laganna. { 66ru lagi
bendir fjolmidlanefnd a a0 vatnaskilareglur 28. gr. laganna gera ekki greinarmun a efni eftir
peirri aldursflokkun sem framkvamd er 4 grundvelli laga nr. 62/2006, um eftirlit meo ad-
gangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum, en 6llum sjénvarpsstodvum er gert skylt ad
aldursmeta efni med tilliti til mogulegra skadlegra hrifa pess 4 born. { pridja lagi bendir fjol-
midlanefnd 4 a0 ekki er gerdur greinarmunur & aldursflokkun, sem framkvemd er 4 grund-
velli laga nr. 62/2006, 4 efni eftir pontun samkvaemt c-1id 2. mgr. 28. gr. laganna. [ fjorda lagi
telur fjolmidlanefnd naudsynlegt ad baett verdi vid 1. mgr. 28. gr. tilvisun til laga nr. 62/2006
um bad efni sem skylt er ad aldursmeta i hljod- og myndmidlum samkvamt peim 16gum.
Nefndin raeddi pessar tillogur fjslmidlanefndar. { 1josi pess hve yfirgripsmiklar paer eru telur
meiri hlutinn ekki rétt a0 bregodast vio peim ad svo stoddu par sem tillogurnar parfnist nanari
skoOunar en telur par engu ad sidur vera mikilvegt innlegg i yfirvofandi endurskodun
fjolmidla. Beinir meiri hlutinn pvi til mennta- og menningarmalaraduneytisins ad taka pessar
tillogur til skodunar vid endurskodun laganna.

Abyrgéarreglur.

Til samraemis vid breytta skilgreiningu a hugtakinu abyrgdarmadur er lagt til ad hugtakio
efnisstjori falli brott i c-1id 1. mgr. 50. gr. og 51. gr. laganna.

beim sjonarmioum var komid 4 framfzri vio nefndina ad samspil efnisreglnanna i V. og
VI. kafla annars vegar og abyrgdarreglnanna i 50. og 51. gr. hins vegar, par 4 medal 1 [j6si
54. gr., sem kvedur 4 um stjornvaldssektir, vaeri nokkud 6ljost. Abyrgdarreglur 50. og 51. gr.
eiga vid um vidurldg, refsi- og fébotadbyrgd, hins vegar er midad vid ad abyrgdin, pegar efni
brytur i baga vid 16g, hvili 4 einstaklingum ef fra eru talin tilvik vidskiptaboda. Vio fram-
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kvaemd laganna hefur, eins og 4dur sagdi, verid nokkrum vafa undirorpid hvernig skilja beri
framangreind akvae0i. bvi hefur verio haldio fram a0 neertakast sé a0 skilja hugtakio vidurlog
svo a0 pad taki til stjornvaldsekta, sem er i reynd orokrétt, p.e. ad mida vio ad 50. og 51. gr.
taki til slikra sekta, par sem heimildir til peirra lata skv. 54. gr. laganna ad 16gadilum, a
medan abyrgdin skv. 50. og 51. gr. er einstaklinga, ad fratoldum vidskiptabodum. Skyldurnar
samkveemt V. og VI. kafla eru almennt fjolmidlaveitunnar og pvi er pad mat nefndarinnar
a0 eolilegast sé ad stjornvaldsektin sé hennar. Leggur meiri hlutinn pvi til paer breytingar ad
hugtakio vidurlogi50. og 51. gr. laganna falli brott. Meiri hlutinn bendir jafnframt 4 ad fyrir-
meli 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr., um ad fjélmidlaveita beri abyrgo & greidslu stjorn-
valdssekta, sem starfsmanni kann ad vera gert ad greioa, er i reynd einnig 6rokrétt par sem
stjérnvaldssektir samkvamt 54. gr. verda adeins lagdar a 16gadila. Meiri hlutinn leggur pvi
til pa breytingu a0 ordid fjolmidlaveitur komi i stad ordsins 16gadilai 1. mgr. 54. gr. laganna.

Eignarhald fjolmiola.

Meo 17. gr. frumvarpsins koma prjar nyjar greinar sem luta ad eignarhaldi fjolmiola. Lagt
er til ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn adstedum sem koma i veg fyrir,
takmarka eda hafa skadleg ahrif 4 fjolredi og/eda fjolbreytni i fjolmidlunum almenningi til
tjons. Vid meodferd frumvarpsins i nefndinni komu fram nokkrar athugasemdir um akvadio,
m.a. ad pao veri 6skyrt og pad fali i sér matskenndar reglur. Meiri hlutinn vill 1 pessu sam-
bandi arétta ad pad var nidurstada hinnar pverpolitisku nefndar ad setja beeri reglur i formi
matskenndra heimilda af samkeppnislegum toga fremur en fyrir fram nidurnjérvadar hlut-
fallsreglur um takmorkun 4 eignarhaldi fjolmidla. Meiri hlutinn tekur undir pessar nidur-
stoour og telur paer vera almenningi til hagsbota og bendir jafnframt 4 ad mat &4 grundvelli
reglna af pessum toga geti edli malsins samkvemt aldrei ordid einsleit heldur verdi ad lita
til margra patta og um sumt 6likra patta. Einnig sé erfitt ad skilgreina 6lika markadi ut fra
hinum hrédu taeeknilegum breytingum sem pessi markadur byr vio.

Lagt er til a0 Samkeppniseftirlitid skuli aflaumsagnar fjolmiolanefndar 4dur en pad gripur
til adgerda a grundvelli 17. gr. frumvarpsins. Jafnframt getur fjolmidlanefnd beint tilmaelum
til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til ad gerda. Ef Samkeppniseftirlitinu berst slikt bréf
fra fjolmiolanefnd ber pvi ad taka malio til rannsoknar og efnislegrar umfjollunar. bag er alit
meiri hlutans ad meo pessu sé tryggd adkoma pess stjornvalds sem hefur hvad vidtekasta
pekkingu & peim fjolmidlaréttarlegu sjonarmidum sem mat ad pessu leyti skal byggt 4. [ um-
sogn fjolmidlanefndar og Samkeppniseftirlitsins er ad finna gagnryni 4 kostnadarmat fjar-
malaraduneytisins og pad er mat peirra ad pao sé verulega vanaatlad og 1jost sé ad pau geti
ekki sinnt peim auknu skyldum sem felast 1 frumvarpinu midad vid nuverandi fjarheimildir
sinar. Jafnframt kom fram i mali Samkeppniseftirlitsins ad peir telja ad hver rannsokn 4 fjol-
midlamarkadnum kosti a.m.k. 60. millj. kr. og peir purfi ad baeta vid 1,5 stodugildi. I kostn-
adarmati fjarmalaraduneytisins kemur fram a0 ekki verdi séd a0 frumvarpid feli i sér teljandi
breytingar 4 rekstrarkostnadi Samkeppniseftirlitsins né hafi frumvarpid verulegar breytingar
a starfsskyldum fjolmidlanefndar og umfangi peirrar starfsemi. bad er alit meiri hlutans ad
pessi nidurstada kostnadarmatsins sé oraunheaef, sér i lagi i 1josi pess ad 1 frumvarpinu er
kvedid 4 med skyrum og afgerandi haetti um rikari samrunaeftirlit & fyrirtaeki 4 fjolmiola-
markadi og um auknar skyldur Samkeppniseftirlitsins og fjolmidlanefndar par ad lutandi.
Meiri hlutinn leggur 4 pad aherslu ad tekid verdi tillit til pessa vid vinnslu fjarlaga pessa ars.

Meiri hlutinn vill ad lokum arétta ad 1itid verdi til peirra sjdnarmida sem fram komu vio
medferd frumvarpsins vio endurskodun laganna. bad er alit meiri hlutans ad mikilvagt sé ad
su vinna fari fram med vondudum hatti og ad sem mest samstada naist um peer tillogur sem
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par verda lagdar fram. Jafnframt er mikilvaegt ad hlutadeigandi adilar fai tekifeeri til ad koma
sjonarmidoum sinum a framfzeri vio slika skodun.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGU:

1. A eftir 7. gr. komi ny grein, svohljédandi:
Eftirfarandi breytingar verda 4 24. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:
f reglum um ritstjornarlegt sjalfstadi skal m.a. fjallad um:

a. starfsskilyrdi viokomandi blada- og fréttamanna ritmidla og hlj6d- og mynd-
midla, p.m.t. stjérnenda & pvi svidi, vio ad framfylgja ritstjérnar- eda dagskrar-
stefnu fjolmidlaveitunnar,

b. starfshetti sem etlad er ad tryggja ritstjornarlegt sjalfsteedi vidkomandi blada-
og fréttamanna, p.m.t. stjornenda 4 pvi svidi, gagnvart eigendum fjolmidlaveit-
unnar,

c. skilyrdi aminningar og uppsagnar vidkomandi blada- og fréttamanna, p.m.t.
stjérnenda & pvi svioi.

b. A eftir ordunum , il stadfestingar* i 3. mgr. kemur: og skulu pzer birtar 4 heimasidu
vidkomandi fjélmidlaveitu.
2. Vid 12. gr. beetist nyr lidur, svohljodandi: Ordid ,,vidurldg™ i 1. malsl. 1. mgr. 50. gr.
laganna fellur brott.
3. Vio 13. gr. beetist nyr lidur, svohljédandi: Ordid ,,vidurlog™ i 1. malsl. 1. mgr. 51. gr.
laganna fellur brott.
4. Vid 14. gr. beetist nyr staflidur, a-lidur, svohljoédandi: I stad ordsins ,,|6gadila“ i 1. malsl.
1. mgr. kemur: fjolmidlaveitur.

Birgitta Jonsdéttir, borgerdur Katrin Gunnarsdottir og Tryggvi Por Herbertsson voru
fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 11. mars 2013.

Bjorgvin G. Sigurdsson, Skuli Helgason. Olafur P6r Gunnarsson.
form., frsm.

Sigmundur Ernir Runarsson. Arni Por Sigurdsson.
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