141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 1251 — 429. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um nattaruvernd.
Fra 2. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

Annar minni hluti umhverfis- og samgdngunefndar leggst eindregid gegn pvi ad frumvarp
til laga um nattaruvernd nai fram ad ganga i niverandi mynd. Allur addragandi malsins hefur
verid umdeildur og fjoldamargar athugasemdir hafa komio fram um skort & samradi vio
undirbuining pess, auk pess sem ekki hefur tekist ad setja nidur deilur um mikilvaeg akvaeodi
frumvarpsins. Breytingartilldgur meiri hluta nefndarinnar, sem nt liggja fyrir, eru ad sénnu
margar hverjar til bota, en ganga engu ad sidur mjog skammt til mots vid alvarlegar athuga-
semdir sem borist hafa vid medferd malsins. Morg af meginagreiningsefnum frumvarpsins
standa pvi enn eftir 6leyst. Telur 2. minni hluti pvi einsynt a0 til pess ad malio fai farselan
endi sé edlilegast ad pvi verdi visad aftur til rikisstjérnar og nyr pingmeirihluti ljuki medferd
pess ad kosningum loknum.

Addragandi malsins.

Frumvarp til laga um nattiruvernd hefur verid i undirbuningi um alllangt skeid. Morgu
ber ad hrosa i sambandi vid pann undirbuning en ekki verdur hja pvi komist ad gera alvar-
legar athugasemdir vid skort & raunverulegu samradi vio margvisleg hagsmunasamtok,
ahugamannafélog, ymsar stofnanir hins opinbera, sveitarfélog og adra sem ad pessum malum
koma. Gagnryni 4 petta atridi kemur fram i umsdgnum fjolmargra adila og byggist a pvi ad
samrad, a0 pvi leyti sem pad hafi fario fram, hafi fyrst og fremst verid einhlida kynning af
halfu raduneytisins og litid sem ekkert tillit hafi verid tekio til rokstuddra athugasemda og
abendinga sem fram komu medan malid var 4 undirbuningsstigi. Um petta atridi tekur 2.
minni hluti undir ummeeli sem finna ma i nefndaraliti meiri hlutans, en par segir m.a.:

,, Virdist ljost ad vinna parf i framtidinni ad miklu nanari tengslum umhverfisyfirvalda,
stjornmalamanna sem lata umhverfismal til sin taka, hagsmunasamtaka, margvislegra
dahugahopa og alpydu allrar til ad sem rikust samstada ndist um breytingar af pvi tagi, sem
hér um reedir. *

Jafnframt er asteda til a0 taka undir 6nnur ummeeli i nefndaraliti meiri hlutans um svipad
efni, en par segir:

., Réttarreglur um natturuvernd purfa ad taka mio af margvislegum og olikum hagsmunum
og peer purfa ad vera til pess fallnar ad scetta olik sjonarmio. *

Ollum ma 1j6st vera ad mikilvaeg 16ggjof 4 svidi nattiruverndar verdur ad byggjast 4 miklu
vioteekari samstoou en nadst hefur i undirbuningi pess mals og ekki er raunhaeft ad ur pvi
verdi beett 1 storfum pingsins, & 6rfaum dogum vid lok kjortimabils. Viobrogd margra um-
sagnar- og hagsmunaadila vid nylegum breytingartillogum meiri hlutans syna ad par eru
ofullnaegjandi ut fra peim sjénarmidoum sem meiri hlutinn bendir réttilega & ad verdi ad vera
grundvollur 16ggjafar 4 pessu svioi.



Nokkur veigamikil alitaefni.

Hér a eftir verour fjallad stuttlega um nokkur helstu alitaefni frumvarpsins ut fra sjonar-
midum 2. minni hluta.

Eignarréttur — almannaréttur.

Eitt peirra atrida, sem deilt hefur verid um i sambandi vid frumvarpid, er jafnvaegid milli
réttar folks til ad ferdast um landid annars vegar og eignarréttar baenda og annarra land-
eigenda hins vegar. Hér er um mikilvaeg réttindi ad rada i badum tilvikum. Vernd eignar-
réttar og umradaréttur landeigenda yfir landi sinu er mikilvaegur grundvallarréttur sem ber
ad vernda, en med sama hzetti er naudsynlegt ad tryggja edlilegan rétt almennings og ferda-
folks til a0 njota nattiru landsins, svo fremi ad ekki sé gengid a rétt og hagsmuni landeigenda
med spjollum, dnaedi eda 60ru sliku. Augljost er ad hér er um ad reeda vaxandi vandamal vida
um landid, samhlida mikilli fjolgun ferdamanna. Hér er um ad reda vidfangsefni sem leida
parf til lykta med vidtekara og ndnara samradi vid landeigendur, utivistarsamtok, ferda-
pjonustuadila og adra hagsmunaadila svo ad 16ggjofin og breytingar 4 henni verdi ekki upp-
spretta endalausra deilna 4 komandi arum.

Akstur utan vega — kortagrunnur.

Ollum er 1jost hvada skada akstur utan vega getur valdid fyrir nattiru landsins. Engu ad
sidur hafa akvaedi frumvarpsins um pad efni valdid miklum agreiningi. Er aberandi hversu
mikil gagnryni kemur einmitt fra utivistarfolki, vonum ferdamoénnum og bandum, sem vel
pekkja til adsteedna og bera mikla umhyggju fyrir nattiru landsins. bratt fyrir breytingar-
tilldgur meiri hlutans verdur ekki talid ad komid hafi verio til mots vio athugasemdir pessara
aodila nema ad litlu leyti.

Eitt stersta alitaefnid 1 pessu sambandi snyr ad svonefndum kortagrunni Landmelinga
sem samkvemt frumvarpinu 4 ad vera grundvollur refsiheimilda 4 pessu svidi. Gagnsemi
kortagrunns sem sliks er ekki umdeild, en verulegar athugasemdir hafa verid gerdar vio ad
byggt sé 4 honum vi0 mat 4 refsineemi i pessu sambandi, enda sé ba0i éraunheft og alltof
prengjandi ad byggja a pvi a0 temandi séu taldir allir peir vegir og sl6dar sem heimilt er ad
aka. Taka ver0i tillit til adstaedna hverju sinni sem geti verid breytilegar 4 ymsan hatt. Skilja
verdi eftir svigrim fyrir pa sem ferdast um landio til ad taka tillit til adstedna hverju sinni
og a hverjum stad um leid og 16g0 sé 4 pa almenn kvod um ad virda nattaru landsins og valda
ekki skada 4 vidkvemri nattiru.

Um breytingartillogur meiri hlutans er annars pad ad segja ad su sem lytur a0 vetrarakstri
virdist vera til nokkurra bota og sama ma segja um akstur fatladra po ad sérstok undanpagu-
heimild fyrir pann hop geti verid of pung i vofum i framkveemd. Vardandi heimild banda til
akstur utan vega a eignarlondum sinum er rétt a0 geta pess ad hun er of prong. Sama ma
segjaum pa kvod sem 16g0 er 4 pa sem sérstok leyfi hafa til ad aka utan vega til ad halda skra
um slikan akstur.

Natturuminjaskra, friolysingar, sérstok vernd o.fl.

Akvadi frumvarpsins um nattaruminjaskra og fleira hafa vakid talsverdar spurningar og
umraedur. Tekid skal undir ad betur fari & pvi ad Alpingi fjalli um framkvemdadatlun
nattaruminjaskrar en radherra einn og eru breytingartillogur i pa veru til bota. Eins er mikil-
vaegtad hugao sé ad samspili framkvemdaaatlunarinnar og rammaasetlunar en ahyggjur hafa
komid fram um flaekjustig i pvi sambandi. Sérstok astaeda er til a0 taka undir tillogur sem fela
i sér ad ekki verdi 6heimilt ad stunda orkurannsoknir 4 svaedum i bidflokki samkvaemt
rammaazatlun, enda gengi slikt bann gegn tilgangi bidflokks midad vid 16ggjéf um ramma-
axtlun.
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Akvaedi frumvarpsins i 57. gr. til breytinga 4 nagildandi 37. gr. nattaruverndarlaga, sem
Iytur ad sérstakri vernd, hafa valdio miklum agreiningi. Su utvikkun sveeda sem ltta reglum
pessa akvadis hefur verio gagnrynd og eins ad erfidleikar vardandi framkvamd pess aukist.
Um er ad reda ipyngjandi akvadi sem geta haft ahrif 4 margvislegar framkvaemdir. { pessu
sambandi er vert ad hafa i huga ad margvislegar lagabreytingar hafa verid gerdar 4 undan-
fornum arum sem pyngja ferli og auka flaeekjustig i addraganda pess ad leyfi eru veitt til fram-
kvaemda. [ mérgum tilvikum virdist fremur um ad reeda auknar stjornsyslulegar hindranir og
proskulda gagnvart framkvemdum fremur en ad dkveedin studli ad betri eda vandadri mals-
medferd og verdur ekki annad séd en breytingar frumvarpsins i pessu veru hnigi i sému att.
Pbad er mat 2. minni hluta ad naudsynlegt sé a0 fara yfir og endurskoda mismunandi laga-
balka til pess a0 gera leyfisveitinga- og umsagnarferli allt einfaldara og skyrara i sambandi
vid undirbining framkvamda og er pad mat 2. minni hluta ad pad sé unnt ad gera &n pess ad
slaka & varudarkrofum gagnvart pvi ad verdmaet svaedi og nattirufyrirbeeri verdi ekki fyrir
skada.

Stjornsysla og fleira.

Gagnryni hefur komid fram um ad gengid sé 4 skipulagsvald sveitarfélaga og er asteda
til ad taka undir ahyggjur i pvi sambandi. Somu s6gu er ad segja um valdmork og hlutverk
mismunandi stofnana a pessu svidi, en athugasemdir hafa verid gerdar vio aukid hlutverk
Nattarufraedistofnunar og skorun vid sérsvid og verkefni annarra stofnana i pvi sambandi.
bvi er hins vegar fagnad ad meiri hlutinn skuli leggja til ad dkvaedum um nattaruverndar-
umdaemi og skylda paetti verdi frestad, enda virdist full asteda til ad fara yfir pa peetti betur.
Raunar meetti segja pad sama um marga adra petti frumvarpsins. Pa er einnig astaeda til ad
fagna breyttri framsetningu refsi- og vidurlagadkvada, en engu ad siour er full astaeoa til ad
fara betur yfir pa peetti til ad tryggja ad pau nai tilgangi sinum sem fullnegjandi refsi-
heimildir.

Nidurstada.

Hér hefur verid vikid ad mérgum pattum frumvarpsins sem astada er til ad fara betur yfir.
Hér er hins vegar ekki um teemandi talningu ad reda. bad er pvi eindregin afstada 2. minni
hluta a0 afgreidslu malsins verdi frestad, frumvarpinu verdi visad til rikisstjérnarinnar og
sem flest pessara alitamala leidd til lykta i mun betra samradi og samstarfi vid alla pa adila
sem ad pessum malum koma. Nytt og endurbaett frumvarp geeti pa komid til medferdar 4
nykjornu pingi, jafnvel sidar & pessu ari. Ekki verdur séd ad med pvi veri neinum hagsmun-
um, hvorki folks né natturu, stefnt i heettu. Pvert 4 mé6ti mundi slik malsmedferd studla ad
vandadri lagasetningu sem breid samstada geti nadst um.

Alpingi, 14. mars 2013.

Birgir Armannsson, Arni Johnsen.
frsm.
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