141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 1373 — 706. mal.

Skyrsla

meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um eftirlit med endurskodun og urbotum
4 10ggjof o.fl. samkvaemt pingsalyktun fra 28. september 2010, nr. 29/138,
um viobrogd Alpingis vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis 2010.

Med pingsalyktun nr. 29/138, um vidbrogd Alpingis vid skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis 2010, sem sampykkt var med 63 atkvaedum 28. september 2010, var lagt til ad
endurskodud yrdi 16ggjof og eftir atvikum undirbuin 16ggjof 4 tilgreindum svidum. Med
alyktuninni var einnig lagt til ad fram feaeru tilteknar rannsoknir og uttektir 4 vegum Alpingis.

Med alyktuninni var sampykkt ad pingnefnd hefdi eftirlit med ad urbotum 4 16ggjof sem
pingmannanefndin leggur til i skyrslu sinni verdi hrint i framkvemd og ad peim trbotum
verdi lokid fyrir 1. oktober 2012. Alyktunin fylgir skyrslunni sem fylgiskjal 1.

Me0 bréfi forsaetisnefndar 15. februar 2012 var stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
falid ad fylgjast med framkvamd alyktunarinnar af halfu pingsins, sja fylgiskjal II.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefur fjallad um malid & nokkrum fundum og fengio &
sinn fund fjolda gesta. Yfirlit yfir fundi og gesti 4 peim fylgir skyrslu pessari sem fylgiskjal
III. Samkveemt alyktun Alpingis nr. 29/138 skyldi endurskoda 16ggjof og eftir atvikum undir-
blia lagasetningu 4 tolf svidum. Undir hvert svid geta svo falliod fleiri en ein 16g. Samkvamt
alyktuninni var urbotum atlad ad vera lokid 1. oktober 2012. Likt og fram kemur i umfjéllun
um einstok atrioi hér a eftir tokst ekki ad ljuka endurskodun a 6llum svidum innan peirra
timamarka. Nefndin hefur farid yfir paer breytingar sem gerdar hafa verid 4 peim 16gum sem
falla undir alyktunina og i skyrslu pessari er ad finna umfjollun um hvert svid og pau 16g sem
par falla undir og st6du mala 20. mars 2013. Fylgt er uppsetningu alyktunarinnar og kaflar
numeradir i samraemi vio hana. Tilteknar eru paer athugasemdir sem pingmannanefndin gerdi
4 hverju svioi. A0 skyrslu pessari stendur meiri hluti nefndarinnar, Valgerour Bjarnadoéttir
(VBj), Alfheidur Ingadéttir (AT), Ludvik Geirsson (LGeir), Magnis Orri Schram (MSch) og
Margrét Tryggvadottir (MT).

Um er ad reeda nokkud vidamikla yfirferd og adur en farid er itarlega i hvern 1i0 er i
sérstokum kafla tilgreining peirra verkefna sem ljuka atti i samrami vid alyktunina. P4 er i
naesta kafla 4 eftir samantekt yfir pa vinnu sem hefur verid unnin 4 hverju svidi, hvort 16gum
hefur verid breytt, hvort endurskodun laga og breyting peirra er i vinnslu og pa hvada ferli
malid er i, auk pess sem par er greint fra nidurstodum nefndarinnar eda hluta hennar.

i. Verkefnio.

Med pingsalyktuninni var forsetisnefnd, nefndum Alpingis, stjérnlaganefnd, sbr. [6g um
stjérnlagaping, nr. 90/2010, og forsatisradherra fyrir hond rikisstjornar falid ad radast i ad
endurskoda 16ggjof og eftir atvikum undirbua 16ggjof 4 tilgreindum svidum:

1. Stjérnarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944.
2. Logum pingskop Alpingis, nr. 55/1991.
3. Log um radherraabyrgo, nr. 4/1963, og 16g um landsdom, nr. 3/1963.
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4. Logum Stjornarrad fslands, nr. 73/1969, stjornsyslulog, nr. 37/1993, upplysingalog, nr.
50/1996, og 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.
5. Loggjof um starfsemi a fjarmalamarkadi.
6. Log um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997.
7. Loggjofum eftirlit med fjarmalastarfsemi a vettvangi Sedlabanka fslands, Fjarmalaeftir-
litsins og annarra eftirlitsadila. Tilteek verdi viobragdsaatlun vio fjarmalaafalli.
8. Loggjof um haskola og fjolmidla.
9. Loggj6f um reikningsskil og bokhald.
10. Log um endurskodendur, nr. 79/2008.
11. Stofnud verdi sjalfstaed rikisstofnun sem fylgist med pjodhagsproun og semji pjodhags-
spa.
12. Adra 16ggjof sem naudsynlegt er ad endurskoda med hlidsjon af tilldgum pingmanna-
nefndar, sbr. 15. gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn 4 addraganda og orsdkum falls
islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.

Alpingi alyktadi jafnframt ad eftirfarandi rannsoknir og uttektir skyldu fara fram 4 vegum
Alpingis:

1. Sjalfstzed og 6had rannsokn a starfsemi lifeyrissjoda & Islandi fra setningu laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, og sidar. 1 kjol-
far pess fari fram heildarendurskodun a stefnu og starfsemi lifeyrissjédanna.

2. Sjalfsted og 6had rannsékn a addraganda og orskum falls sparisjoda a Islandi fra pvi
ad vidskipti med stofnfé voru gefin frjals. I kjolfar pess fari fram heildarendurskodun
a stefnu og starfsemi sparisjédanna.

3. Stjérnsyslutttekt 4 Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka Islands. A grundvelli hennar verdi
metnir kostir og gallar pess ad sameina starfsemi stofnananna i peim tilgangi ad tryggja
heildaryfirsyn yfir kerfisdhaettu, fjarmalalegan stodugleika og abyrgd 4 samremingu
viobragoa.

ii. Samantekt og niourstoour.

b6 nokkrar breytingar hafa verid gerdar 4 logum eftir ad pingmannanefndin skiladi skyrslu
sinni og Alpingi sampykkti alyktun nr. 29/138. I pessum kafla er ad finna samantekt 4 stodu
mala 4 hverju hinna t6lf svida. Fremst er ad finna t6flu sem veitir yfirlit um st6du einstakra
mala. Sidan er i stuttu malid fjallad um helstu adgerdir. Samberileg umfjollun er um rann-
soknir og uttektir sem Alpingi alyktadi a0 atti ad fara fram.

A eftir samantekt um stodu méla er gerd grein fyrir nidurstodum meiri hlutans eda ein-
stakra nefndarmanna par sem vid 4. [ koflum par 4 eftir er ad finna itarlegri umfjollun um
einstok atridi i alyktun Alpingis, m.a. lagabreytingar, frumvarpsgerd, stefnumdérkun, skyrslu-
gerd o.fl. 4 peim svidum sem falla undir alyktunina.
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1. Stjérnarskra lydveldisins islands.

Meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar lagdi fram frumvarp til nyrrar stjérnarskrar
inévember 2012 sem byggist 4 tillogum stjérnlagarads. Hann hefur einnig lagt fram itarlegar
greinargerdir og breytingartilldgur vid 2. umradu malsins.

Pa var i mars 2013 lagt fram pingmannafrumvarp sem gera 4 kleift ad breyta stjornar-
skranni 4 naesta kjortimabili. Samhlida var 16g0 fram tillaga til pingsalyktunar um ad
heildarendurskodun stjornarskrarinnar veroi lokid a 70 ara afmeeli lydveldisins & neaesta ari.
Er par kvedid 4 um ad byggt verdi 4 peirri vinnu sem pegar hefur farid fram.

Nidurstada meiri hlutans (VBj, Al LGeir, MSch, MT):

Nefndin er klofin i afstodu og vinnu vid frumvarp til nyrrar stjérnarskrar. Meiri hlutann
skipa fulltroar Samfylkingar, Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods, Hreyfingarinnar og
pingmadur Bjartrar framtidar. Minni hluta skipa fulltruar Sjalfsteedisflokks og Framsoknar-
flokks sem hafa lyst sig andviga frumvarpinu og framlagningu pess.

2. Log um pingskop Alpingis.

Légunum var breytt med 16gum nr. 84/2011 og 16gum nr. 85/2012, m.a. var nefndarskipan
breytt, kvedid var & um nyja nefnd, stjornskipunar- og eftirlitsnefnd, og fastanefndum
fekkad, auk pess sem malefnasvidoum nefnda var breytt 4 pann veg a0 ekki er lengur bein
samsvorun milli rdduneyta Stjornarradsins og malefnaskiptingar nefndanna. Endurskodun
pingskapa stendur enn yfir og stefnir pingskapanefnd ad pvi ad leggja fram frumvarp til
breytinga a 16gunum 4 yfirstandandi pingi.

Nidurstada meiri hlutans (VBj, Al LGeir, MSch).

Morgum abendingum pingmannanefndarinnar hefur verid meett. Sett hafa verid 16g um
rannsoknarnefndir og nefndarskipan endurskodud. Full asteda er po til ad endurskoda
umgjord rannsoknarnefnda og starfsheetti peirra og nefndarskipanina nu pegar nokkur reynsla
er komin 4 hvorttveggja. Med breytingum 4 pingskopum, fjolgun varaformanna og dkvadum
um framsdgumenn mala hefur verklag i nefndum breyst og abyrgd dreifst jafthar medal
nefndarmanna. Hins vegar eru pad vonbrigodi ad minni hlutinn neitadi ad taka vio formennsku
i nefndum pingsins eins og ny pingskdp bjdéda upp 4 og er i samraemi vid hefdir og venjur i
pingum nagrannalandanna. Ekki hefur nddst samkomulag & yfirstandandi pingi um betra
skipulag pingstarfa, svo sem med pvi ad akvarda umradutima fyrir fram og setja upp laga-
skrifstofu. b6 ber a0 fagna pvi ad samkomulag nadist um breytt skipulag 1. umraedu fjarlaga
a yfirstandandi pingi og potti fyrirkomulagio mjog til bota.

Nidurstada MT.

Enn vantar téluvert upp 4 ad helstu dherslum og dbendingum pingmannanefndarinnar hafi
verid mett og naudsynlegt ad afram verdi haldid med pa vinnu. Erfitt hefur reynst ad breyta
»leikreglum® pingsins & midju kjortimabili og naudsynlegt ad til komi mun rottaekari
breytingar eigi pingid ad verda skilvirkara og traust almennings 4 pvi ad vaxa. Naudsynlegt
er a0 skipuleggja dagskrana betur og pad verdur ekki gert nema med pvi ad akveda redutima
fyrir fram. Samhlida parf ad tryggja minni hlutanum 4 hverjum tima annan neydarhemil en
malpof. b4 eru skiptar skodanir um hvernig tekist hefur til med breytingar 4 nefndarskipun-
inni.
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3. Log um radherraabyrgo og 16g um landsdom.

Logum um radherradbyrgd og 16gum um landsdém hefur ekki verid breytt. I 1josi pess ad
mal var rekio fyrir landsdomi dkvad forsatisnefnd ad fresta endurskodun laganna par sem
talid var heppilegast ad slik endurskodun bidi par til pvi mali lyki. Malinu var ad loknum
domi landsdoms visad til Mannréttindadomstols Evropu og bidur endurskodun pvi nidurstoou
hans.

Nidurstada meiri hlutans (VBj, Al LGeir, MSch, MT).

Ekki liggur enn fyrir hvort malid sem visad hefur verid til Mannréttindadémstols Evropu
verdi tekid par til efnislegrar medferoar fyrir dominum. Ef svo verdur ma buast vid pvi ad
padan berist abendingar eda athugasemdir vid gildandi 16g sem byggja ma & tillogur til
endurbdta. Ef malid verdur tekid fyrir hja dominum ber ad lita til nidurstadna hans vid
endurskodunina og peirra athugasemda eda dbendinga sem par kunna ad koma fram. Efi1jos
kemur ad malio verdi ekki tekid fyrir hja domstolnum er rétt ad endurskodunin fari fram hid
fyrsta.

4. Lég um Stjérnarrad islands, stjérnsyslulég, upplysingalog og log um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins.

Ny 16g um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011, toku gildi 23. september 2011. Ny upplys-
ingaldg, nr. 140/2012, toéku gildi 1. jantiar 2013. Stjérnsysluldogum, nr. 37/1993, hefur ekki
verid breytt og ekki hefur verid hafist handa um endurskodun peirra. Logum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, hefur heldur ekki verio breytt og vinna vid endur-
skodun peirra er ekki hafin.

Nidurstada meiri hlutans (VBj, Al, LGeir, MSch, MT).

Hvad vardar breytingu 4 16gum um Stjornarrad Islands og upplysingalogum virdist
skipulega hafa verid farid yfir dbendingar og athugasemdir pingmannanefndarinnar.

Naudsynlegt er ad heildarendurskodun stjornsyslulaga fari fram 4 grundvelli alyktunar
Alpingis nr. 29/138. Ekki er naegilegt ad skoda hvort breyta eigi einstokum atridum laganna
likt og nu er til skodunar.

Mikilvaegt er ad endurskodun st sem Alpingi alyktadi a0 fara tti fram 4 akvaedum laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins fari fram { samraemi vid dbendingar pingmanna-
nefndarinnar. Bent hefur verid 4 ad endurskodun lifeyriskerfis landsmanna til framtidar
standi yfir og ad edlilegt sé ad bida eftir ad peirri endurskodun 1juki a0ur en 16gin verdi
endurskodud. Meiri hlutinn aréttar ad endurskodun laganna getur farid fram samhlida peirri
vinnu og telur mikilvaegt ad farid sé ad alyktun Alpingis um petta efni. Ovist er ad par
athugasemdir sem gerdar eru i skyrslu pingmannanefndarinnar vid vinnubrogd og abyrgd
starfsmanna og embettismanna kalli 4 lagabreytingar heldur geati verid nagilegt ad skerpa
4 einstaka akvaedum, skyra pau betur eda tryggja ad eftir peim sé farid i hvivetna.
Endurskodun laganna parf p6 ad fara fram til ad unnt sé a0 meta hvort breytinga sé porf og
er mikilveegt ad pad sé gert hid fyrsta.

5. Loggjof um starfsemi a fjairmalamarkaai.

Miklar breytingar hafa verid gerdar 4 16ggjof um starfsemi 4 fjarméalamarkadi og par 4
medal 16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002. Heildarendurskodun peirra laga stendur nt1
yfir. Endurskodun vatryggingaloggjafar hofst arid 2007 og ny heildarlég um vatrygginga-
starfsemi, nr. 56/2010, voru sett 4rid 2010. [ efnahags- og vidskiptanefnd er til umfjollunar
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frumvarp til breytinga 4 I16gunum. Log um verdbréfasjodi, fagfjarfestastjooi og fjarfestasjodi
settu heildarendurskodun ario 2011 og var breytt pad sama ar. Auk pessa hefur verid unnio
a0 pvi a0 mota stefnu um fjarmalakerfid. Efnahags- og vidskiptaradherra lagdi i mai 2012
fram skyrslu 4 Alpingi um framtidarskipan fjarmalakerfisins' og i kjdlfar hennar var
stofnadur sérfreedingahdpur um fjarmalastodugleika’ sem skiladi tilldgum sinum og skyrslu
i oktober 2012.° Unnid er ad gerd frumvarpa 4 grunni tillagnanna, sbr. 7. 1id.

Nidurstada meiri hlutans (VBj, Al LGeir, MSch).

Morgum af athugasemdum og abendingum sem pingmannanefndin gerdi i skyrslu sinni
hefur verid meett. Endurskodun laga sem varda starfsemi 4 fjarmalamarkadi er enn i gangi og
pvi verkefni mun liklega ekki ljtika i brad. Vegna skuldbindinga fslands samkvamt
EES-samningnum parf a0 lita til peirrar vinnu sem fram fer 4 vegum Evropusambandsins en
par stendur yfir mikil endurskodun laga og reglna sem luta ad starfsemi & fjarmalamarkadi.

Skyrsla efnahags- og vidskiptaradherra um framtidarskipan fjarmalakerfisins sem nanar
er reedd 1 koflum hér 4 eftir er innlegg i pa4 umraedu og stefnumdrkun sem fara parf fram, sem
og skyrsla og tillogur sérfreedingahops um fjarmalastéougleika.

Margar peer tillogur sem sérfraedingahdpurinn gerir lata ad eftirliti 4 fjarmalamarkadi og
viobragdsaatlun vio fjarmalafalli sem nanar eru reedd i 7. kafla. Pegar er hafin vinna vid
innleidingu tillagna sérfraedingahopsins og stefnt ad pvi ad tvo lagafrumvorp verodi 16g0 fram
a yfirstandandi pingi. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur skipad nefnd til pess ad semja
frumvarp um fjarmalastodugleika og atvinnuvega- og nyskdpunarradherra adra til pess ad
semja frumvarp um vidobunad, inngrip og slit fjarmalafyrirtaekja. Naudsynleg vinna vid
endurskodun laga, mat og stefnumorkun hefur stadio yfir allt fra hruni. Halda parf 4fram
pessumikilveega verkefni og ad ljuka heildarendurskodun 4 lagaramma um fjarmalafyrirteki,
fjarmalastodugleika og framtidarskipan fjarmalakerfisins.

Meiri hlutinn aréttar ad stefnumdrkun um framtidarskipan fjarmalakerfisins er ekki lokio.
Morg sérfraeoialit liggja fyrir en pad er verkefni stjornmalanna ad dkveda hver framtidarskip-
anin 4 ad vera.

Niourstada MT.

Tekid er undir nidurstddur meiri hlutans ad mestu leyti en pd er 1jost ad pad innstedu-
tryggingakerfi sem vid blium vid hentar ekki 4 islenskum fjarmalamarkadi par sem fjarmala-
fyrirteeki eru fa og nokkud stor 4 markadi. Einsynt er ad leita parf annarra leida til ad tryggja
innsteedueigendum vernd og koma i veg fyrir ahlaup 4 banka i framtidinni. P4 er 6taekt ad enn
sé i ordi kvednu rikisabyrgd 4 innsteedum 4 {slandi.

6. Log um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéoa.

Arid 2011 var 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr.
129/1997, breytt og m.a. settar somu hafisreglur til stjornarsetu og i 16gum um fjarmala-
fyrirteeki. Heildarendurskodun laganna stendur yfir en frumvarp til breytinga 4 akvedum um
fjarfestingarheimildir er einnig til umfj6llunar i efnahags- og vidskiptanefnd. Jafnframt hefur

http://www.althingi.is/altext/140/s/pdf/1291.pdf

Hopinn skipudu: Gavin Bingham, fyrrverandi framkvamdastjori Central Bank Governance Forum hja BIS i Basel, Jon
Sigurdsson, fyrrverandi forstjori Norrana fjarfestingarbankans (NIB) i Helsinki og Kaarlo Jannéri, fyrrverandi forstjori
fjarmalaeftirlits Finnlands.

http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/skjal/Framework for Financial Stability in_Iceland.pdf
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meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar lagt fram tilldgu til pingsalyktunar um ad
rannsokn fari fram 4 starfsemi lifeyrissjé0anna i samreemi vio alyktun alpingis nr. 29/138.
Tillagan bidur nu sidari umraou.

Niourstada meiri hlutans (VBj, AI LGeir, MSch, MT).

Lifeyrissjo0dirnir sjalfir hofou forgéngu um tuttekt a tilteknum pattum starfsemi sinnar og
skiludu um pad skyrslu. Ad mati meiri hlutans uppfyllir tttektin ekki peer krofur sem gerdar
eru til rannsoknar 4 starfsemi peirra i skyrslu pingmannanefndarinnar. Meiri hluti stjornskip-
unar- og eftirlitsnefndar lagdi pvi fram tilldgu um rannsokn sem uppfyllir paer krofur og bidur
su tillaga sidari umradu.

Leggur meiri hlutinn aherslu 4 ad tillagan hljoti afgreioslu Alpingis sem fyrst pannig ad
unnt verdi ad byggja heildarendurskodun 4 l16gum um lifeyrissjodi 4 nidurstdoum slikrar
rannsoknar og peim leerdomum sem af henni ma draga. Pegar hefur p6 verid gripio til ad-
gerda og lagabreytinga i samraemi vio hluta af athugasemdum pingmannanefndarinnar, sbr.
pad sem a0 framan greinir um heafisreglur o.fl.

7. Loggjof um eftirlit med fjarmalastarfsemi 4 vettvangi Sedlabanka Islands, Fjarmala-
eftirlitsins og annarra eftirlitsadila. Viobragosaaetlun vio fjarmalaafalli.
Breytingar hafa verid gerdar a eftirlitsheimildum Fjarmalaeftirlitsins, m.a. med breyt-

ingum 4 16gum um fjarmalafyrirteki, og pvi verid fengnar auknar eftirlitsheimildir. Fjar-
malaeftirlitid hefur breytt reglum og sett nyjar par sem a reyndi i hruninu. Pa hefur verid sett-
ur 4 fot samstarfsvettvangur Sedlabanka slands og Fjarmalaeftirlitsins og samstarfssamn-
ingur gerour milli stofnananna. Markmid pessa er m.a. ad tryggja verkaskiptingu stofnananna
og skapa traustan grundvoll fyrir gerd samhafdra vidbunadardztlana. I vinnslu eru tvo
frumvorp i samraemi vio tillogur sérfraedingahops, sbr. 5. 110, annad um fjarmalastodugleika
og hitt um vidbunad, inngrip og slit fjarmalafyrirtaekja.

Nidurstada meiri hlutans (VBj, Al LGeir, MSch).

f skyrslu sinni taldi pingmannanefndin mikilvaegt ad stofnadur yrdi samradsvettvangur
fjarmalaraduneytis, Alpingis, stofnana rikisins, sveitarfélaga og Sedlabanka Islands um
efnahagsmal og ad hlutverk sliks vettvangs yrdi l6gfest. bPar yroi unnt ad setja fram tillogur
a0 formlegum hagstjornarreglum sem hafa pad ad markmidi ad jafna hagsveiflur. Slikur
samradsvettvangur er pvi til stadar i stjornsyslunni 4 milli Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits
og framioju ari 2010 hefur verio starfandi nefnd um fjarmalastodugleika med adkomu beggja
stofnananna og priggja raduneyta. Samradsvettvangurinn er p6 ekki i samraemi vid alyktun
Alpingis par sem ekki virdist gert rdd fyrir a0komu Alpingis eda sveitarfélaga ad honum i
peim tillogum og skyrslum sem fyrir liggja. Meiri hluti nefndarinnar telur edlilegt i 1josi pess
a0 sveitarfélogin fara med um pridjungs hlutdeild i rekstri hins opinbera ad adkoma peirra
a0 sliku samradi sé tryggd og aréttar jafnframt ad naudsynlegt er ad halda Alpingi, sem er
gert ad hafa eftirlit med framkvamdarvaldinu, upplystu um stéduna hverju sinni med
reglubundnu samradi ef ekki beinni adild ad samradsvettvangnum.

ba hefur verid gerd tillaga um a0 stofna fjarmalastdouleikarad, sbr. skyrslu sérfredinga-
hopsins. Likt og fram kemur i 5. kafla hér a eftir hefur fjarmala- og efnahagsradherra skipad
nefnd til pess ad semja frumvarp um fjarmalastodugleika.



Niourstada MT.
Tekid er undir alit meiri hluta nefndarinnar en aréttad ad skyrari stefnu skorti i pessum
malum.

8. Loggjof um haskola og fjolmiola.

Logumum haskéla, nr. 63/2006, var breytt med 16gumnr. 67/2012. Frumvarp til breytinga
4 16gum um opinbera haskoéla, nr. 85/2008, er nu til 2. umradu.

Ny heildarlég um fjolmidla, nr. 38/2011, voru sett arid 201 1. Frumvarp um eignarhald a4
fjolmidlum bidur nt 2. umraedu. Frumvarp til laga um Rikisutvarpid, fjolmidil i almanna-
pagu, var sampykkt sem 16g fra Alpingi 13. mars 2013.

Nidurstada meiri hlutans (VBj, Al LGeir, MSch, MT).

Athugasemdir og abendingar pingmannanefndarinnar voru hafdar til hlidsjonar vid
endurskodun laga um haskola og opinbera haskoéla. Einnig parf p6é ad huga ad abendingum
sem ekki tengdust lagabreytingum, m.a. dbendingar um mikilvaegi pess ad kenna heimspeki
4 6llum skoélastigum. Meiri hlutinn telur jakvaett ad haskolasamfélagid hafi styrkt kennslu 1
sioferdi og gagnrynni hugsun en telur brynt ad hugad verdi ad 6llum skolastigum hvad petta
varoar.

Vi0 setningu nyrra laga um fjolmidla, nr. 38/2011, telur meiri hlutinn synt ad fario hafi
verid ad dbendingum pingmannanefndarinnar. Ekki hafa p6 enn verid 16gfest akveedi um
eignarhald fj6lmidla en frumvarp pess efnis hefur verid afgreitt fra allsherjar- og mennta-
malanefnd og bidur na 2. umraedu. Telur meiri hlutinn askilegt ad pad verodi ad 16gum sem
fyrst.

Ny heildarlég um Rikisutvarpid voru sampykkt 4 Alpingi 13. mars 2013. { athugasemdum
vid frumvarpid er ekki visad sérstaklega til alyktunar Alpingis eda skyrslu pingmanna-
nefndarinnar en 16gin eru po til samraemis vio abendingarnar og telur meiri hlutinn ad vandao
hafi verio til verka vid undirbuning og vinnslu malsins.

9. Loggjof um reikningsskil og békhald.

[ kjolfar efnahagskreppunnar var akvedid ad hefja heildarendurskodun laga um arsreikn-
inga, nr. 3/2006, og laga um bokhald, nr. 145/1994. Frumvorp sem fela 1 sér endurskodun
hluta laganna urdu ad l6gum 4 yfirstandandi pingi. Heildarendurskodun laga um arsreikninga
og bokhald er po ekki lokid og hefur nefndin fengid upplysingar um ad peirri vinnu verdi
haldid afram.

Nidurstada meiri hlutans (VBj, Al LGeir, MSch, MT).

Nefndin fékk per upplysingar fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti ad pau frumvorp
sem 10gd hafa verid fram til breytinga 4 I[6gum um reikningsskil og 16gum um bokhald og nti
eru ordin ad logum séu adeins hluti af endurskodun laga um arsreikninga og bokhald og a0
peirri vinnu verdi haldid afram. Meiri hlutinn telur brynt ad lagdar séu til breytingar a
l6gunum i samraemi vid pa heildarendurskodun sem stadid hefur yfir fra hruninu 2008 og
peirri vinnu flytt eins og kostur er.

10. L6g um endurskodendur.

Pingmannanefndin lagdi i skyrslu sinni til ad vidskiptanefnd teeki ad sér endurskodun laga
um endurskodendur. Slik endurskodun hefur ekki farido fram & vettvangi nefndarinnar.
Efnahags- og vidskiptaraoherra skipaoi i lok agiistmanadar 2010 nefnd til ad endurskoda 16g
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um endurskodendur. Hun skiladi skyrslu sinni i jantiar 2011 par sem lagt er til ad nanar
tilgreind atridi verdi tekin til skodunar. A 140. 16ggjafarpingi lagdi radherrann fram frumvarp
til breytinga 4 [6gunum sem var endurflutt & yfirstandandi pingi og er nu til umfjéllunar i
efnahags- og vidskiptanefnd.

Nidurstada meiri hlutans (VBj, Al LGeir, MSch, MT).

Endurskodun laga um endurskodendur hefur verio i vinnslu sidan 2010. Endurskodun
laganna hefur ekki farid fram & vegum vidskiptanefndar Alpingis i samraemi vio alyktun
Alpingis nr. 29/138 eda peirrar nefndar sem tok vid malefnasvidi hennar eftir breytingu
pingskapa. Nokkur vinna hefur p6 farid fram og m.a. er frumvarp til breytinga a I1gunum til
umfjollunar i efnahags- og vidskiptanefnd. Vio gerd pess var p6 ekki haft samrad vio pingid
en meiri hlutinn telur ad slikt hefdi verid edlilegt 1 1j6si dlyktunar Alpingis nr. 29/138 par sem
ahersla var 16gd 4 adkomu pingsins ad endurskodun laganna.

11. Stofnun sjalfsteedrar rikisstofnunar sem fylgist med pjoohagsproun og semji pjoo-
hagsspa.

Forseti Alpingis og forsatisradherra hafa fra arinu 2011 haft til skodunar ad koma 4 fot
sjalfsteedri stofnun sem fylgist med pjoohagsproun og semji pjéohagsspa. A0 auki eru til
skodunar adrar lausnir sem pjoni sama eda svipudu markmidi. Ekki liggur fyrir hveneer
nidurstodu er ad vaenta af pessu starfi en tillogur hafa verid gerdar um leidir til ad na pvi
markmidi.

Nidurstada meiri hlutans (VBj, Al LGeir, MSch, MT).

Mikil vinna hefur farid fram vid ad meta mogulegar utferslur vid ad koma 4 sérstakri
6hadri einingu eda sérfradistofnun sem geeti fylgst med og lagt mat 4 pjodhagsprounina og
komid jafnframt ad gerd pjoohagsspar. Til skodunar ni virdast vera prjar leidir, p.e. a0 stofna
sérstaka hagdeild 4 vegum Alpingis, hugsanlega i tengslum vid Rikisendurskodun, stofna
sérstakt efnahagsrdd valinkunnra 6hadra sérfredinga til pess ad leggja mat 4 efnahagsazaetlanir
og hagstjorn eda setja & stofn sérstaka sjalfstada stofnun til ad vinna ad efnahagsspam og
samhafingu hagstjornar. Telur meiri hlutinn edlilegt ad horft sé til mismunandi leida til ad
tryggja ad meginmarkmid med alyktun pingsins um petta efni nai fram ad ganga. Pa telur
meiri hlutinn mikilveegt ad akvordun um petta mal sé tekin af pinginu og aréttar ad i skyrslu
pingmannanefndarinnar var 10g0 ahersla 4 ad stofnunin veeri sjalfstaed og starfadi 4 vegum
Alpingis. Leggur meiri hlutinn dherslu 4 a0 farid veroi ad alyktun Alpingis hid fyrsta.

12. Onnur 16ggjof sem naudsynlegt er ad endurskoda.

Forsaetisnefnd dkvad i november 2011 ad skipa tveer priggja manna nefndir til pess ad fara
yfir og endurskooda 16g um umbodsmann Alpingis og Rikisendurskodun. Nefndirnar hofu
storf i lok ndbvember og er vinna beggja langt 4 veg komin.

Nidurstada meiri hlutans (VBj, Al, LGeir, MSch, MT).
Nefndin leggur aherslu 4 ad endurskodun laga um Rikisendurskodun og laga um umbods-
mann Alpingis verdi lokio sem fyrst.
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13. Rannsoéknir og uttektir 4 vegum Alpingis.

Tafla 2. Rannsoknir og tttektir.
Rannsoéknir og uttektir Gert 1 vinnslu Ferli
a. Rannsokn 4 starfsemi lifeyrissjo0anna X Meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar hefur flutt tillogu til pings-
alyktunar sem bidur sidari umraedu.
b. Rannsokn 4 sparisjodunum X Alpingi alyktadi um ad rannsoknin
skyldi fara fram 10. jini 2011.
Rannsdkn stendur yfir.
c. Stjornsysluuttekt 4 Sedlabanka Ekki hafin en akvednir peettir i starfsemi
Islands og Fjarmélaeftirlitinu Fjarmalaeftirlitsins hafa verid teknir ut
og endurskodadir.

[ II. hluta skyrslu pessarar er ad finna itarlegri umfjéllun um peer rannsoknir og uttektir
sem Alpingi alyktadi a0 fara skyldu fram.

Meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar hefur flutt tilldgu til pingsalyktunar um ad
rannsokn 4 starfsemi lifeyrissjodanna fari fram i samrami vio alyktun Alpingis nr. 29/138.
Malio bidur sidari umradu.

Med alyktun Alpingis nr. 42/139, 10. juni 2011, sampykkti Alpingi ad skipa priggja
manna rannsoknarnefnd er leiti sannleikans um addraganda og orsok rekstrarerfioleika og
gjaldprots sparisjédanna 4 Islandi. Nefndin sem atti ad skila forseta Alpingis skyrslu eigi
sidar en 1. juni 2012, vinnur enn ad rannsékninni.

bingmannanefndin leggur i skyrslu sinni til ad gerd verdi stjornsysluuattekt & vegum
Alpingis 4 Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka fslands. Er par lagt til ad metnir verdi kostir og
gallar sameiningar Sedlabanka {slands og Fjarmalaeftirlitsins ad lokinni stjornsyslutttektinni.
Slik stjéornsyslutttekt hefur ekki fario fram.

Nidurstada meiri hlutans (VBj, AI, LGeir, MSch, MT).
Starf rannsoknarnefnda.

Nu standa yfir tveer rannsoknir 4 grunni nyrra laga um rannséknarnefndir Alpingis, nr.
68/2011, annars vegar 4 Ibudalédnasjodi og hins vegar 4 sparisjodunum. Alpingi hefur pegar
sampykkt pingsalyktun um pridju rannsodknina, & einkavadingu bankanna, og enn er
oafgreidd tillaga um rannsokn & lifeyrissjodum i samraemi vid nidurstodu pingmannanefndar-
innar. Vinna rannsoknarnefndanna tveggja hefur reynst miklum mun dyrari en upphaflega
var aztlad og allir timarammar eru 16ngu sprengdir. bPannig hefur rannsokn 4 sparisjodunum
nu pegar kostad meira en 611 rannsokn rannsdknarnefndar Alpingis 4 addraganda og orsokum
hrunsins. Telur meiri hlutinn brynt ad viofang rannsékna 4 vegum Alpingis sé skyrt afmarkad
og hugad ad pvi a0 rannsoknarnefndir marki sér pegar i upphafi pann ramma sem paer atla
ad vinna eftir.

f framhaldsnefndaraliti meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar vegna breytingar 4
16gum um rannséknarnefndir Alpingis (pingskjal 771, 416. mal, 141. ping) er forsaetisnefnd
hvétt til pess ad hefjast handa um endurskodun laga um rannséknarnefndirnar eigi sidar en
i febraar 2012. Af pvi hefur ekki ordio.



11

Rannsokn & starfsemi lifeyrissjoda.

Brynt er ad hefja pa rannsokn sem Alpingi med 6llum atkveedum sampykkti ad gera pyrfti
a starfsemi lifeyrissjédanna med sampykkt alyktunar nr. 29/138. Meiri hluti stjérnskipunar-
og eftirlitsnefndar lagdi malid fram i september 2012 en sidari umreeda hefur ekki farid fram.
f alyktun Alpingis kemur jafnframt fram ad i kjolfar rannsoknarinnar skuli fara fram heildar-
endurskodun 4 stefnu og starfsemi lifeyrissjodanna. ba er edlilegt ad si endurskodun sem
Alpingi alyktaoi a0 fara etti fram 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, nr. 129/1997, taki mid af nidurstodum rannséknarinnar. I 1josi pessa er mjog
brynt ad malid verdi afgreitt sem fyrst svo rannsokn geti hafist enda byggist endurskodun
laga & pessu svidi og endurskodun & stefnu og starfsemi lifeyrissjo0anna & pvi ad rannsoknin
fari fram.

Rannsokn 4 addraganda og orsokum falls sparisjoda 4 Islandi.

Drattur 4 skilum rannséknarnefndarinnar gerir pad ad verkum ad pad dregst ad fa nidur-
stoou i rannsoknarefnid og gera per lagabreytingar sem naudsynlegar kunna ad vera. ba
eykst kostnadur vid rannsoknina en hann er i upphafi detladur og kvedid 4 um fjarveitingar
i fjarlogum hvers ar. Mikilveegt er ad tryggja ad naegur timi sé gefinn til rannsokna en
jafnframt ad unniod sé€ innan pess timaramma sem Alpingi akveour.

Stjornsyslutittekt 4 Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka fslands.

b6 svo ad enn hafi ekki verid gerd su stjornsysluuttekt & Fjarmalaeftirliti og Sedlabanka
fslands eins og kvedid er 4 um i alyktun Alpingis hefur mikil vinna verid innt af hendi i mati
4 porf, kostum og gollum sameiningar Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka fslands. Vid pa
vinnu hefur verid horft til fjolda atrida, m.a. fjairmdalakerfisins 1 heild sinni, fjarmalastodug-
leika og stefnumétunar 4 fjarmalamarkadi 4 Islandi. Pa er 1jost ad uttekt hefur verid gerd 4
Fjarmalaeftirlitinu og visast par m.a. i skyrslu Thoraval.* Samberileg tttekt hefur ekki verid
gerd 4 Sedlabankanum.

Bent hefur verid 4 ad heildarstjornsyslutttekt 4 stofnununum hafi p6 ekki farid fram. Fyrir
nefndinni hafa komid fram ymis sjonarmid um hvad felist i slikri tttekt og 1jost ad ekki eru
allir 4 sama mali hvad pad vardar. Samkvamt skyrslu pingmannanefndarinnar atti uttektin
a0 fara fram i peim tilgangi ad bata, skyra og efla paer réttarheimildir sem liggja til grund-
vallar starfreekslu fjarmalafyrirtaekja, valdheimildum eftirlitsstofnana og upplysingafledi &
milli eftirlitsstofnana og fagradherra. Af framansdgou ma vera ljost ad pegar hefur farid fram
uttekt 4 einhverjum peirra patta sem pingmannanefndin lagodi aherslu 4 og einhverjir peirra
eru nu pegar i skodun. Brynt er ad byggja 4 peirri vinnu sem pegar hefur farid fram en
mikilvegt jaftnframt ad tryggja ad hun sé fullnegjandi. Ad baki peim skyrslum sem raktar eru
hér ad framan liggur nu pegar mikil vinna sérfredinga og uttekt a fjolmoérgum pattum i
starfsemi stofnananna og starfsumhverfis peirra, p6 sérstaklega Fjarmalaeftirlitisins. Telur
meiri hlutinn pvi ad miklu leyti unnt ad byggja 4 aliti peirra sérfraedinga sem komio hafa ad
malinu. Nefndin hefur fengid upplysingar um ad fylgja eigi eftir skyrslu Thoraval og
endurmeta Fjarmalaeftirlitid og telur meiri hlutinn brynt ad eftirlit sé¢ haft med starfsemi
stofnunarinnar i framhaldi af pvi .

Enn er po eftir a0 gera tuttekt & Sedlabankanum og leggur meiri hlutinn dherslu 4 ad slik
endurskodun horfi til pess hvort verkferlar séu til stadar og peim sé fylgt, hvernig samskipti

4 http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/Report-on-Iceland-Supervision.pdf
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séu innan eininga og 4 milli starfsmanna og stjornenda, svo og a milli Sedlabankans og
annarra stjornvalda og stofnana.

Meiri hlutinn bendir einnig & ad nu pegar liggja fyrir alit sérfreedinga pess efnis ad
sameina eigi stofnanirnar eda hluta peirra og leggur nefndin dherslu 4 ad pad verdi gert innan
priggja ara i samreemi vid tillogur sérfredingahops um fjarmalastodugleika en bendir jafn-
framt 4 naudsyn pess ad fylgst sé gaumgefilega med starfsemi pessara stofnana 4 hverjum
tima.

I. Umfjollun um st6du endurskodunar og eftir atvikum breytinga a loggjof.
1. Stjérnarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944.

[ alyktun Alpingis nr. 29/138 er kvedid 4 um endurskodun stjornarskrar 1ydveldisins
fslands. 1 skyrslu pingmannanefndarinnar er nokkud fjallad um akvaedi stjornarskrarinnar
sem varda abyrgd radherra en pingmannanefndin leggur jafnframt til i skyrslu sinni ad sett
verdi akvaeoi 1 stjornarskrana um hlutverk Alpingis.

a. Stjornlagaping.

Alpingi sampykkti frumvarp til laga um stjornlagaping er forsetisradherra lagdi fram og
vard pad ad logum nr. 90/2010. Samkvamt peim skyldi fela 25-31 fulltria, sérstaklega til
pess kjornum, pad verkefni ad endurskoda stjornarskrana.

Til ad tryggja faglegan undirbiining og adkomu pjdédarinnar voru lagdar til breytingar &
frumvarpinu i medforum Alpingis. Sampykkt var ad efnt yroi til pjodfundar i addraganda
stjérnlagapings til ad kalla eftir meginsjonarmidum og aherslum almennings. ba var lagt til
a0 vio gildistoku laganna kysi Alpingi sj0 menn i stjornlaganefnd sem veeri sjalfsted i
storfum sinum og hefdi pad hlutverk ad undirbua og standa ad pjédfundinum og vinna r
upplysingum sem s6fnudust & honum. P4 hafdi nefndin einnig pad hlutverk ad annast
urvinnslu fyrirliggjandi gagna um stjornarskrarmalefni til ad undirbua vinnu stjérnlagapings.
Stjornlaganefnd var kjorin 16. jani 2010 4 Alpingi.’ Pjodfundur var haldinn i Laugardalsholl
6. november 2010. Fundinn satu 950 fulltruar af 6llu landinu, valdir med slembiurtaki ar
pjoodskra.

Kosningar til stjérnlagapings foru fram 27. november 2010 og voru 25 einstaklingar
kjornir til pingsins. Framkvaemd kosninganna var kaerd til Haestaréttar fslands og 25. jantiar
2011 urskurdadi Heestiréttur paer ogildar.

b. Stjornlagarad.

Vid urskurd Heestaréttar 14 fyrir ad stjornlagaping kaemi ekki saman og Alpingi fjallaoi
um malid & ny og sampykkti pingsalyktun um skipun stjornlagarads 24. mars 2011, nr.
19/139. { alyktuninni segir: ,,Alpingi alyktar ad skipa 25 manna stjérnlagarad sem fai pad
verkefni ad taka vid og fjalla um skyrslu stjornlaganefndar og gera tillogur um breytingar &
stjornarskra Iydveldisins fslands, nr. 33/1944. Samkvaemt alyktuninni skyldi bjoda peim saeti
iradinu sem landskjorstjorn tithlutadi saeti 1 kosningu til stjornlagapings 27. november 2010,
sbr. auglysingu nr. 929/2010, en ad 60rum kosti peim sem neestir voru i rddinni, en p6d pannig
a0 hvort kyn um sig hlyti a.m.k. 10 sati i rddinu.

3 Stjérnlaganefnd skipudu: Adalheidur Amundadéttir, Agust Por Arnason, Bjorg Thorarensen, Elly Katrin Gudmunds-

dottir, Guorin Pétursdottir sem stjornlaganefnd kaus sem formann sinn & fyrsta fundi, Njordur P. Njardvik og Skuli

Magnusson.
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Markmidid med skipun stjornlagarads var ad nyta pad fjarmagn og pa vinnu sem fario
hafoi fram vegna undirblinings stjornlagapings med pvi ad velja til pess einstaklinga sem
hofou bodid sig fram til verkefnisins, undirbiid sig sérstaklega undir pad og hlotid til pess
atkvedi fjolda kjosenda. Stjornlagardd skiladi forseta Alpingis tillogu ad frumvarpi til
stjornarskipunarlaga 29. juli 2011.

c. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.

Tillogur stjérnlagarads voru lagdar fram i skyrslu fré forsetisnefnd ad tillogu forseta
Alpingis. bar var ferill malsins reifadur, frumvarpstextinn birtur d&samt greinargerd og birt
naudsynleg fylgiskjol (pskj. 3, 3. mal 140. 16ggjafarpings).® Forseti melti fyrir skyrslunni
og var henni visad til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar til umfjéllunar. Nefndin fjalladi um
malid 4 15 fundum og fékk a sinn fund 41 gest, auk pess sem 78 erindi barust um maliod fra
einstaklingum, samtokum og hagsmunaadilum.

d. Malsmedferd tillagna stjiornlagarads.

Vid umfjollun nefndarinnar um tillégurnar komu fram abendingar um ad skyra pyrfti
nanar einstok akvaeoi tillagna stjornlagarads. Med pingsalyktun nr. 7/140, sem sampykkt var
22. febrtiar 2012, féllst Alpingi 4 tillogu stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um ad stjorn-
lagarad skyldi kallad saman & ny til fjogurra daga fundar til ad fjalla um spurningar og
tillogur nefndarinnar ad mogulegum breytingum & frumvarpinu. Fundur stjérnlagarads var
haldinn i Reykjavik 8.—11. mars 2012 og hann sétti 21 af 25 fulltraum. Svor stjornlagarads
voru afthent formanni stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 12. mars 2012. bar toku fulltraar i
stjérnlagaraoi afstoou til spurninga og alitaefna sem stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hafoi
beint til peirra og voroudu m.a. dkvaedi um umhverfi og audlindir, embztti forseta Islands
og pjodaratkvaedagreidslur. Fulltraar ur stjornlagaradi maettu sidan a fund stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar og skyrdu svorin.

e. Radgefandi pjodaratkveedagreiosia.

Alyktun Alpingis frd 22. febraar 2012 kvad jafnframt 4 um ad stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd skyldi gera tillogu til Alpingis um ad tillogurnar i heild, med breytingartilldogum
stjérnlagarads ef vio tti, yrou bornar upp i radgefandi pjédaratkvedagreioslu. Enn fremur
yrdu samhlida bornar upp spurningar sem lytu ad helstu alitaefnum.

Alpingi alyktadi pvi 24. mai 2012 med alyktun nr. 37/140 ad booda til radgefandi
pjodaratkvaedagreidslu um tillogur stjornlagarads ad nyrri stjornarskra auk afstéou til fimm
tilgreindra spurninga.®

bjodaratkvaedagreidslan for fram 20. oktober 2012. Nidurstada hennar var m.a. ad tilldgur
stjornlagarads skyldu lagdar til grundvallar frumvarpi ad nyrri stjérnarskra.’

Skyrsla forsatisnefndar um tillégur stjornlagarads um breytingar & stjornarskra fslands: http://www.althingi.is/
altext/140/s/0003.html

http://www.althingi.is/altext/140/s/0859.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/1407.html
http://kosningvefur.eplica.is/thjodaratkvaedagreidslur2012/frettir/nr/7992
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f. Undirbuningur frumvarps.

Eftir umfjollun i nefndinni var akvedid a0 leita til hops sérfreedinga til ad skoda og fara
lagataeknilega yfir tillogur stjornlagarads ad nyrri stjornarskra.' Hopnum var falid ad fara
yfir tilldgurnar og skoda paer m.a. med tilliti til eftirfarandi atrida:

— mannréttindasattmala sem islenska rikid hefur skuldbundio sig til ad fara eftir,
— innra samremis og mogulegra motsagna,

— réttarverndar midad vid gildandi stjornarskra og greinargerd med tillogum,

— malsoknarmdguleika gegn rikinu.

Sérfraedingarnir voru einnig bednir um ad yfirfara og baeta greinargerd stjornlagarads med
tillogum pess Leitad var til annarra sérfredinga med afmorkud verkefni en jafnframt tekio
tillit til nidurstéou radgefandi pjodaratkvaedagreioslu sem fram for 20. oktdober 2012. Sér-
fredingarnir skiludu drogum ad frumvarpi dsamt greinargerd 12. névember 2012.

g. Framlagning frumvarps.

begar sérfredingahopurinn hafdi skilad fullbunu frumvarpi til stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar tok meiri hluti nefndarinnar pa dkvérdun ad leggja pad fram sem frumvarp
til stjornarskipunarlaga um stjornarskra Iydveldisins Islands (pingskjal 510, 415. mal). Frum-
varpid er nu til umfjéllunar i nefndinni sem hefur 6skad eftir umsdgnum allra fastanefnda
Alpingis um videigandi greinar frumvarpsins sem og umsogn forsatisnefndar og pingskapa-
nefndar.

f 1josi mikilvagis verkefnisins maelti sérfreedihopurinn m.a. med pvi vid stjornskipunar-
og eftirlitsnefnd 1 skilabréfi sinu ad vio frekari medferd malsins yroi leitad alits Feneyja-
nefndar, nefndar Evrépuradsins um lydredi med 16gum. Formadur nefndarinnar sendi 28.
november 2012 bréf til Feneyjanefndarinnar par sem 6skad var eftir pvi ad htiin geefi alit sitt
a frumvarpinu.

h. Stada malsins.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd fjalladi um malid og lagdi meiri hluti hennar til talsverdar
breytingar 4 malinu i samreemi vid tillogur fastanefnda Alpingis, &bendingar sérfradinga a
svioi stjornskipunar og Feneyjanefndarinnar auk pess sem hann skiladi itarlegum
greinargerdum i nefndaraliti og framhaldsnefndaraliti. Ljost er a0 ekki er vilji til pess afhalfu
Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks ad ljuka malinu 4 yfirstandandi pingi og pvi hafa
formenn priggja flokka, Samfylkingar, Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods og Bjartrar
framtidar lagt fram frumvarp til ad unnt verdi ad breyta stjornarskranni & komandi pingi
(pingskjal 1139, 641. mal) auk tillogu til pingsalyktunar um ad heildarendurskodun
stjornarskrarinnar verdi lokid 4 sjotiu dra afmeeli lydveldisins, 17. juni 2014 (pingskjal 1140,
642. mal). Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefur fjallad um pessi mal og eru alit og
breytingartilldgur meiri hluta nefndarinnar, skipudum fulltrGum Samfylkingar og Vinstri
hreyfingarinnar — greens frambo0s, nu til umradu i pinginu.

10 Hopinn skipudu: Gudmundur Alfredsson professor vid Haskolann & Akureyri og Haskolann i Strassbourg, Hafsteinn

Pér Hauksson lektor vid Haskola fslands, Oddny M;joll Arnardéttir professor vid Haskola Islands, Pall Porhallsson
skrifstofustjori og sérfreedingur vid Haskolann i Reykjavik og Ragnhildur Helgadottir professor vid Haskoélann i
Reykjavik. Ragnhildur purfti p6 ad segja sig Gr hopnum af personulegum asteedum.
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2. Log um pingskop Alpingis, nr. 55/1991.
Vinna vid endurskodun laga um pingskop Alpingis hofst adur en Alpingi alyktaoi 28.
september 2010 um vidbrogd vio skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis.

a. Vinnuhopur um eftirlitshlutverk og starfsheetti Alpingis.

Um mitt ar 2008 skipadi forsaetisnefnd Alpingis vinnuhop um eftirlitshlutverk og
starfshaetti Alpingis.'' Forsatisnefnd fo6l hopnum ad gera tttekt 4 eftirlitshlutverki Alpingis,
lagaheimildum og framkvamd, bera pad saman vid stodu og nylega préoun i nagrannaléndum
og leggja fram hugmyndir um hugsanlegar breytingar. Hopurinn skiladi skyrslu sinni haustid
2009 um eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu.'

[ jani 2010, 4 138. 16ggjafarpingi, lagdi forseti Alpingis fram frumvarp 4 Alpingi um
breytingar a pingsképum sem byggodust 4 peirri vinnu sem pa hafoi farid fram a grundvelli
tillagna i eftirlitsskyrslunni. Er ping kom saman ad nyju 4 139. l6ggjafarpingi haustid 2010
hélt vinna vid pingskapabreytingar afram og fékk sérstaka pydingu eftir a0 Alpingi
sampykkti samhljoda & fundi 28. september 2011 a0 breytingar 4 pingskopum Alpingis veeri
hluti af vidteekum breytingum 4 stjornkerfinu i kjolfar efnahagsafallsins vio fall bankanna i
oktober 2008. Attu pessar breytingar ad styrkja storf nefndanna og par med faglega umfjollun
Alpingis um pingmal, svo og ad efla eftirlitshlutverk pess og styrkja stodu pess gagnvart
framkvaemdarvaldinu.

Med 16gunum voru gerdar rottekar breytingar 4 nefndaskipan pingsins, 1 samraemi vid
skyrslu vinnuhdpsins. Med 16gunum var fastanefndum pingsins faekkao ur tolf i atta og ekki
er lengur bein samsvorun milli raduneyta Stjornarradsins og malefnaskiptingar nefndanna,
heldur raedur alag i nefndastarfi meira um verkefnaskipulag pingsins.

b. Umfjéllun pingmannanefndar um storf Alpingis og breytingar a pingsképum.

{ skyrslu sinni tok pingmannanefndin undir gagnryni 4 storf og starfshzatti Alpingis. Taldi
pingmannanefndin m.a. ad auka pyrfti sjalfsteedi pingsins gagnvart framkvemdarvaldinu,
leggja beeri meiri dherslu 4 eftirlitshlutverk pingsins, auka pyrfti fagmennsku vid undirbiining
16ggjafar, styrkja beeri rétt pingmanna til upplysinga og adgengi peirra ad faglegriradgjof svo
og ad styrkja pyrfti stoou stjornarandstodunnar a Alpingi. ba taldi hiin brynt ad Alpingi teki
starfsheetti sina til endurskodunar, til ad verja og styrkja sjalfstaedi sitt og marka skyr skil
milli 16ggjafarvaldsins og framkvaemdarvaldsins.

Pingmannanefndin lagdi auk pess til ad sett yrou almenn 16g um rannsoknarnefndir og
taldi a0 endurskooa pyrfti nefndaskipan og storf fastanefnda Alpingis meod pad ad markmioi
a0 gera peer skilvirkari. Hun taldi m.a. ad taka pyrfti til endurskodunar verklagid sem tiokast
hefdi vid framlagningu stjérnarfrumvarpa med pad ad markmidi ad auka sjalfstadi pingsins
gagnvart framkvamdarvaldinu og tryggja ad pingmdnnum geafist gott radrum til ad taka
frumvorp til faglegrar skodunar, upplystrar malefnalegrara umraedu og afgreioslu.

[ skyrslu sinni lagdi pingmannanefndin jafnframt aherslu 4 ad nidurstddur hennar og
skyrsla vinnuhops um eftirlitshlutverk og starfshaetti Alpingis fra haustinu 2009 yrdu lagdar
til grundvallar vid endurskodun 4 16gum um pingskdp Alpingis.

1 Hopinn skipudu: Bryndis Hl6dversdottir, forseti lagadeildar Haskolans a Bifrost, formadur, Ragnhildur Helgadottir,

professor vid Haskolann i Reykjavik, og Andri Arnason hastaréttarldgmadur. Med hopnum starfadi Asmundur
Helgason, adallogfredingur Alpingis.

Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu: http://www.althingi.is/pdf/eftirlit althingis med framkvaemdavaldinu
skyrsla.pdf
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c. Log nr. 84/2011 um breytingar a logum nr. 55/1991, um pingskop Alpingis.

Logum um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, var breytt meo 16gum nr. 84/2011. Megin-
markmio frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 84/2011 var ad gera pinginu betur kleift ad
annast pau verkefni sem pvi eru falin samkvaemt stjérnarskré, einkum vid ad veita stjoérn-
vOoldum adhald og hafa eftirlit med starfshattum framkvaemdarvaldsins. Med 16gunum voru
settar skyrari reglur um rétt Alpingis, einkum pingnefnda, til upplysinga og gagna fra
stjérnsyslunni. Jafnframt var 16g0 skylda a radherra a0 tryggja ad Alpingi hefoi upplysingar
sem hefou verulega pydingu fyrir mal sem veaeru til medferdar 4 Alpingi. P4 voru skerpt
akvaedi um trinadarupplysingar og Alpingi gert kleift ad taka vid trinadarupplysingum sem
hafa pydingu fyrir storf pingsins. Nefndaskipan Alpingis var endurskipul6go, nefndum var
faekkad ur tolf 1 atta og par med nefndasaetum ar 110 1 72. Jafnframt var ad norskri fyrirmynd
kvedid 4 um nyja nefnd, stjornskipunar- og eftirlitsnefnd, sem falid var ad fara med mal er
luta ad eftirliti med handhéfum framkvaemdarvalds. Alpingi var audveldad ad fylgja eftir
pingsalyktunum med pvi a0 skylda rikisstjornina til ad leggja arlega fram skyrslu um
framkvamd peirra sem er i samremi vid abendingu pingmannanefndarinnar par um. Stada
minni hlutans a Alpingi var styrkt, einkum med rikari upplysingarétti pingmanna og upp-
lysingaskyldu radherra sem midar ad meira jafnraedi pingmanna i adgangi ad upplysingum,
svo og rétti pingmanna ur stjérnarandstodu til ad gegna formennsku i nefndum. Réttur minni
hluta midast ni vid fjéroung pingmanna i stad pridjungs adur. b4 var skopud festa um
pinglega medferd EES-mala sem er { samreemi vid dbendingu pingmannanefndarinnar. Auk
pess var pinginu gert kleift ad fylgjast betur med undirbiiningi EES-mala & fyrri stigum. A9
lokum voru ymis akvae0i pingskapa 16gud a0 peirri préun sem ordid hefur sioustu missirin
i storfum pingsins.

Storan hluta peirra breytinga sem gerdar voru ma rekja beint til abendinga i skyrslu vinnu-
hépsins um eftirlitshlutverk Alpingis. Vid utferslu 4 akveedum sem ad pessu lita var hofo
hlidsjon af reglum annars stadar & Nordurlondum. Enn fremur var tekio tillit til radgefandi
tilmeaela Evropurddsins nr. 1601 (2008) um réttindi og 4byrgd stjérnarandstodunnar i storfum
pinga i lydreedisrikjum."

Breytingar er varda EES-mal byggja 4 tillogum i skyrslu utanrikismalanefndar til
forsaetisnefndar fra 8. oktober 2008 um fyrirkomulag 4 pinglegri medferd EES-mala. { henni
komu fram ymsar tilldgur um breytingar 4 reglum sem forsetisnefnd setti ario 1994 um
medferd EES-mala & métunarstigi, en peim hafoi ekki verid fylgt sem skyldi. Ad fenginni
pessari skyrslu voru samin drog ad nyjum reglum um pinglega medferd EES-mala par sem
itarlega er fjallad um medhondlun pessara mala og samskipti vid Stjornarradio allt fra pvi ad
tillogur eru & moétunarstigi innan Evrépusambandsins par til lagafrumvorp eru 16g0 fram 4
pingi sem er ®tlad ad innleida reglur sem byggjast & ESB-gerdum. Slikar reglur voru
upphaflega sampykktar i forsatisnefnd Alpingis i febraar 1994 og endurskodadar a fundi
forsaetisnefndar 16. aglst 2010 og liggja peer fyrir 4 vef pingsins.'* Endurskodun peirra er po
ekki lokid en 1 1j6si pess a0 reglurnar leggja akveodnar kvadir a Stjérnarradio potti rétt ad
peim yroi veitt lagastod i pingskopum Alpingis.

Adrar breytingar sem gerdar voru a pingskdpum og midudu ad pvi ad laga akvadi ad
peirri proun sem oroid hefur a storfum pingsins byggjast & peirri reynslu sem fengist hefur

13 Procedural guidelines on the right and responsibilities of the opposition in a democratic parliament http://assembly.coe.int/

Documents/WorkingDocs/Doc08/EDOC11465.pdf

" http://www.althingi.is/vefur/EESmal.html
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sidan endurskodun pingskapa for fram arid 2007 og samkomulag hefur ordid um ao kalli &
breytingar.

A arinu 2008 héfu fastanefndir Alpingis ad halda opna nefndarfundi pegar fram for
kynning 4 pingmalaskra radherra. Reglur um opna nefndafundi voru faerdar 1 pingskép med
16gum nr. 84/2011 en pingmannanefndin taldi mikilvegt ad pad yrdi gert. Gert er rad fyrir
a0 fastanefndir hafi nokkud frjalst val um hverja peir kalli fyrir 4 slika fundi. b6 er gerd su
takmorkun 1 [6gunum ad ekki er unnt ad éska eftir pvi a0 peir sérfredingar sem starfa undir
stjérn eda 4 abyrgd radherra komi a opinn fund Slikir fundir eru vettvangur samradu
pingnefndar vid adila utan nefndarinnar par sem leitad er upplysinga eda skyringa a tilteknum
malum fyrir opnum tjoldum. Byggt var i flestum atrioum 4 gildandi reglum forsatisnefndar
um slika fundi og norskri fyrirmynd. Peir sem koma fyrir fastanefnd gera pad af fisum og
frjalsum vilja og engum er formlega skylt ad svara spurningum nefndarmanna. Auk pess ad
nu er kvedid 4 um opna fundi var med 16gunum jafnframt feert 1 16g dkveedi um ad nefnd vaeri
heimilt ad opna fund eda hluta hans fyrir fréttaménnum.

d. Log nr. 85/2012, um breytingu d logum nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis.

i akvaedi til bradabirgda vid 16g nr. 84/2011 var kvedid 4 um ad vid upphaf nzsta
loggjafarpings skyldi kjésa nefnd niu pingmanna sem ynni afram ad frekari endurskodun
pingskapa og hefdi hlidsjon af aliti sérnefndar sem fjalladi um breytingar 4 pingsképum &
139. 16ggjafarpingi. Pingskapanefnd var kosin ad nyju & 141. 16ggjafarpingi til pess ad vinna
ad frekari endurskodun pingskapa Alpingis.

Pingmenn i hinni nyju pingskapanefnd sémdu og fluttu frumvarp til laga um breytingu a
pingsképum 1 juni 2012. Pad frumvarp vard ad 16gum nr. 85/2012 hinn 19. jini 2012.
Nefndin hafdi adur skilgreint helstu verkefni sin sem og lagt dherslu 4 ad skooa eftirfarandi
peetti: skipulag pingstarfa og reglur um raedutima; fjarlagaferlid 4samt umgjoérd og adbunadi
fjarlaganefndar; vef Alpingis, umgjord pingflokka, lagaskrifstofu og adbtinad pingmanna,
t.d. i pingsal; skiptingu malaflokka 4 milli fastanefnda og starfshaetti nefnda. { frumvarpinu
sem vard ad 16gum nr. 85/2012 var p6 adallega horft til pess ad gera ymsar lagferingar 4
pingskopum Alpingis, flestar peirra eru taeknilegs edlis. I greinargerd med pvi frumvarpi sem
vard ad 16gum nr. 85/2012 kom fram a0 pingskapanefndin radgerdi ad leggja fram annad
frumvarp 4 yfirstandandi pingi sem teeki 4 6drum pattum sem nefndin hafoi fjallad um.

3. Log um raoherraabyrgd, nr. 4/1963, og log um landsdém, nr. 3/1963.

f skyrslu pingmannanefndarinnar kemur fram gagnryni 4 pad verklag sem tidkast hefur
i islenskum stjornmalum undanfarna aratugi. Sagdi pingmannanefndin ad oddvitaraedi og
verklagid draegi Gr samabyrgd, veikti fagradherra og Alpingi, auk pess sem bent var 4 ad
deemi veru um ad mikilveegar akvardanir hefou verid teknar an umraedna i rikisstjorn. Ping-
mannanefndin taldi slikt verklag 6asattanlegt og taldi 1jost ad radherrar hefdu gengid hver
inn & verksvio annars. Jafnframt virtist pingmannanefndinni ad abyrgo og eftirliti fagradherra
med sjalfstedum stofnunum, sem undir raduneyti peirra heyrou, hefdi verid verulega abota-
vant.

Pingmannanefndin skilgreinir ekki nanar hvada atrioi i [6gum um radherraabyrgd og
l6gum um landsdém hin telur ad purfi ad endurskoda en umraeda um endurskodun laganna
hefur po6 verid i gangi um arabil. I skyrslu vinnuhéps um eftirlitshlutverk og starfshetti
Alpingis var m.a. ad finna dbendingar um endurskodun pessara laga og pess ferils sem mal
fara i pegar asakanir koma fram um meint brot radherra i starfi. Hopurinn lagdi m.a. til a0
skyrar reglur yrdu settar i pingskdp um medferd mala innan pingsins pegar dsakanir koma
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fram um meint brot radherra i starfi og ad tiltekinni fastanefnd sé falio ad bua slik mal undir
frekari akvordun pingsins.

[1j6si pess ad rekid var mal fyrir landsdomi dkvad forsetisnefnd ad bida med endurskodun
laga um radherradbyrgd og landsdém par sem talid var heppilegast ad slik endurskodun bidi
par til pvi mali lyki. Malinu hefur ni verid visad til Mannréttindadomstols Evropu og
endurskodun pvi enn i bid.

Likt og pegar hefur komid fram hefur meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar lagt
fram frumvarp til nyrrar stjornarskrar. I pvi er ekki gert rad fyrir Landsdémi. Verdi
frumvarpid sampykkt er pvi [jost ad endurskodun mun ekki fara fram 4 [6gum um landsdom
heldur mun huin eingdngu varda 10g um radherraabyrgd. P6 svo ad pau 16g hafi ekki enn verio
endurskodud hefur verio skerpt 4 akveedum um storfradherra og abyrgd peirra i nyjum logum
um Stjérnarrad Islands, en nanar er greint fra peim lagabreytingum i nzsta kafla.

4. Log um Stjornarrad Islands, nr. 73/1969, stjérnsyslulég, nr. 37/1993, upplysingalog,

nr. 50/1996, og 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

a. Log um Stjérnarrad Islands.

Alpingi alyktadi ad endurskoda skyldi 16g um Stjérnarrad islands, nr. 73/1969. Vid
endurskodun laganna taldi pingmannanefndin mikilvaegt a0 fram kaemi hvada reglur sttu ad
gilda um politiska starfsmenn radherra. Auk pess pyrfti ad samreema verklag innan rdduneyta
sem og skraningu samskipta. ba taldi hun ad skyrt pyrfti ad vera med hvada hetti raduneyti
hefou eftirlit med peim sjalfsteedu stofnunum sem undir pau heyrdu. Pingmannanefndin gagn-
ryndi jafnframt pad verklag sem vidhaft hafoi verid og taldi a0 gera yroi breytingar 4 16gum
og reglum pannig ad komio yroi i veg fyrir ad einstakir rddherrar gengju inn 4 valdsvio og
abyrgdarsvid annarra radherra og skyrt pyrfti ad vera 4 abyrgdasvidi hvada radherra veeri
starfad.

Hinn 23. september 2011 sampykkti Alpingi ny 16g um Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011.
Frumvarpid var samio i forsetisrdduneytinu i samradi vio sérfraedinga 4 sviodi stjornsyslu-
réttar og byggist ad miklu leyti 4 tillogum skyrslunnar Samhent stjornsysla fra desember
2010." { henni er m.a. fjallad um pad hvernig mzta megi abendingum og tillogum sem fram
komu { skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis og skyrslu pingmannanefndarinnar. | athuga-
semdum vid frumvarpio er vitnad beint til skyrslu pingmannanefndarinnar og greint fra pvi
hvernig dkvaedi pess mata einstokum athugasemdum. I 1. og 4. gr. laganna er ad finna
akvaedi sem ®tlad er ad koma i veg fyrir ad einstakir radherrar gangi inn 4 valdsvid og
abyrgdarsvid annarra radherra. I III. kafla laganna er ad finna akvaedi um rikisstjorn og
samheafingu starfa 4 milli rddherra. Pingmannanefndin taldi mikilvegt a0 fram kaemi i
16gunum hvada reglur giltu um politiska starfsmenn radherra. A pessu er tekid i 22. gr.
laganna sem og i 2. mgr. 18 gr. par sem fram kemur m.a. ad pdlitiskum adstodarménnum
skuli sett erindisbréf. Pingmannanefndin taldi ad skra etti fundargerdir rikisstjornar med
skyrum hztti og birta paer opinberlega. I 7. gr. laganna er kvedid 4 um ad rikisstjornin setji
sér starfsreglur. I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad par verdi fjallad um ritun
fundargerda og hvada reglur gildi um adgang ad upplysingum af fundum rikisstjornarinnar.
bar segir jafnframt a0 samkvamt gildandi starfsreglum rikisstjornar sé alltaf tekin afstada i
lok hvers rikisstjornarfundar um hvada mal megi gera opinber og pa tilkynnt um pau i frétta-
tilkynningu strax ad loknum hverjum fundi. Pannig veru flest mal sem kaemu til umradu i
rikisstjorn gerd opinber strax ad loknum fundi. [ 4. mgr. 7. gr. laganna var ad frumkvadi

15 http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/lokaskyrsla-stjornarradslaganefnd.pdf
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allsherjarnefndar 16gfest akvadi um ad allir fundir rikisstjornar skyldu hljodritadir og
hljodritanir gerdar opinberar ad 30 arum lidnum. Akvadid atti ad taka gildi 1. névember
2012 en var fellt brott med 16gum nr. 115/2012. { stad pess er nt i samraemi vid pad verklag
sem vidhaft hefur verio kvedid 4 um ad dagskra rikisstjornarfunda skuli gerd opinber ad fundi
loknum, kynnt fjoImidlum med tilkynningu og birt 4 vefsvaedi Stjornarrads {slands. Sa rad-
herra sem ber abyrgd 4 dagskrarmali gerir nanari grein fyrir efnisatridum pess samkvamt
nanari akvoroun rikisstjoérnarinnar, ad eigin frumkvaoi eda samkvemt fyrirspurnum par um.
Jafnframt er kvedid 4 um ad heimilt sé¢ a0 undanskilja dagskrdrmal birtingu ef pau varda
malefni sem eru undanpegin upplysingarétti almennings samkvamt upplysingaldgum, pegar
umfjollun rikisstjornar er 6lokid, endanleg akvordun i mali liggur ekki fyrir eda pegar adrar
malefnalegar asteedur réttleta ad vikid sé fra meginreglunni um birtingu ad mati rikisstjornar-
innar. ba segir { dkvadinu ad um adgang ad gdgnum rikisstjornar fari samkvaemt dkvaedum
upplysingalaga. Samkvaemt peim eru fundargerdir rikisrads og rikisstjornar, minnisgreinar
4 radherrafundum og skjol sem tekin hafa verid saman fyrir slika fundi undanpegin
upplysingarétti og er pvi ekki skilt ad veita almenningi adgang ad pessum gégnum. bessu er
4 sama veg farid 1 fyrirliggjandi frumvarpi til upplysingalaga sem nu er til umfj6llunar i
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.

Pingmannanefndin taldi mikilvaegt ad verklag innan raduneyta yroi samraemt sem og
skraning samskipta og ad fundargerdir yrdu skradar a fundum innan stjornarradsins. { 7. og
10. gr. laganna er kvedid 4 um ritun og innihald fundargerda rikisstjornar og radherranefnda.
i athugasemdum vid frumvarpid kemur jafnframt fram ad unnid er ad pvi innan
Stjornarradsins ad efla skraningu upplysinga og ritun fundargerda almennt. Um skyldu til
skraningar upplysinga fer hins vegar samkvemt upplysingalogum, sbr. frumvarp til nyrra
upplysingalaga sem na er til umfjollunar i nefndinni. f 11. gr. er kvedid 4 um pad ad
forsatisradherra setji nanari reglur um skraningu formlegra samskipta. A9 60ru leyti er ekki
tekid med beinum haetti 4 samraemingu verklags og skraningu samskipta innan raduneyta. i
athugasemdum vi0 frumvarpio er bent 4 ad vinnulag sem petta verdi ekki i 16g leitt nema ad
litlu leyti. Um skyldu til skraningar upplysinga er ad 60ru leyti fjallad um i upplysingaldgum,
en umfjollun um endurskodun peirra er ad finna i sérstokum kafla hér 4 eftir.

Vid endurskodun laga um Stjornarrad fslands taldi pingmannanefndin ad skyrt pyrfti ad
vera med hvada hatti raduneyti skuli hafa eftirlit med sjalfstedum stofnunum sem undir pau
heyra. A pessu er tekid i IV. kafla laganna par sem fjallad er um stjérnunar- og eftirlits-
heimildir radherra.

Pingmannanefndin taldi brynt ad naudsynleg fagbekking og reynsla veeri til stadar i radu-
neytunum. Med l6gunum voru gerdar breytingar 4 akvedum er snia ad starfsmannahaldi og
mannaudsmalum, svo sem um radningar og hreyfanleika starfsmanna. I athugasemdum vid
frumvarpid kemur fram ad pessum breytingum er m.a. &tlad ad meta pessari porf.

[ skyrslu sinni bendir pingmannanefndin 4 mikilveegi pess ad «tid sé radid i stodu
embattismanna 4 faglegum forsendum.  18. og 19. gr. laganna er fjallad um radningu
embettismanna og skipan hafnisnefnda og er peim dkvaedum tlad ad tryggja betur en ni
er a0 faglega sé stadid ad radningu embattismanna i raduneytum. bPingmannanefndin taldi
jafnframt ad verulega skorti 4 ad starfsheettir innan rikisstjornar, raduneyta og stofnana
uppfylli nutimakroéfur um formlega og opna stjornsyslu. [ 16., 17., 18. og 22. gr. laganna er
sérstaklega fjallad um skipulag rdduneyta og stodu einstakra starfsmanna innan peirra.

{ skyrslu pingmannanefndarinnar kom fram pad mat hennar ad edlilegt veeri ad oddvitar
stiornmalaflokka ettu med sér samradsfundi en engu ad sidur veri naudsynlegt ad setja
reglur um skraningu einstakra dkvardana i mikilvegum malefnum 4 slikum fundum. I
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l6gunum er sérstaklega kvedid 4 um skipun radherranefnda og ritun fundargerda a slikum
fundum. Pa er i 3. mgr. 9. gr. sérstaklega kvedid 4 um a0 pott radherra hafi tekid mal upp i
radherranefnd pa leysir pad hann ekki undan skyldu til ad bera mal upp 1 rikisstjorn.

bingmannanefndin benti 4 a0 setti rikisstjorn & fot samradshopa yrdi ad geeta pess ad
heimildir peirra, verkefni og verklag yrdi skyrt. f athugasemdum vid frumvarpid kemur fram
a0 ekki var talid naudsynlegt ad kveda a um adra hopa en radherranefndir i 16gunum en brynt
veeri ad skyrar reglur giltu einnig um adra hopa i midlegum leidbeiningum um verklag innan
Stjornarradsins sem forsetisraduneytid mundi beita sér fyrir.

b. Stjornsyslulog, nr. 37/1993.

Stjornsyslulégum hefur ekki verid breytt. A pingmalaskra forsatisradherra er frumvarp
til laga um breytingar 4 stjérnsyslulogum. ber breytingar eru pd ekki til komnar vegna
tillagna eda abendinga pingmannanefndarinnar heldur er frumvarpinu &tlad ad einfalda og
samraema lagadkvaedi um bpagnarskyldu opinberra starfsmanna og skyra skyldur peirra
vardandi medferd tranadarupplysinga.

bingmannanefndin taldi a0 formleg og vondud stjornsysla veri sérstaklega mikilveg,
einkum i 1j6si smadar samfélagsins. ba taldi hiin ad verulega skorti 4 ad starfshattir innan
rikisstjornar, raduneyta og stofnana uppfylltu nitimakréfur um formlega og opna stjornsyslu.
Tekur nefndin Glitnishelgina (25.-27. september 2008) sem deemi um formleysi stjornsysl-
unnar og bendir 4 ad leggja purfi enn rikari dherslu 4 formfestu vid toku dkvardana og
innleida purfi meiri aga i vinnubrogo til ad studla ad vandvirkni og godum stjornsysluhattum.
EkKki sist er petta mikilveegt pegar taka parf akvardanir undir miklu alagi, t.d. pegar stjornad
er 1 neyOarastandi eins og rikti hér 4 landi 4 haustdégum 2008.

Af skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis ma rada ad helsti veikleiki islenskrar stjornsyslu
hafi verid skortur 4 samhefingu peirra stjornvalda sem storfudu ad skyldum verkefnum a
svioi efnahagsmala. Sma0 hins islenska stjornkerfis og pad ad brynustu verkefnin hvildu a
herdum farra einstaklinga virdist einnig hafa verid alvarlegur veikleiki. Ekki er 1j6st hvort
lagabreytingar geti baett ur pessu og i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad logum
nr. 115/2011, um Stjornarrad Islands, kemur fram ad meira purfi til en lagabreytingar og
breyta purfi innra starfi raduneyta og stofnanna.

Nefndin 6skadi eftir upplysingum fra forsatisraduneyti um pad hvort endurskodun
stjornsyslulaga staedi fyrir dyrum. I svari raduneytisins kom fram pad mat ad abendingar
pingmannanefndarinnar bentu ekki til pess ad heildarendurskodun stjornsyslulaga vaeri bryn.
bau atridi sem nefnd veru i skyrslunni sneru mun fremur ad stjornarradslogum og
upplysingalogum sem hvor tveggja hefou verid endurskooud. P4 veri tekid & sumum
abendingum hennar i reglum sem veru i smidum & grundvelli stjornarradslaga.

Nefndinni var pé tjad ad til skodunar vaeri ad endurskoda nokkur atridi i stjornsyslulogum,
t.d. a0 tryggja i kjolfar setningar nyrra upplysingalaga ad upplysingaréttur adila stjoérnsyslu-
mals veeri ekki prengri en upplysingaréttur almennings, hvort taka etti upp hina 6skradu
reglu ad stjornvaldsdkvordun skuli vera badi dkvedin og skyr og hvort kveda eigi & um
pagnarrétt adila stjornsyslumals.

c. Upplysingalog, nr. 50/1996.

Frumvarpi til laga um upplysingaldg var Gtbytt & Alpingi 14. desember 2010 (pingskjal
502, 381. mal 4 139. 16ggjafarpingi) en vard ekki utreett. Forsatisradherra lagdi frumvarpid
fram a0 nyju 30. névember 2011 (pingskjal 442, 366. mal & 140. 16ggjafarpingi) og hafoi pao
pé verid endurskodad i 1j6si umfjollunar allsherjarnefndar 4 fyrra pingi. Frumvarpio for pa
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til umfjollunar i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd. Nefndin afgreiddi frumvarpid fra sér meo
nefndaraliti meiri hluta og breytingartillogu en pad vard ekki Utraett a4 sidasta pingi.
Forsatisradherra lagdi malid fram i pridja sinn (pingskjal 233, 215. mal) og var pvi visad til
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 17. oktoéber 2012. Fyrir framlagningu malsins nu var
frumvarpid endurskodad i ljosi umfj6llunar og breytingartillagna meiri hluta stjérnskipunar-
og eftirlitsnefndar sem fram komu vid pinglega medferd malsins 4 140. 16ggjafarpingi.
Malinu hefur & nyjan leik verid visad til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar til umfjollunar.

[ skyrslu pingmannanefndarinnar er ekki vikid sérstaklega ad pvi hvada breytingar
pingmannanefndin taldi ad gera pyrfti & upplysingaldgum og pvi er ekki visad sérstaklega til
athugasemda hennar i athugasemdum vid frumvarpid. Par er p6 ad finna kafla um viobrogo
vi0 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. Er par visao til pess a0 forsetisradherra skipaoi i
januar 2010 sérstakan starfshop um vidbrégd stjornsyslunnar vio skyrslu rannsdknarnefndar
Alpingis.'®

Honum var falid ad fjalla um og meta pad sem beinist sérstaklega a0 stjornsyslunni og
starfshattum Stjoérnarradsins og gera tillogur til rddherra og rikisstjornar um hugsanleg
viobrogd vid peim i samrami vid dbendingar rannsoknarnefndarinnar. Starfshopurinn skiladi
skyrslu sinni 6. mai 2010 og er par gerd grein fyrir peim tilldgum og abendingum
rannsoknarnefndarinnar sem beinast sérstaklega ad stjornsyslunni auk pess sem par er ad
finna frekari tillogur sem eftir atvikum parfnast tiltekinnar irvinnslu. Visad er til dbendinga
rannsOknarnefndarinnar um skyldur embettismanna og stjornsyslunnar til ad skra
upplysingar um urlausnarefni i stjérnsyslunni og talid ad edlilegast sé ad bregdast vid pvi
med pvi ad feera i upplysingalog itarlegri reglur um petta efni en er i gildandi 16gum.
Jafnframt er talio mikilvaegt ad bregdast vid athugasemdum rannséknarnefndarinnar um ad
tryggja beri betur skyrleika dkvardana 1 stjérnsyslunni og formfestu i samskiptum.

Vio gerd frumvarps til nyrra upplysingalaga var litid til framangreindra athugasemda.
Fram kemur i pvi a0 ekki verdi brugdist vid peim 61lum med breytingum a upplysingaldgum.
b6 er ad prennu leyti leitast vid ad maeta peim abendingum sem fram koma i rannséknar-
skyrslu Alpingis.  fyrsta lagi er almennt leitast vid ad tryggja aukid gagnsei i islenskri
stjornsyslu og gagnsaei um medferd opinberra hagsmuna. [ 63ru lagi er leitast vid ad tryggja
a0 upplysingalog takmarki ekki moguleika stjornvalda til naudsynlegs og formbundins
samstarfs, til ad mynda um mikilvaega stefnumétun eda gerd vidbunadaraztlana. [ pridja lagi
er 16gd til breyting 4 dkvaedum er varda skyldu til skrdningar & munnlegum upplysingum sem
tengjast medferd stjornsyslumala.

d. Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

[ skyrslu pingmannanefndarinnar eru ekki tiltekin sérstaklega pau atridi sem talid er ad
purfi ad endurskoda i 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Par er p6 m.a.
tiltekid ad afmarka purfi betur skyldur einstakra stofnana og embattismanna auk pess sem
bent er 4 ad brynt er ad 1 rdduneytum sé til stadar su fagbekking og reynsla sem naudsynleg
er til ad sinna peim verkefhum sem rdduneytum ber, sbr. umfjéllun hér ad framan um 16g um
Stjornarradid. Margar abendingar pingmannefndarinnar um stjornsyslu, géda stjornsysluhaetti
og breytingar 4 Stjornarradi Islands eiga einnig vid um starfsmenn rikisins.

16 Starfshopinn skipudu: Gunnar Helgi Kristinsson, professor i stjornmalafradi vid Haskola Islands og formadur hopsins,

Oddny M;jsll Arnardottir, professor vid lagadeild Haskélans i Reykjavik, Omar H. Kristmundsson, désent i opinberri
stjornsyslu vid Haskola fslands, Kristin Benediktsdéttir, hdl., og Trausti Fannar Valsson, lektor vid lagadeild Haskola
fslands. Med peim starfadi Agust Geir Agustsson, skrifstofustjori i forsatisraduneytinu.
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{jani 2010 sampykkti Alpingi 16g nr. 86/2010 sem breyttu 16gum nr. 70/1996, um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins. Login voru pvi sampykkt adur en pingmannanefndin skilaoi
skyrslunni og var peim @tlad ad logfesta umgjord um sidareglur og tryggja samhafingu
6likra adila innan stjérnkerfisins og baeta vinnubrégd hja starfsmoénnum rikisins. Samkvaemt
peim var fjarmalaradherra gert ad setja starfsmonnum rikisins, 60rum en starfsménnum
Stjornarradsins, almennar sidareglur. Nefndin hefur fengio peer upplysingar a0 samhaefingar-
nefnd um sidferdileg vidmio, sem starfar undir forreedi forsetisradherra, vinni nit ad drogum
ad slikum reglum.

Ekki hefur verid hafin vinna vid heildarendurskodun laganna eda tiltekinna kafla eda
dkvaeda peirra. A pingmalaskra fjarméla- og efnahagsradherra fyrir yfirstandandi 16ggjafar-
ping er p6 frumvarp til breytinga 4 16gunum. Med frumvarpinu verdur lagt til ad akvaodi um
flutning embettismanna verdi rymkud. Frumvarpid verdur samid af starfsmonnum radu-
neytisins ad hofou samradi vid Bandalag starfsmanna rikis og baeja, Bandalag haskélamanna
og Alpydusamband fslands enda ber skv. 52. gr. laganna ad hafa samrad vid pessi félog vid
endurskodun peirra.

5. Loggjof um starfsemi 4 fjairmalamarkaai.

[ skyrslu sinni lagdi pingmannanefndin til ad morkud yrdi opinber stefna um
fjirmalamarkadinn par sem fram kami skyr framtidarsyn um hvers konar fjarmalamarkadur
@tti a0 vera hér 4 landi. Pingmannanefndin benti & a0 slik opinber stefna styrki tilgang og
markmid 16ggjafarinnar og auki skilning og virdingu fyrir peim reglum sem gilda um
fjirmalamarkadinn. ba lagdi nefndin aherslu 4 naudsyn pess a0 16ggj6f um fjarmalafyrirtaeki
og kauphallir yroi endurskodud auk pess sem hin taldi naudsynlegt ad stefnumoétun fzeri fram
um hvers konar fjarmalakerfi samrymist sterd og porfum pjédarbusins, hvert hlutverk
rikisins tti a0 vera i rekstri fjirmalafyrirtaekja til framtidar, hvada fyrirkomulag atti ad vera
4 innstedutryggingum, innleidingu EES-gerda og aologun ad islenskum adstedum og
hvernig eftirliti meo fjarmalafyrirtakjum yroi hattad. Pingmannanefndin taldi einnig m.a. sér-
lega mikilveegt ad tekin yrdi afstada til pess hvort adskilja etti innlansstofnanir og fjar-
festingarbanka og innlenda og erlenda starfsemi sem samstadu félaga. b4 taldi pingmanna-
nefndin mikilvaegt ad styrkja 10ggjof um verdbréfasjooi, fjarfestingarsjodi og fagfjarfesta-
8j001 og horft verdi sérstaklega til kynningar- og fjarfestingarstarfsemi, 6haodi gagnvart
moéourféldgum, hlutfallssterdar midad vid markad til fjarfestinga, lausafjar- og dheettustyr-
ingar, fyrirkomulags launamala starfsmanna og eftirlits Fjarmalaeftirlitsins med starfsemi
peirra. Jafnframt a0 leggja aetti sérstaka aherslu 4 ad 16gfesta reglur um skjalagero, tryggingar
og lanveitingar til eignarhaldsfélaga. ba taldi hun a0 takmarka etti heimildir forstjora fjar-
festingarfélaga til ad stunda fjarfestingar a eigin vegum, skyra @tti reglur um f¢é til ad
takmarka ahattu, skyra heimildir forstjora fjarfestingarfélaga til ad stunda fjarfestingar 4
eigin vegum og skyra heimildir til ad gera framvirka samninga. Pingmannanefndin taldi ad
skylda yrdi fjarmalfyrirtaeki til ad setja sér reglur og birta upplysingar um gjafir, kostun og
styrki, a0 styrkja pyrfti lagagrundvoll innra eftirlits fjairmalafyrirteekja og adgengi peirra ad
Fjarmalaeftirlitinu og ad herda baeri reglur um tengda adila svo og skyra reglur um skraningu
a eignarhaldi.

bPingmannanefndin taldi auk pess athugandi hvort Fjarmalaeftirlitio etti ad hafa virkar
valdheimildir til ad skipta it stjorn, stjornendum og ytri endurskodendum fjarmalafyrirtaekja
ef ahaettustyring og rekstur eftirlitsskylds adila er med peim haetti ad hagsmunum innstadu-
eiganda og annarra lanardrottna veri stefnt i hattu. ba lagoi htn til ad 6heimilt yrdi ad lana
starfsmonnum f¢ til kaupa & hlutabréfum med vedi i bréfunum og ad i 16gin yroi fert akvadi
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sem setji strangari skordur vid pvi ad fyrirkomulag launa- og lifeyrisgreidsina til starfsmanna
fjarmalafyrirteekja leioi til aukinnar dhaettusaekni i rekstri peirra.

bPingmannanefndin taldi auk pess ,,ad pad kerfi innsteedutrygginga sem innleitt var hér &
landi eftir ESB-tilskipunum 94/19/EB og 97/9/EB hafi haft ad geyma pekkta veikleika sem
folust m.a. 1 pvi ad ekki var tekid & utferslu lanaheimilda tryggingarsjoda. Vid innleidingu
gerdarinnar & slandi virdist enginn hafa hugleitt hvernig bregdast skyldi vid géllum i
tilskipununum.“ I skyrslunni Iysti pingmannanefndin pvi yfir ad hin teldi edlilegt ad
innborganir 1 sjodinn taekju mid af skuldbindingum hans og mismunandi dhattu, ad naud-
synlegt veeri ad afmarka skyrar til hvada innstedna trygging Tryggingarsjods taki og ad
mikilvaegt veeri a0 neytendur gaetu kynnt sér pad a einfaldan hatt, ad endurskoda beri tengsl
vioskiptaraduneytis og Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta og ekki veeri for-
svaranlegt a0 starfsmenn rdduneyta tekju seeti 1 stjornum stofnana sem seeta eftirliti viokom-
andi raduneytis. Pingmannanefndin taldi jafnframt ad ihuga pyrfti gaumgefilega skipan
stjornar sjodsins, einkum med tilliti til hagsmuna innstedueigenda. Pingmannanefndin lagoi
til a0 skodad yrdi hvort festa atti i sessi ad innlan vaeru forgangskrofur vio prot fjarmala-
fyrirteekis, sbr. 102. gr. laga nr. 161/2002.

a. Log nr. 75/2010, um breyting a logum um fiarmalafyrirteeki.

Vinna vid endurbztur a l6gum um fjarmalafyrirteeki hofst strax haustid 2008 og var gerd
breyting 4 I6gunum strax i kjolfar hrunsins 6. oktéober 2008 med neydarlogunum, nr.
125/2008, sem toku gildi 7. oktober 2008. Hinn 6. jantar 2009 var skipud nefnd um
endurskodun laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002. Su nefnd skiladi frumvarpi sem lagt
var fyrir Alpingi og vard ad 16gum nr. 75/2010, 23. juni 2010. Légin voru pvi sett 4dur en
pingmannanefndin skiladi skyrslu sinni en margar af peim breytingum sem gerdar voru 4
16gunum eru i samrami vid abendingar og tillogur hennar. Breytingarnar voru vidamiklar og
vert er ad rekja paer helstu. Fjarmalaeftirlitinu voru fengnar auknar eftirlitsheimildir og
heimildir til ad leggja mat & rekstur eda hegoun eftirlitsskyldra adila (fjarmalafyrirtaekja).
Abyrgd og hlutverk innri eftirlits- og ahaettustyringardeilda fjarmalafyrirtzkja var aukin.
brengd voru timamork starfstima sem endurskodunarfyrirteeki hafa vegna starfa sinna fyrir
einstok fjarmalafyrirteeki. Sett voru akveedi um ad halda skuli sérstaka skra, skuldbindinga-
skra, um alla pa adila sem skulda fjarmalafyrirteekjum fjarhaedir yfir tilteknum mérkum.
Skrain er m.a. mikilvaegt verkfeeri til pess ad tengja saman adila og leggja mat a kerfislega
aheettu. St skylda var 16gd 4 pa sem ekki luta eftirliti Fjarmalaeftirlitsins en eru 4 skuld-
bindingaskra ad veita pvi upplysingar um allar skuldbindingar sinar. Fjarmalaeftirlitinu var
heimilad ad takmarka vidskipti eftirlitsskyldra adila vid pa sem ekki verda vio slikum
krofum. Skerpt var 4 akvaedum um heilbrigda og edlilega vidskiptaheetti og 16gfest akvaedi
um tilvist urskurdarnefndar um vidskipti vid fjarmalafyrirteeki. Ny akvadi voru sett um
medferd upplysinga um vidskiptamenn fjarmalafyrirteekja. Timamork sem fjarmalafyrirtaeki
hafa til a0 afsetja fullnustueignir voru prengd. Skilyroi fyrir fjarmalafyrirtaeki til ad mega
eiga eigin hluti voru prengd og nanar skilgreind. Eignarhlutur détturfélaga telst ni med, svo
og samningar utan efnahags um eigin hlutabréf. Lagt var bann vid lanveitingum meo vedi i
eigin hlutabréfum eda stofnbréfum. Settar voru prengri skordur vid lanveitingum til stjornar-
manna, framkvamdastjora og lykilstarfsmanna og Fjarmalaeftirliti falid vioteekara eftirlit
med slikum vidskiptum. Nyjar reglur voru settar um Utreikning dhattu- og eiginfjargrunns
vegna utreiknings a pvi hvernig lan sem tryggd eru med vedi i eignarhlutum i 60rum fjar-
malafyrirtekjum eru reiknud. Reglur um storar ahettuskuldbindingar voru prengdar og
skyroar betur. Fjarmalaeftirliti voru fengnar heimildir til pess ad snia vido sonnunarbyrdi vid
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mat & peim sem hyggst eignast eda auka vid virkan eignarhlut. Krofur til stjérnarmanna og
heefis peirra voru auknar, abyrgd peirra 4 eftirliti med rekstri aukin og bann sett vid starfandi
stjérnarformonnum. Fjarmalaeftirliti var fengio aukid hlutverk vid eftirlit med starfi stjorna
fjarmalafyrirtaekja. Settar voru reglur um vidskipti starfsmanna fjarmalafyrirtekja vid
vinnuveitanda sinn. Nyjar reglur voru settar um hvernig standa skuli ad hvatakerfum, kaup-
aukakerfum og starfslokasamningum. Gerd var breyting 4 reglum um slit fjarmalafyrirtaekja.

b. Breytingar a l6gum um fjarmalafyrirteeki arin 2011 og 2012.

Arid 2011 voru ad nyju lagdar til breytingar 4 [6gum um fjarmalafyrirtaki i samraemi vid
storf nefndarinnar um endurskodun laga um fjarmalafyrirtaeki sem skipud var 2009. Meo
l6gum nr. 32/2011, 78/2011, 119/2011, 146/2011 voru gerdar breytingar a [d6gunum. M.a.
var skilgreining 4 hopi tengdra adila bett og breytt haefisreglum stjornarmanna, vidurlaga-
akvaedum, reglum um utlanadhattur og skilgreiningu a eigin fé og storum ahattum. Kvedid
var a um pad a0 i arsreikningi fjarmalafyrirtaekis skyldi tilgreina upplysingar um launa-
greidslur og hvers konar greidslur eda hlunnindi til hvers og eins lykilstarfsmanns, stjornar-
manns og framkvamdastjora. P4 var kafla laganna um slit fjarmalafyrirtekja breytt nokkrum
sinnum.

Helstu breytingar sem gerdar voru arid 2012 lutu 68ru fremur ad starfsemi sparisjoda en
starfsheimildir peirra voru einkum takmarkadar vid inn- og utlanastarfsemi. Rekstur
sparisjo0a skal nu vera 1 hondum hlutafélags eda sjalfseignarstofnunar. Sparisjodir purfa ad
hafa skilgreind samfélagsleg markmid i sampykktum sinum og radstafa arlega ad lagmarki
tilteknum hundradshluta tekna sinna til samfélagslegra malefna. Taekifeeri sparisjoda til pess
a0 sameinast voru aukin. Adrar breytingar 4 16gum um fjarmalastarfsemi vordudu m.a.
agreining um svonefnda ,,gengislanadéma® og voru prengdir moguleikar fjarmalafyrirtaekja
til ad yfirtaka eignir tengdar kr6fum sem agreiningur var um vegna hugsanlegrar gengistrygg-
ingar.

c. Yfirstandandi endurskodun a I6gum um fjarmalafyrirtceki.

Nefnd sem vidskiptaradherra skipadi til ad yfirfara 16g 4 svidi fjarmalamarkada i januar
2009 er ad hluta til enn pa a0 storfum. ba hefur atvinnnuvega- og nyskdpunarraduneyti
skipad nokkra starfshopa til pess ad fara yfir akveona peetti 1 [dgum um fjarmalafyrirteki.
Atvinnuvega- og nyskopunarradherra hefur lagt fram frumvarp sem m.a. felur i sér endur-
skodun reglna um storar ahattur og eigid fé fjarmalafyrirtekja (pingskjal 643, 501. mal).
Frumvarpid er til umfj6llunar i efnahags- og vidskiptanefnd.ba stendur yfir skodun 4 reglum
um starfskjarastefnu og reglum um yfirvofandi hrun banka (e. Crisis management and
resolution) 4samt reglum um bradabirgdastjorn og slit. Megintilgangurinn er ad skattborgarar
greidi ekki fyrir fall fjarmalafyrirteekja i framtidinni, p.e. ad kostnadur vio fall fjarmalafyrir-
tekis lendi fyrst og fremst & hluth6fum og kréfuhdfum fjarmalafyrirteekja en ekki &
almenningi. Endurskodunarstarf 4 regluverki fjarmalamarkadarins stendur auk pess yfir a
vettvangi Evropusambandsins (ESB) og fylgist atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio vel
me0 peim gangi mala.

Pingmannanefndin taldi mikilvaegt a0 sett yroi fram skyr stefnumdrkun par sem m.a. veeri
horft til pess hvernig innleidingu EES-gerda veri fyrirkomid og adldogun slikra gerda ad
islenskum adsteedum. Préun innan ESB og a alpjédavettvangi hvad vardar lagaumgjoérd og
regluverk um fjarmalamarkadi hefur verid or fra pvi ad hin alpjodlega fjarmalakreppa skall
4. Margar af abendingum pingmannanefndarinnar eru til umfjéllunar & Evropuvettvangi.
Moguleikar stjérnkerfisins til beinnar patttoku vio métun endanlegra tillagna 4 peim vett-
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vangi eru hins vegar takmarkadir; m.a. stendur EFTA/EES-rikjunum ekki til boda ad taka
patt i peim sérfredinganefndum og vinnunefndum sem starfa ad gero tillagna um breytingar
4 regluverki fjarmalamarkadarins. Ljost er po ad vegna adildar fslands ad samningnum um
Evropska efnahagssvadid (EES-samningnum) mun Island liklega purfa ad taka upp i
landsrétt pad regluverk sem ad endingu verdur akvedid. Stefnumdrkun stjérnvalda mun pvi
ohjakvamilega motast af peim skuldbindingum sem EES-samningurinn kvedur 4 um.

e. Endurskooun laga um vatryggingastarfsemi, nr. 56/2010.

Arid 2010 voru sett ny heildarlog um vatryggingastarfsemi, nr. 56/2010. Légin voru
sampykkt adur en pingmannanefndin skiladi skyrslu sinni og voru ad mestu byggd 4 eldri
l6gum nr. 60/1994, um vatryggingastarfsemi, nyrri tilskipun ESB um endurtryggingar svo
og réttarbotum i kjolfar fjarmaladfallsins. Sama ar og ny heildarlog um vatryggingastarfsemi
voru sampykkt voru gerdar breytingar 4 l6gum um fjarmalafyrirtaeki med 16gum nr. 75/2010
sem nanar er fjallad um hér ad framan. Samberileg akvaedi um akvedna paetti ma sja i badum
l6gum, m.a. bann vid a0 lana fé med veodi i eigin hlutum eda skuldabréfi, heefismat stjérnar-
manna og framkvaemdastjora og dkvedum er snla ad eftirliti og eftirlitsheimildum Fjarmala-
eftirlitsins. Helstu breytingar sem gerdar voru med 16gum nr. 56/2010 eru ad Fjarmala-
eftirlitio veitir vatryggingafélagi starfsleyfi i stad vioskiptaradherra, lagt er bann vio a0 va-
tryggingafélag geti 1anad fé med vedi i eigin hlutum eda skuldabréfi, Fjarmalaeftirliti eru
fengnar heimildir til pess ad snfia vid sonnunarbyrdi vid mat & peim sem hyggst eignast eda
auka vid virkan eignarhlut, stjornir vatryggingafélaga skulu setja sér reglur sem stadfestar
eru af Fjarmalaeftirliti og a0 hvorki stjornarmenn né framkvamdastjori mega hafa hlotid dom
vegna brota 4 samkeppnislogum eda sérlogum um adila sem luta opinberu eftirliti med
fjarmalastarfsemi. ba er skerpt 4 6drum heafisskilyroum fyrir stjornarsetu og framkvemda-
stjora; fjarhagslegt sjalfstaedi, menntun, starfsreynsla og starfsferill, baett er vid akvaedum um
hafismat stjérnarmanna og framkvemdastjora, stjornarformadur ma ekki starfa fyrir
vatryggingafélag og upplysingagjoftil Fjarmalaeftirlits er aukin svo hagt sé ad fylgjast betur
med gjaldpoli vatryggingafélaga.

Atvinnuvega- og nyskdpunarradherra hefur lagt fram frumvarp til breytinga a I1d6gum um
vatryggingar og 16gum um midlun vatrygginga (pingskjal 630, 489. mal) og er pao til
umfjollunar i efnahags- og vidskiptanefnd. Frumvarpio byggir 4 reynslu sidustu ara af
logunum auk pess sem pvi er @tlad ad innleida EES-reglur. Nefnd 4 vegum atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytisins vinnur ad innleidingu a nyrri tilskipun ESB um gjaldpol, svo-
kalladri Solvency II tilskipun. Tilskipunin er tilkomin vegna fjarmalakreppunnar og felur i
sér strangari reglur hvad vardar gjaldpol, stjornarhatti og upplysingagjof vatryggingafélaga
til eftirlitsadila.

f- Endurskooun laga a svidi verdbréfavidskipta.

Arid 2009 voru gerdar nokkrar breytingar 4 16gum nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti,
sem folu m.a. 1 sér ad mork yfirtékuskyldu voru lekkud nidur 1 30% og betur var skilgreint
hverjir teljast tengdir adilar i skilningi laganna. beirri breytingu var ®tlad ad tryggja dreift
eignarhald og auka minnihlutavernd. Nefndin hefur fengid upplysingar um ad undirbaningur
a0 heildarendurskodun laga & svidi verdbréfavioskipta sé¢ hafinn, m.a. med hlidsjon af
skuldbindingum landsins samkvaemt EES-samningnum. Hefur nefndinni verid tjao ad par
verdi lagt mat 4 hvort islenskar adstadur kalla a sérlausnir i peim efnum. { efnahags- og
vidskiptanefnd er til umfjéllunar frumvarp atvinnuvega- og nyskopunarradherra um breyt-



26

ingu 4 16gum um verdbréfavioskipti (pingskjal 646, 504. mal). Breytingarnar sniia m.a. ad
utbodum og Utbodslysingum, hafi fjarfesta og medferd innherjaupplysinga.

Log um verdbréfasjoodi, fagfjarfestasjodi og fjarfestasjodi settu heildarendurskodun ariod
2011 og var I6gunum breytt med 16gum nr. 128/2011 sem innleiddu tilskipun 2007/16/EB.
Helstu breytingar sem pa urdu fra eldri I1dgum voru ad skilyrdi fyrir afturkdllun 4 stadfestingu
verdbréfa- og fjarfestingarsjods voru rymkud og radherra var veitt heimild til ad kveda i
reglugerd 4 um afmorkun fjarfestingarstefnu verobréfasjoos en nokkud var um ao fjar-
festingarstefnu sjods veri lyst sem 0—100% i tilteknum eignaflokki og pa er varla haegt ad
tala um stefnu. b4 var 16gfest krafa um ad framkvamdastjorar rekstrarfélaga og sjo0stjorar
sjoda um sameiginlega fjarfestingu hefou stadist prof i verobréfavidskiptum eda hlotid
l6ggildingu til pess. Auknar krofur voru gerdar um 6haedi rekstrarfélaga, sem felst i auknum
krofum til 6haedis stjornarmanna rekstrarfélags og strangari krofur gerdar vid utvistun
verkefna. Sett voru akvadi um ad frestun a innlausn verdbréfasjods eda fjarfestingarsjods
skuli ekki standa lengur en naudsyn krefur, pa skal tilkynnt um opnun sj60a og melt fyrir um
skriflega tilkynningu til hlutdeildarskirteinishafa standi frestun lengur en fjorar vikur
samfellt. Strangari reglur voru settar fyrir fjarfestingum i tengdum adilum. Adgangur almenn-
ings ad upplysingum var aukinn med pvi ad reglur verdbréfa- og fjarfestingarsjoda, itbods-
lysing og Gtdrattur Gr itboodslysingu skuli birt. Fjarfestingarheimildir fjarfestingarsjoda voru
prengdar. Kaflium hlutafélagasjodi (hlutabréfasjooi) var felldur brott. Logfest var lagmarks-
eftirlit med fagfjarfestasjooum og melt fyrir um skraningu peirra. Fjarmalaeftirlitinu var veitt
heimild til ad beita verobréfasjod, fjarfestingarsjoo eda fagfjarfestasjod stjornvaldssektum
ef sjodur verdur uppvis ad pvi ad brjota groflega eda itrekad gegn peirri fjarfestingarstefnu
sem sjodurinn hefur sett sér og kynnt fyrir sinum fjarfestum. Fjarmalaeftirlitinu var auk pess
veitt heimild til beitingar stjornvaldssekta ef verdbréfasjodir breyta reglum sinum é&n
stadfestingar Fjarmalaeftirlitsins. Logum um verdbréfasjodi, fagfjarfestasjodi og fjarfesta-
8j601 var breytt ad nyju 20. februar 2013 til ad innleida efni ESB-tilskipunar 2009/65/EB um
samramingu 4 logum og stjornsyslufyrirmalum ad pvi er vardar verdbréfasjodi (UCITS).

g. Stefnumérkun um fjarmalakerfio.
Skyrsla efnahags- og vidskiptaradherra um framtioarskipan fjarmalakerfisins.

Likt og fram kemur i upphafi kaflans lagdi pingmannanefndin dherslu 4 a0 morkud yroi
opinber stefna um fjarméalamarkadinn par sem fram kemi skyr framtidarsyn um hvers konar
fjarmalamarkadur eigi ad vera hér 4 landi og ad motud yrdi stefna um fjarmalakerfid. Slik
vinna hofst vorid 2011 og i mai 2012 lagdi efnahags- og vidskiptaradoherra fram skyrslu 4
Alpingi um framtidarskipan fjarmalakerfisins (pskj. 1291, 778. mal 4 140. 16ggjafarpingi)."”

[ skyrslunni er bent 4 sérstédu hins islenska fjarmalakerfis sem markast ,,eins og margt
annad i islensku samfélagi af folksfaedinni og smeaed markadarins. Litid en proskad hagkerfi
og fjarmalakerfi er i edli sinu jafnflokid og stort kerfi, hver pattur pess er adeins minni ad
umfangi. betta gerir miklar krofur til famennrar pjodar sem parf ad koma upp regluverki og
eftirliti med fjarmalastarfsemi sem nytur alpjédlegrar vidurkenningar og trausts.*

Skyrslan er vidamikil og merk og ekki er &tlunin ad gera henni itarleg skil hér. Vert er po
a0 geta a0 i henni er ymislegt um fjarmalastarfsemi og eftirlit meo henni reett auk pess sem
nastu skref 1 breytingum & fjarmalaloggjof og stefnumorkun um fjarmalakerfid eru rakin.
M.a. er bent 4 ad helsti agalli fjarmalaeftirlits 4 fslandi fyrir hrun var skortur 4 eftirliti med
fjarmalakerfinu sem heild. Kreppan hafi enn fremur leitt i [jos ymsa vankanta & fjarmalastarf-

7" http://www.althingi.is/altext/140/s/pdf/1291.pdf
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semi og starfsumhverfi hennar og pvi sé ,,porf fyrir gagngerar endurbatur 4 umgjord og
skipan fjarmalakerfisins.” Skyrslunni var ekki atlad ad vera lokaafurd um malid en par
kemur p6 fram ad i starfinu framundan, purfi ad kanna kosti pess ad setja rammal6ggjof um
alla fjarmalastarfsemi islenskra fjarmalafyrirteekja og -stofnana. Markmid hennar yrdi ad
tryggja ad ein og somu akvaedi giltu um fjarhagslegt ryggi og avoxtun eigna fjarmalafyrir-
taekja og framgongu a fjarmalamoérkudum, haefi og menntun starfsmanna og stjérnenda — vio
hvers konar starfsemi & pessu sviodi, hvert sem yfirlyst markmio einstakra fyrirteekja og stofn-
ana kann ad vera og ad vegna fjarmalastoduleika sé sérlega mikilvaegt ad slik samreemingar-
16g verdi sett.

Hvad vardar krofu pingmannanefndarinnar um ao tekin verdi afstada til pess hvort adskilja
eigi innlansstofnanir og fjarfestingarbanka segir i skyrslunni ad pad horfi ,,an efa til aukins
fjarmalastodugleika ad blanda ekki pessum tveimur pattum bankastarfsemi 6geetilega saman
en jafnframt ad greina purfi nanar ut fra islenskum adsteedum hvad i pessum adskilnadi gaeti
falist og ,,hvort ekki megi koma i veg fyrir 6heppilega blondun verkefna med battu innra
skipulagi og eftirliti i bonkunum undir vokulu auga fjarmalaeftirlits.

bingmannanefndin taldi einnig mikilvegt ad afstada yrdi tekin til pess hvort adskilja atti
innlenda og erlenda starfsemi sem samstaedu félaga. Um petta efni segir i skyrslu efnahags-
og vidskiptaradherra: ,,pad virdist ekki radlegt ad stjornvold hvetji innlenda banka sérstak-
lega til pess ad stunda alpjédlega bankastarfsemi pvi ad getan til ad fylgjast med slikri
starfsemi Ur fjarleeg0 er afar takmorkud vegna pess hve lidfaar opinberar eftirlitsstofnanir hér
a landi eru ohjakvaemilega.*

Jafnframt er fjallad um Onnur atridi sem pingmannanefndin taldi mikilvagt ad vaeru
utkljao, svo sem hvert hlutverk rikisins i rekstri fjirmalafyrirtaeekja atti ad vera til framtidar.
Er par 10g0 ahersla 4 mikilveegi pess ad adskilja hlutverk rikisins sem eiganda fyrirtaekja 4
fjarmalamarkadi og hlutverk pess sem setur 10g og reglur 4 fjarmalamarkadi. L6gd er dhersla
a mikilvaegi pess a0 rikio beiti eigendadhrifum sinum i bonkunum til ad studla ad heppilegri
og hagkvemri proéun & fjarmalamarkadi og skipulagi hans en gaeti pess jafnframt ad sam-
keppni fai ad njéta sin 4 honum.

Hvad vardar fyrirkomulag innstedutrygginga er visad til pess ad ny 10ggjof um innstaedu-
tryggingar s¢ i undirbuningi og ad frumvarp um pao efni hafi verid til medferdar i efnahags-
og vidskiptanefnd. Logum um breytingu 4 l6gum um innstaedutryggingar og tryggingakerfi
fyrir fjarfesta, nr. 98/1999, var breytt med 16gum nr. 79/2012 en frumvarp til heildarlaga um
malid hefur verid lagt fram & Alpingi nokkrum sinnum en ekki verid afgreitt. Endurskodun
innstedutryggingakerfisins i Evropusambandinu stendur yfir og mun stefnumdérkun
stjérnvalda 6hjakvemilega motast af peim skuldbindingum sem EES-samningurinn kvedur
4 um. Pingmannanefndin taldi mikilvaegt ad skyr stefhumorkun feeri fram par sem m.a. veeri
horft til pess hvernig innleidingu EES-gerda veri fyrirkomid og adldogun slikra gerda ad
islenskum adsteedum. I skyrslunni er tiundad mikilvagi pess ad kanna hvort sérreglur eda
fravik fra venjubundinni tulkun geti gilt vio innleidingu reglna i islenska 16ggj6f i samraemi
vid ESB/EES-gerdir.

Pingmannanefndin taldi naudsynlegt ad stefnumotun feeri fram um hvers konar fjarmala-
kerfi samrymdist steerd og porfum pjodarbusins. Um petta segir i skyrslu radherra: .1 pjos-
hagsvarudarskyni parf a0 fylgjast vandlega med pvi ad voxtur fjarmalakerfisins fari ekki ar
bondum. I pessu felst p6 ekki ad pad sé hlutverk rikisins ad dkveda staerd fjarmalakerfisins.
En rikido getur motad umgjord markadanna pannig ad hun leidi til druggs og hagkvems
umfangs kerfisins.*
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Ljost er af skyrslunni ad pvi verki ad mota skyra stefnu um fjarmalakerfi er ekki lokio og
i kjolfarid var skipadur priggja manna sérfraedingahopur til ad vinna tillégur um heildar-
umgjord fyrir fjarmalastodugleika 4 Islandi, sem sagt er fra hér a eftir.

Skyrsla um fjarmélastédugleika 4 fslandi.

Priggja manna sérfredingahdpur um fjarmélastodugleika'® skiladi skyrslu sinni um
heildarumgjord um fjarmalastodugleika a Islandi' til atvinnuvega- og nysképunarradherra
og fjarmala- og efnahagsradherra 17. oktéber 2012. Hopnum var gert ad vinna tillogur til
heildarumgjardar laga og reglna um islenskt fjarmalakerfi og hafdi hann adgang ad umsogn-
um um framangreinda skyrslu efnahags- og vioskiptaradherra um framtidarskipan fjarmala-
kerfisins. Unnid er ad gerd frumvarpa sem byggd eru 4 tilldgum hopsins i atvinnu- og
nyskdpunarraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Helstu tillogur hopsins eru eftirfarandi:

a. A0 komid verdi a fot heildsteedum lagaramma fyrir fjarmalakerfid med pvi ad setja
rammaldggjof um fjarmalastodugleika (16g um kerfisstodugleika) til ad efla og vidhalda
stodugleika skilvirks fjarmalakerfis 4 [slandi i almannapagu.

b. Ad myndud verdi naudsynleg stofnanaumgjoro fyrir ,,pridju meginstod hagstjornar
med pvi ad stofna fjarmalastodugleikarad og koma upp sameiginlegum starfsvettvangi fyrir
Sedlabanka fslands og Fjarmalaeftirlitid med pad ad markmidi ad koma peim innan priggja
ara undir pak einnar stofnunar sem fari med sampatta yfirstjorn peningamala og fjarmala-
stodugleika.

c. A0 framkvaemd allra laga um fjarmalageirann, Sedlabankann og Fjarmalaeftirlitio veroi
feerd undir eitt raduneyti i pvi skyni ad styrkja stjornarheetti i pessum mikilvaga malaflokki
og a0 skyra abyrgdarskyldu og abyrgd 4 fjarmalastodugleika.

d. Ad tekio verdi 4 kerfislegum vandamalum sampjoppunar, has flekjustigs, litillar sam-
keppni og misvisandi hvata i islensku fjarmalakerfi med pvi ad:

— Oll fjarmalafyrirteki falli undir sameiginlegar kjarnareglur um samberilega starfsemi;

— leidrétta skekkjur sem leida til 6hoflegrar skuldsetningar og beina dherslum fjarmala-
stofnana fra midlun fjar milli endanlegra lantakenda og sparifjareigenda og til fjarmala-
pjonustu vio heimili og fyrirtaeki;

— lata innlanatryggingarkerfi { samrami vid vaentanlega tilskipun ESB/EES koma 1 stad
abyrgdaryfirlysingar rikisins 4 innlanum i islenskum bénkum, sem hefur verid i gildi fra
pvi i oktober 2008 og stadfesta forgang tryggdra innlana vid skilameodferd (e. resolu-
tion);

— krefjast pess ad 61l fjarmalafyrirtaeki séu pannig uppbyggd og rekin ad pau megi taka til
skilameoferdar, audveldlega, hratt og an pess ad valda kedjuahrifum eda kreppu;

— unnt verdi ad adgreina mikilvaegustu rekstrarpztti, svo sem fjarfestingar- og vioskipta-
bankastarfsemi, vio skilamedferd, og athugad verdi gaumgaefilega hvort krefjast skuli
lagalegs adskilnadar tiltekinna sérlega dhattusamra starfspatta fra peim rekstri bankanna
sem tekur vid innlanum ef peir starfspettir eru verulegur hluti af rekstri banka;

— nota eftirlitsheimildir og atkvadisrétt sem fylgir opinberu eignarhaldi til ad taka & mis-
visandi hvotum, t.d. med pvi ad krefjast pess ad breytileg poknun (bonus) lykilstarfs-

8 Hoépurinn var skipadur Gavin Bingham, fra radgjafarfyrirtaekinu System Policy Partnership og fyrrverandi framkvaemda-
stjora starfssvids Alpjodagreidslubankans i Basel (BIS) um stjérnun sedlabanka, Joni Sigurdssyni, fyrrverandi adal-
bankastjora Norrana fjarfestingarbankans (NIB) i Helsinki, og Kaarlo Janniri, fyrrverandi forstjora finnska fjarmala-
eftirlitsins.

19 http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/skjal/Framework for Financial Stability in_Iceland.pdf
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manna og stjérnenda verdi greidd med hlutabréfum an atkvedisréttar eda 6framseljan-
legum 6tryggoum skuldabréfum;

— gera videigandi hluta hinna timabundnu neydarlaga fra 2008 varanlega pannig ad
Fjarmalaeftirlitid hafi 4fram vald til ad setja fjarmalafyrirtaeki i skilamedferd 4 pann hatt
sem tryggir aframhaldandi starfsemi mikilvagustu rekstrarpatta og stodugleika fjarmala-
kerfisins;

— hvetja til erlends eignarhalds/innkomu erlendra adila & fjarmalamarkadinn med skil-
yroum sem efla fjarmalastoougleika.

6. Log um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997.

[ skyrslu pingmannanefndarinnar er m.a. lagt til ad unnin verdi sjalfstd og 6had rannsokn
4 vegum Alpingis 4 starfsemi lifeyrissjoda 4 Islandi, fra setningu laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, til dagsins i dag. Par segir ,,Malefni
lifeyrissjoda kalla a sérstaka rannsokn og greiningu sem rannsoknarnefnd Alpingis var ekki
unnt ad gera. begar nidurstodur slikrar rannsoknar liggja fyrir telur nefndin mikilvaegt ad
vondud umraeda fari fram um hlutverk lifeyrissjoda i framtidinni, starfsheetti og fjarfestingar-
stefnu. I kjolfar pess fari fram heildarendurskodun 4 stefnu og starfsemi lifeyrissjédanna.”
Nanar er reett um pessa rannsokn i sérstokum kafla par um i I1. hluta skyrslu pessarar en meiri
hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar lagdi fram tillogu til pingsalyktunar pess efnis ad slik
rannsokn fari fram (pingskjal 16., 16. mal &4 141. 16ggjafarpingi). Hépur pingmanna flutti
slika tillogu & 140. pingi (pingskjal 802, 522. mal) en hiin nadi ekki fram ad ganga. ba
hlutadist stjorn Landssamtaka lifeyrissjo0a til um ad rikissattasemjari skipadi nefnd priggja
ohaora einstaklinga til ad gera tuttekt & fjarfestingarstefnu, avardanatoku og lagalegu
umhverfi lifeyrissjédanna i addraganda bankahrunsins i oktober 2008. Lifeyrissjodirnir
greiddu fyrir pessa uttekt og nefndin skiladi nidurstodum sinum til samtakanna i byrjun
februar 2012. P4 voru per kynntar fyrir stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis 17. april
2012 4 fundi sem var opinn fréttamoénnum.

Frumvarp fjarmala- og efnahagsradherra til breytinga 4 16gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda var lagt fram nt1 i febraar og bidur 1. umraedu (ping-
skjal 1089, 625. mal). Med pvi frumvarpi eru lagdar til breytingar 4 fjarfestingaheimildum
sjo0anna og er pvi m.a. &tlad ad bregdast vid nidurstodum fyrrnefndrar uttektar a starfsemi
lifeyrissjodanna.

Nefndin hefur jafnframt fengid paer upplysingar ad skipadur hafi verid starfshopur sem
er a0 skoda afmarkad atridi i lifeyrissjodalogum sem vardar mogulegar sektarheimildir Fjar-
malaeftirlitsins og samrami gagnvart 60rum eftirlitsskyldum adilum a fjarmalamarkadi.

Vert er jafnframt ad geta pess ad ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 16gunum & sidustu
missirum. Med 16gum nr. 122/2011 var gerd breyting sem vardar hefi til setu i stjornum
lifeyrissjoda og heefi framkvamdastjora til samreemis vid breytingar sem gerdar voru meo
logumnr. 75/2010 4 l6gum um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002, 4 dkvaedum um heefi stjornar-
manna til setu i stjornum fjarmalafyrirteekja annars vegar og vatryggingafélaga hins vegar.
Breytingar folu i sér ad skilyrdi til stjornarsetu voru prengd og svonefnd krossstjornarseta var
takmorkud til pess ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra og til ad lagmarka ordsporsahattu.
Med 16gum nr. 122/2011 voru jafnframt gerdar breytingar 4 dkvaedum laganna um fjar-
festingarheimildir lifeyrissjoda. Breytingarnar felast m.a. 1 pvi ad dkvednar skordur eru nli
settar 4 sameiginlegar fjarfestingar auk pess sem rymkud eru timabundio skilyrdi fyrir fjar-
festingu i 6skradum hlutabréfum.



30

7. Loggjofum eftirlit med fjarmalastarfsemi 4 vettvangi Sedlabanka islands, Fjarmala-
eftirlitsins og annarra eftirlitsadila. Tiltzek veroi viobragosasetlun vio fjarmalaafalli.
bPingmannanefndin gerdi fjolmargar athugasemdir vio storf Fjarmalaeftirlitsins og

Sedlabanka Islands og taldi brynt ad endurskoda og skyra nanar akvedi laga sem gilda um
storf peirra. M.a. taldi pingmannanefndin naudsynlegt ad skyrar yrdi kvedid 4 um hvada
stofnun hafi pad hlutverk a0 hafa heildaryfirsyn yfir kerfisaheettu, fjarmalalegan stodugleika
og abyrgd 4 ad samrama vidbrogo stjornvalda vido mogulegu fjarmalaafalli. Hun taldi mikil-
vaegt ad eftirlit yrdi styrkt med fjirméalamarkadi og fjarmalalegum stodugleika og ad hugad
yrdi ad pvi hvernig eftirliti med tryggingafélogum, lifeyrissjodum og verdbréfavidskiptum
yroi best sinnt. Pingmannanefndin taldi ad endurskoda pyrfti 16g um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998 (p.e. 16g um Fjarmalaeftirlitid), 16g um Sedlabanka Islands,
nr. 36/2001, og 6nnur 16g um eftirlit med fjarmalastarfsemi.

Pingmannanefndin taldi mikilvaegt ad leerdomur yrdi dreginn af peim vinnubrégdum og
framkvamd sem viohofd var fyrir hrun og i kjolfar pess. P4 baeri ad herda reglur 4 akvednum
svioum fjarmalaeftirlits, skerpa verkferla hja eftirlitsstofnunum og tryggja ad peer geti sinnt
l6gbundnu hlutverki sinu. Hun taldi einnig ad tryggja pyrfti formfestu i samskiptum
Sedlabanka fslands vid adrar stofnanir, rikisstjorn og einkaadila.

Fjarmalaeftirlitinu er markadur starfsrammi med 16gum um opinbert eftirlit med fjarmala-
starfsemi, nr. 87/1998. Heimildir og hlutverk Fjarmalaeftirlitsins vio ad sinna 16gbundnu
eftirliti med eftirlitsskyldri starfsemi, svo sem med starfsemi vidskiptabanka, lanastofnana,
vatryggingafélaga, verdbréfasjoda og lifeyrissjoda er ad meginstefnu ad finna i peirri 16ggjof
sem motar starfsumgjord og leikreglur peirra. begar hafa verio raktar ad einhverju leyti peer
auknu eftirlitsheimildir sem Fjarmalaeftirlitinu hafa verid fengnar med peim breytingum a
16gum um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, sem gerdar hafa verid undanfarin ar.*® Jafnframt
hefur Fjarmalaeftirlitid breytt eda sett nyjar reglur um ymislegt sem 4 reyndi i fjarmala-
afallinu haustid 2008, svo sem reglur um innri endurskodun; kaupaukakerfi; hefismat
stjérnarmanna; fyrirgreioslur o.fl. til starfsmanna fjarmalafyrirtaekja og lykilstjornenda;
reglur um beitingu dagsekta og févitis; storar ahettur og reglur um eigid fé fjarmala-
fyrirteekja. Einnig hefur Fjarmalaeftirlitio sent fra sér ymsar tulkanir og leidbeinandi tilmeeli
m.a. til skyringar akvednum reglum sem hafa pott 6skyrar.

[ skyrslu efnahags- og vidskiptaradherra um framtidarskipan fjarmélakerfisins fra 2012
sem nokkud er reedd i 5. kafla er farid itarlega yfir méalefni er varda eftirlit med fjarmala-
starfsemi og vidbragdsaatlanir. Par kemur m.a. fram ad gerdur hafi verid samstarfssamningur
milli Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins, m.a. til ad maeta gagnryni rannsoknarnefndar
Alpingis um ad huga pyrfti betur ad verkaskiptingu & milli peirra sem hafa eftirlit med
fjarmalamarkadi. Pingmannanefndin taldi jafnframt mikilvaegt ad skyrd yrdi verkaskipting
og samvinna Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka fslands til ad styrkja eftirlit med fjarmala-
markadi og fjarmalalegum stoougleika. Markmio pessa samstarfssamnings var jafnframt ad
skapa traustan grundvoll fyrir gerd samhafora viobunadaraetlana sem rannséknarnefndin
taldi mikilvaegt. [ skyrslunni er jafnframt farid yfir hvernig eftirliti Sedlabankans og Fjarmal-
eftirlitsins er hagad. Fjarmalaeftirlitid sinnir pannig eftirliti med einstokum fjarmalafyrir-
tekjum en Sedlabankinn fylgist med fjarmalakerfinu i heild.

A grundvelli pessa samstarfssamnings og laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi
hafa Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid rikari heimildir til pess ad midla & milli sin gdgnum
og upplysingum. ba funda fulltruar Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka reglulega og fara yfir
aostedur a fjarmalamarkadi. Samningur stofnananna var endurskodadur i arsbyrjun 2011 og

20 Sbr. 5. kafla skyrslu pessarar um 16ggjof um starfsemi & fjarmalamarkadi.
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er adgengilegur 4 heimasidum peirra beggja. Par kemur med skyrum hetti fram hvernig
samstarfi peirra er hattad og verkaskipting 4 milli peirra.?!

[ skyrslu radherra svo og i skyrslu sérfraedingahopsins um fjarmalastodugleika er raett um
sameiningu FME og Sedlabanka [slands. Hopurinn leggur til ad framkvemd laga um
fjarmalageirann, Sedlabanka og og Fjarmalaeftirlit verdi feerd undir eitt raduneyti svo styrkja
megi stjornarhatti og skyra abyrgd a fjarmalastoougleika. ba yrou stofnanirnar sameinadar
innan priggja ara. Nanar er raett um sameiningu Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits 1 II. hluta
skyrslu pessarar 1 tengslum vid umfjéllun um stjornsysluuttekt 4 stofnununum.

a. Viobragsdcetlun vid fjarmaladfalli.

Samradshopur um fjarmalastodugleika hefur verid til i einhverri mynd fréa arinu 1999 en
hinn 26. mars 1999 gerdu Fjarmaleftirlitid og Sedlabankinn fyrst med sér samstarfssamning
a grundvelli laga nr. 87/1999 um opinbert eftirlit med fjarmalafyrirteekjum. Hinn 15. jantar
2004 komust forsaetisradherra, fjarmalaradherra, utanrikisradherra og vidskiptaradherra ad
samkomulagi um a0 efnt skyldi til samrads umraeddra raduneyta, Fjarmalaeftirlits og Sedla-
bankans um vidbrogo vid fjarmalaafalli.

Hinn 6. juni 2010 var sett & fot nefnd um fjarmalastddugleika med samkomulagi & milli
forsaetisraduneytis, efnahags- og vioskiptaraduneytis, fjirmalaraduneytis, Sedlabankans og
Fjarmalaeftirlitsins. Samkvemt samkomulaginu tilnefnir hver adili einn nefndarmann og skal
fulltrai efnahags- og vidskiptardduneytisins vera formadur nefndarinnar. Eftir breytingar 4
raduneytaskipan i september 2012 mun formadur nefndarinnar tilnefndur af fjarmala- og
efnahagsraduneytinu. Nefndin er vettvangur samrads og upplysingamidlunar og henni er
@tlad ad gera tillogur vegna fjarmalastodugleika og samhafingar vidbtinadar vio hugsanlegu
fjarmalaafalli.

Hinn 17. 4gtst 2010 gerdu Nordurlondin og Eystrasaltslondin med sér samkomulag um
samstarf 4 svid fjarmalastodugleika og skyldra malefna. Adilar ad samkomulaginu eru
fjarmalaeftirlit, sedlabankar og tilgreind raduneyti hvers rikis. Atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneytid og fjarmala- og efnahagsraduneytid eru adilar ad samkomulaginu. Samstarfshopur
a grundvelli samkomulagsins fundar reglulega og hefur skipad nokkra vinnuhdpa med full-
traum rikjanna. Vinnuhoéparnir fara yfir reglur 4 svioi fjarmalastéouleika. Markmid sam-
starfsins er ad setja samramdar reglur og efla tengslanet a4 milli landa til vidbunadar ef
bankahrun verdur 4 svadinu.

i 5. kafla hafa pegar verid raktar tillogur sérfradingahops um fjarmalastodugleika sem
margar hverjar varda 16ggjof um eftirlit med fjarmalastarfsemi og viobragdsaztlun vio
fjarmalaafalli. Hopurinn leggur m.a. til i samreemi vio skyrslu efnahags- og vidskiptaraoherra
fra 2012 ad stofnad verdi fjarmalastodugleikarad.

8. Loggjof um haskéla og fjolmiola.
a. Loggjof um haskola.

[ skyrslu pingmannanefndarinnar var 16gd ahersla 4 ad endurskoda pyrfti ,.dkvadi laga um
haskdla, nr. 63/2006, og laga um opinbera haskola, nr. 85/2008, einkum me0 tilliti til fjarhags
haskolanna og stodu og hlutverks starfsmanna peirra, i peim tilgangi ad tryggja betur frelsi
haskolasamfélagsins og fraodilega hlutlegni.” Taldi pingmannanefndin ad hvetja pyrfti
haskolamenn af 6likum fraedasvidum til ad taka patt 1 opinberri umredu og styrkja med pvi
tengsl freedasamfélagsins, atvinnulifsins og hins almenna borgara. { skyrslunni var jafnframt
bent 4 ad naudsynlegt veeri ad efla sidfredilega menntun allra fagstétta 4 Islandi sem og

2 http://www.fme.is/media/frettir/06.01.2011_samningur_fme si_2011.pdf
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umraedu um gildi sidareglna. Pingmannanefndin taldi jatnhframt ad sidfredi og heimspeki &ttu
a0 vera sjalfsagour hluti alls nams a 6llum skolastigum, sem og gagnrynin hugsun, rokredur
og fjolmidlaleasi. I pvi skyni pyrfti ad yta undir préun i kennslu og namsgagnagerd.

b. Lég um opinbera haskdla, nr. 85/2008.

Logum um opinbera haskoéla, nr. 85/2008, var breytt meo 16gum nr. 50/2010, nokkru adur
en skyrsla pingmannanefndarinnar kom ut. { athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad
pad sé lagt fram vegna peirrar reynslu sem komin var 4 framkvaemd laganna. Breytingarnar
fela i fyrsta lagi i sér ad dregid er fram me0 skyrari hetti pad hlutverk opinberra haskoéla ad
midla freedslu til almennings og ad veita samfélaginu pjonustu i krafti pekkingar sinnar. Er
petta i samreemi vid abendingu pingmannanefndarinnar ad hvetja purfi haskolamenn af
olikum fraedasvidum til ad taka patt i opinberri umredu og styrkja med pvi tengsl freedasam-
félagsins, atvinnulifsins og hins almenna borgara.

[ 60ru lagi var fulltrGum radherra i haskélaradi fakkad en fulltrGum haskolasamfélagsins
fjolgad. Var peirri breytingu &tlad ad koma enn betur til méts vio pau sjonarmid er fram
komu vid setningu laganna 4 Alpingi um mikilvagi pess ad tryggja freedilega pekkingu og
tengingu vid opinbera haskéla. { athugasemdum vid frumvarpid segir enn fremur ad petta sé
»1 samraeemi vid 1ydraedishefoir opinberu haskolanna og sé til pess fallid ad skjota styrkum
stodum undir fraedilega pekkingu innan haskoélaradsins. [ pessu samhengi er einnig lagt til
ad pad verdi hlutverk héskolafundar ad mota sameiginlega visinda- og menntastefhu
haskola.” Breytingin er jaftnframt i samraemi vid &bendingu pingmannanefndarinnar ad endur-
skoda akvadi laga um stoou haskoélans i peim tilgangi ad tryggja betur frelsi haskola-
samfélagsins og freedilega hlutlaegni.

[ pridja lagi var gerd su breyting ad kjortimi fulltra nemenda 4 haskolafundi lengdist um
eitt ar og auk pess voru gerdar breytingar til ad einfalda stjornsyslu opinberra haskola i
samrami vi0 abendingar sem komid hafa fram. b4 var i fjorda lagi gerd breyting sem &tlad
var a0 gera skyrari greinarmunur 4 menntun sem folgin er i endurmenntun og fraedslu til
almennings og hinni eiginlegu starfsemi haskoéla, ad veita &dri menntun er leidir til préfgradu
a haskolastigi.

Ekki voru gerdar breytingar 4 akvaeoum um fjarhag haskoélanna og stéou eda um hlutverk
starfsmanna peirra né heldur minnst 4 dherslur nefndarinnar 4 siofreedi, heimspeki, gagnryna
hugsun, rokraedur og fjdlmidlalesi sem hluta ndms 4 6llum skolastigum, eins og pingmanna-
nefndin lagdi dherslu 4 enda voru 16gin sampykkt adur en skyrslan kom tt. Tekid var mid af
abendingunum i frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 67/2012, um breytingar 4 16gum um
haskola, sbr. nasta kafla.

Allsherjar- og menntamalanefnd hefur afgreitt nefndarélit um frumvarp mennta- og
menningarmalaradherra sem @tlad er ad tryggja allir opinberir haskolar bui vid sama laga-
umhverfi med pvi ad faera Landbunadarhaskola {slands og Holaskéla — Haskolann 4 Holum
undir 16g um opinbera haskola (pingskjal 366, 319. mal). bar er enn fremur lagt til ad 16gfest
verdi samstarfsnet opinberra haskéla sem hefur pad ad markmidi a0 gefa islenskum nemend-
um kost & betra og fjolbreyttara namsframbodi og ad peir geti tekid hluta af nami sinu i fleiri
en einum skola. Malid bidur 2. umradu a pingi.

c. Log um haskola, nr. 63/2006.

A 140.16ggjafarpingi lagdi mennta- og menningarmélaradherra fram frumvarp til laga um
breytingar 4 16gum um héskola, nr. 63/2006. Alpingi sampykkti pad sem 16g nr. 67/2012.
athugasemdum med frumvarpinu er visad beint til skyrslu pingmannanefndarinnar og
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aherslna nefndarinnar. bar kemur einnig fram ad leitad hafi verid eftir sérfreediradgjof fra
Rannsoknastofu haskola vid skilgreiningu & hlutverki og stjornskipan haskéla. Ahersla var
16gd & hvernig skilgreina atti fredilegt og samfélagslegt hlutverk peirra, hvort munur atti
a0 vera a hlutverki opinberra haskoéla og sjalfstaett starfandi haskola og hvort edlilegt veeri
a0 hafa nanari utfeerslu 4 pvi i I1dgum hvernig beri ad rakja pessi hlutverk.

Teknar voru til greina abendingar pingmannanefndarinnar um ad endurskoda pyrfti
akvedi laganna med tilliti til fjarhags haskélanna og stodu og hlutverks starfsmanna peirra
i peim tilgangi ad tryggja betur frelsi haskolasamfélagsins og freedilega hlutlegni. Hlutverk
haskola var gert skyrara, sem og akvadi um sjalfstedi haskélanna og kennara peirra og
abyrgd haskolanna a starfsemi sinni. Kvedid er 4 um fraedilegt sjalfstaedi haskélakennara og
a0 vidfangsefni rannsokna og kennslu 4 vegum haskéla skuli vera 6had afskiptum peirra sem
eiga skolann eda veita honum fé. Jafnframt er ni kvedid 4 um ad 6heimilt sé ad reka haskola
med agoda ad markmidi.

Akvadum er luta ad stjorn haskola var breytt og markmid peirra breytinga er ad efla
lyoraedislegt stjérnunarfyrirkomulag peirra 6hao rekstrarformi. b4 var skerpt 4 akvedum um
adgang nemenda og kennara a0 stjornunareiningum skélanna. Gert var rad fyrir ad i stofn-
skjolum haskola, sem reknir eru sem sjalfseignarstofnanir eda hlutafélog, sé kvedid 4 um setu
fulltria starfsmanna og nemenda i stjorn eda haskdlaradi og i peim stjornunareiningum par
sem fjallad er um kennslu og rannséknir.

ber breytingar sem gerdar voru 4 16gum um haskéla med 16gum nr. 67/2012 eru i sam-
remi vid abendingar i skyrslu pingmannanefndarinnar. Ekki hafa p6 verid gerdar lagabreyt-
ingar sem mida ad pvi ad efla sidfreedilega menntun allra fagstétta a fslandi og umradu um
gildi sidareglna. bingmannanefndin taldi jafnframt ad siofredi, heimspeki, gagnrynin hugsun,
rokredur og fjolmidlalasi ettu ad vera sjalfsagdur hluti alls ndms 4 6llum skolastigum og 1
pvi skyni pyrfti ad yta undir préun i kennslu og namsgagnagerd.

Nefndin 6skadi upplysinga um petta frda mennta- og menningarmalaraduneyti. Svor barust
vardandi breytingar a haskolastigum en ekki 60rum skoélastigum.

Fra Haskola [slands barust pau svor ad markviss vinna hafi hafist innan skoélans i kjolfar
skyrslu rannsoknarnefndarinnar vid ad greina skyrsluna, raeda hana og leitast vid ad draga
afhenni leerdéma. Gadanefnd for yfir skyrsluna og lagoi i kjolfario fram itarlega greinargerd
med tillogum um vidbrogd. I stefnu Haskola Islands 2011-2016 er 16gd rik ahersla 4 sam-
félagslega abyrgd og eflingu sidvitundar og sidfraedilegrar domgreindar i kennslu og nami
4 ollum fraedasvidum. Vid Haskolann er starfraeekt Sidfraeedistofnun og fékk hun styrk ur
Aldarafmealissjodi Haskola Islands arid 2011 til ad studla ad framgangi markmida stefnu
skolans a svioi siofraoi og samfélagslegrar abyrgoar. ba kom m.a. fram ad bodiod er upp a
kennslu 1 sidfredi vid skélann sem snidin er fyrir folk med margvislegan bakgrunn og ad
stofnud hefur verid sérstok visindasidanefnd.

Vid Haskolann a Akureyri hefur fario fram umraeda um naudsyn pess ad halda a.m.k. peim
sidfraedi-, rokraedu- og fjolmidlalesispattum sem pegar eru inni i naminu. Slik namskeid eru
hluti af laganami, kennaranami, salfredindmi, vidskiptanami og 6llu grunndmi 4 heilbrigdis-
visindasvidi og raunvisindasvidi. b4 er kennd fjolmiolalesi og fjolmidlasiofraedi i fjolmidla-
fraedi.

Hja Haskolanum & Bifrost var gerd breyting a grunnnami skoélans ario 2010 og er
inngangsnamskeid i sidfraedi nll skylda 1 6llu grunnndmi skdlans. P4 setti skolinn sér m.a.
nyja stefnu arid 2011 par sem ahersla er 16gd 4 samfélagsleg gildi og markmid. Skoélinn hefur
jafnframt skuldbundid sig til a0 gera siofredi, géda stjoérnarheetti, samfélagsabyrgd og
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virdingu fyrir umhverfi og hagsmunum heildarinnar ad lifandi og virkum pztti haskélanams
4 ollum svidum skoélans.

Vid Haskoélann 4 Holum hefur dhersla 4 sidofredimenntun ekki verid aukin sérstaklega.
Nefndinni var po tjad ad sidfraedi og sidfredileg gildi tengist vida inn 1 ndmskeid sem kennd
eru vid skolann.

Hja Haskolanum i Reykjavik hafa nokkrar breytingar verid gerdar 4 sidustu arum vardandi
patt sidfraedi i ndminu. M.a. hefur tekni- og verkfredideild tekid inn markvissa kennslu i
sidfraedi, sidareglum starfstétta og sidareglum Verkfraedingafélags Islands. Nefndinni var tjad
ad lagadeild skolans hefoi alltaf lagt dherslu 4 sidfreedi baedi i grunn- og meistaranami,
sjonum var enn frekar beint a0 pessum mikilvaega petti i menntun 16gfraedinga i tengslum
vio 10 ara afmeli lagadeildarinnar 2012. b4 hafi sidfraedi [6ngum verid hluti af ymsum
pattum nams i vidskiptadeild. A undanfornum drum hafi pessi pattur verid efldur og namskra
endurskodud med hlidsjon af pvi.

Fra Listahaskola {slands fengust pau svor ad sidfradi faggreina veeri fléttud inn i nAm
margra ef ekki flestra ndmsbrauta med einum eda 60rum heetti. Par ad auki veri hofuddhersla
16gd 4 ad reekta gagnrynid hugarfar og veeri pad innbyggt i kennsluhzetti allra greina. ba kom
fram ad vio skolann vaeri nl1 unnid ad gerd sidavidmida og veeri st vinna 4 lokastigi.

Hoépur pingmanna lagoi fram tillogu til pingsalyktunar um heimspeki sem skyldufag i
grunn- og framhaldsskélum (pingskjal 210, 203. mal) sem er til umfjollunar i allsherjar- og
menntamalanefnd. Med tillogunni er lagt til ad mennta- og menningarmalarddherra verdi
falid ad endurskoda adalnamskrar grunn- og framhaldsskéla med pad ad markmidi ad
heimspeki veroi skyldufag 4 baAdum skolastigum innan fjogurra ara. Malid var adur lagt fram
4139. 0g 140. pingi. { greinargerd tillsgunnar er visad til 8. bindis skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis um sidferdi og starfshztti i tengslum vid fall islensku bankanna 2008. I skyrslunni
er lagt til ad tryggt verdi ad heimspeki verdi skyldufag i grunn- og framhaldsskolum. I
greinargerdinni er jafnframt visad til skyrslu pingmannanefndarinnar og abendinga hennar
um naudsyn pess a0 efla siofredilega menntun. Auk pess er visad til peirrar skodunar ping-
mannanefndarinnar sem kemur fram 1 skyrslu hennar ad sidfraedi og heimspeki @ttu ad vera
sjalfsagdur hluti alls nams a 6llum skolastigum, sem og gagnrynin hugsun, rékraedur og
fjolmidlalaesi.

[ frumvarpi til stjornarskipunarlaga um stjornarskra sem meiri hluti stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar lagdi fram er m.a. kvedio & um ao tryggja skuli med 16gum frelsi visinda,
freeda og lista (17. gr. frumvarpsins sem samkvaemt breytingartilldgum meiri hlutans verdur
24. gr.). baeri24. gr. frumvarpsins (sem samkvemt breytingatillogum meiri hlutans verdur
27. gr.) kvedid 4 um rétt til menntunar og inntak hennar. { skyringum vid akvadid segir m.a.
ad rakta beri ,,med béornum virdingu fyrir mannréttindum og ber med menntun peirra ad
stefna ad pvi ad undirbua pau fyrir virka og abyrga patttoku i lydraedislegu pjoofélagi i anda
umburdarlyndis og virdingar fyrir 6likum pjodum og samfélagshopum. Akvaedinu er einnig
tlad ad studla ad breyttum dherslum par sem gagnrynin hugsun og pekking 4 1yoredislegum
réttindum og skyldum 6dlist fastan sess i almennri menntun.*

e. Loggjof um fiélmidla.

[ skyrslu pingmannanefndarinnar segir ad fjolmidlar ,leiki lykilhlutverk i 1ydradis-
samfélagi med pvi ad upplysa almenning, vera vettvangur gagnryninnar pjodfélagsumradu
og veita naudsynlegt adhald.“ Pingmannanefndin taldi mikilvaegt ad fjolmidlar héldu i heiori
lydraedislegar grundvallarreglur, mannréttindi og frelsi til ords og skodana. I skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis kemur fram alvarleg gagnryni 4 a0 islenskir fjolmiolar hefou ekki
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nad ad rzkja petta hlutverk sitt { addraganda bankahrunsins. I skyrslu pingmannanefndar-
innar segir enn fremur: ,,Abyrgd fjolmidla sem fjorda valdsins er mikil en par hlytur abyrgd
Rikisutvarpsins ad vega pyngst. Mikilveagt er ad bua svo um hnutana ad Rikisutvarpid geti
sinnt logbundnu hlutverki sinu sem 6flugur fréttamidill og vettvangur fraedslu, menningar og
skodanaskipta. b4 verdur ad gera pa krofu 4 hendur Rikisutvarpinu ad pad beiti sér 60rum
fremur fyrir vandadri rannséknarbladamennsku. Nefndin bendir 4 ad fram hefur farid endur-
skodun & 16gum um fjélmiodla en telur engu sidur brynt ad byggt sé 4 alyktunum og nidurstdo-
um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis.*

f. Lég um fjélmidla, nr. 38/2011.

Log nr. 38/2011, um fjolmidla, voru sett i kjolfar endurskodunar fjélmidlalaga. I athuga-
semdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gunum er visad til athugasemda pingmannanefndar-
innar. Vid gerd frumvarpsins var jafnframt rynt i 8. bindi skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis, Sioferdi og starfsheettir i tengslum vid fall islensku bankanna 2008, en par er m.a.
fjallad er um patt fjolmidla. [ athugasemdunum segir ad einkum hafi verid skodadur kaflinn
um alyktanir og leerdom sem draga megi af rannsokninni og med hvada heetti bregdast megi
vid athugasemdum rannsoknarnefndarinnar. Ljost er pvi ad farid var eftir peirri abendingu
pingmannanefndarinnar ad byggt yroi 4 alyktunum og nidurstéoum skyrslu rannséknar-
nefndar Alpingis. Med [6gunum voru m.a. sett dkveedi um gagnsai eignarhalds a fjolmiolum
og sjalfstadi ritstjérna. Jafnframt eru dbyrgdarreglur fjolmiola samraemdar, t.d. um pad hver
skuli greida fébatur i domsmalum, og settar reglur um aminningu og uppsagnir blada- og
fréttamanna. [ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad petta er allt gert , til ad peir geti
starfad sjalfstett, sinnt hlutverki sinu sem fjorda valdio og eigi pad ekki a hattu ad vera
dregnir til 4byrgdar fyrir tilvitnanir sem hafdar eru beint eftir heimildarménnum.* Med 16g-
unum er jafnframt skerpt 4 d&kveedum um vernd heimildarmanna. b4 voru gerdar veigamiklar
breytingar 4 pagildandi reglum um auglysingar og kostun til ad koma til mots vid krofur
fjolmidla um ad nyta nyja takni til ad skapa nyja tekjugrunna. [ athugasemdum vid frumvarp-
10 eru i pessu sambandi nefndar syndarauglysingar og voruinnsetning. Enn fremur var i
akveedi til bradabirgda kvedid 4 um ad pegar yrdi skipud nefnd til ad gera tillogur i frum-
varpsformi um eignarhald 4 fj6lmidlum og a0 hun skyldi skila tillogum sinum fyrir 1. juni
2011.

A 140. 16ggjafarpingi var lagt fram frumvarp til breytinga 4 16gum um fjélmidla sem
varda m.a. eignarhald fjolmidla (pingskjal 935, 599. mal). Allsherjar- og menntamalanefnd
skiladi nefndaraliti um malio en pad hlaut po6 ekki afgreidslu. Mennta- og menningarmala-
radherra lagdi frumvarpio fram ad nyju (pingskjal 631, 490. mal) med nokkrum breytingum
sem m.a. ma rekja til peirra sem meiri hluti allsherjar- og menntamalanefndar lagoi til &
sidasta pingi. Frumvarpid for eftir 1. umradu til umfjollunar i allsherjar- og menntamala-
nefnd sem hefur afgreitt pad fra sér med nefndaréliti og malid bidur nd 2. umraedu. |
frumvarpinu er ekki visa0 beint til skyrslu pingmannanefndarinnar eda peirrar gagnryni sem
par kemur fram. Breytingarnar sem lagdar eru til 4 l6gunum mida einkum ad pvi ad tryggja
gagnsai og sporna vid 6hoflegri sampjoppun eignarhalds & islenskum fjolmidlamarkadi.
Einnig eru lagdar til lagfeeringar 4 nokkrum annmdérkum sem komio hafa i 1j6s eftir gildistoku
fjolmidlalaga vorid 2011. [ greinargerd med frumvarpinu er brynt mikilvaegi pess ad takmork
séu sett 4 eignarhald 4 fjolmidlum. Astadur pess séu ekki eingéngu vegna samkeppnissjonar-
mida heldur hafi fredimenn bent & pa hettu ad pegar storar fjolmidlasamsteypur verda
radandi geti malflutningur ordid hlutdreegur i vinseelum fjolmidlum og skapad adstadur sem
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ganga gegn markmidum lydraedis. Verdur pvi ekki annad séd en ad paer breytingar sem lagdar
eru til meo frumvarpinu séu i samraemi vid aherslur pingmannanefndarinnar.

g. Lég um Rikisutvarpio, nr. 6/2007.

A 140. 16ggjafarpingi var jafnframt lagt fram frumvarp til nyrra heildarlaga um Rikis-
utvarpid, fjolmidil i almannapagu (pingskjal 1186, 748. mal). Frumvarpinu var visad til
allsherjar- og menntamalanefndar eftir 1. umraedu, meiri og minni hlutar nefndarinnar skiludu
nefndaralitum um pad en malid varo ekki treett. Pad frumvarp lagdi mennta- og menningar-
malaradherra fram ad nyju med peim breytingum sem meiri hluti allsherjar- og menntamala-
nefndar lagdi til 4 sidasta pingi (pingskjal 197, 194. mal). Frumvarpid var sampykkt sem 16g
fra Alpingi 13. mars 2013.

Med 16gunum er 16gfest ny heildarloggjof um Rikisutvarpid par sem 160g0 er meginahersla
& hlutverk pess sem fjolmidils i almannapagu. [ markmidsakvadi er tiltekid ad l6gunum sé
&tlad ad studla ad lyoraedislegri umradu, menningarlegri fjdlbreytni og félagslegri sam-
heldni. Visad er i akvedin sidferdisgildi sem Rikistutvarpid skuli hafa i heidri, svo sem fag-
mennsku, heidarleika og virdingu, og ahersla 16g0 4 raekt vid islenska tungu, ségu og
menningu pjédarinnar. Ljost er pvi ad pessi breyting er i samrami vid dherslur og abendingar
pingmannanefndarinnar. ftarlegar er kvedid 4 um hlutverk og skyldur Rikisutvarpsins en {
eldri 16gum, p.e. i fyrsta lagi almenna skyldu um fjolbreytta dagskra og a0 utsendingar nai
til allra landsmanna, 1 60ru lagi lyoradishlutverk, 1 pridja lagi menningarlegt hlutverk og loks
eru settar akvednar krofur um starfsheetti. { athugasemdum med frumvarpinu um Rikisutvarp-
10 er bent 4 mikilvagi pess ad rikisrekin fjolmidlapjonusta i almannapagu veiti almenningi
tryggingu fyrir hlutlegri umfjollun, med dherslu 4 gaedi og areidanleika upplysinga.

Nefndin telur ljést ad margar peirra breytinga sem gerdar voru séu 1 samremi vid
abendingar pingmannanefndarinnar p6 ad alyktunar Alpingis og abendinga nefndarinnar sé
ekki getiod i athugasemdum vid frumvarpid. Endurspeglast petta i markmidum laganna og
akvaedum og somuleidis i athugasemdum vid frumvarpid. I peim segir m.a. ad ,,[1]ydradis-
hlutverk Rikisutvarpsins felst i krofunni um ad pad sé ein af helstu stodum lydradissam-
félagsins med pvi ad veita landsménnum upplysingar, sem peir geta treyst ad dragi hvorki
taum hagsmunahopa, stjornmalasamtaka eda einstaklinga né sérstakra sjonarmida. Med pvi
moti gegnir Rikistutvarpio lykilhlutverki vio ad gera folki kleift ad mota skodanir sinar og
draga alyktanir Ut frd réttum upplysingum, ad pvi marki sem pad er mégulegt. Hér er midad
vid pa grundvallarforsendu ad hverju lydradissamfélagi sé naudsynlegt ad reka a.m.k. einn
fj6lmidil sem & engan hatt parf ad gaeta nokkurra hagsmuna heldur hafi pad markmid ao
studla a0 upplystri umraedu med hlutleegum heetti.“ Ljost er pvi ad er abyrgd Rikisutvarpsins
sem fjorda valdsins er brynd og &tlunin hafi verid ,,biia svo um hnutana ad Rikistutvarpid geti
sinnt 16gbundnu hlutverki sinu sem 6flugur fréttamidill og vettvangur fraedslu, menningar og
skodanaskipta,” eins og segir i skyrslu pingmannanefndarinnar.

9. Loggjof um reikningsskil og békhald.

f skyrslu pingmannanefndinnar segir ad hun telji ,,ad endurskoda purfi 16g og reglur um
innri og ytri endurskodendur, regluverdi, bokhald og reikningsskil. Markmid endurskodunar-
innar @tti ad vera ad herda a abyrgd, upplysingaskyldu og verklagi, styrkja sjalfstadi og efla
tengsl vid opinberar eftirlitsstofnanir.*

[ kjolfar efnahagskreppunnar var farin heildaryfirferd yfir 16g um arsreikninga, nr. 3/2006,
og l6g um bokhald, nr. 145/1994. Frumvorp byggd 4 peirri vinnu voru 16g0 fyrir Alpingi a
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140. 16ggjafarpingi en nadu ekki fram ad ganga. Pau voru 16gd fram ad nyju 4 yfirstandandi
pingi og urdu ad 16gum nt i februar.

Meginmarkmio laga nr. 14/2013, sem breyttu l6gum um arsreikninga, er ad skyra og
lagfeera 16g um arsreikninga med hlidsjon af peim dbendingum sem komid hafa fram sidustu
missiri. Med 16gunum er m.a. tekid 4 skilum arsreikninga og breytt skilgreiningu starfa
endurskodenda og skodunarmanna. Auk pess eru gerdar breytingar 4 ordalagi vardandi starf-
reekslugjaldmidil, gagnseaei eignarhalds og atkvaedisrétt hlutafa i hlutafélogum.

Meginmarkmid laga nr. 11/2013, sem breyttu 16gum um bokhald, er ad skyra og lagfera
atridi f I1dgum er varda bokhald og arsreikninga félaga med hlidsjon af dbendingum um hvad
betur meetti fara i 1josi reynslu sidustu missira. Med 16gunum eru m.a. gerdar breytingar sem
leida af [6gum nr. 79/2008, um endurskodendur.

10. L6g um endurskodendur, nr. 79/2008.

{ skyrslu sinni leggur pingmannanefndin til ad vidskiptanefnd Alpingis verdi falid ad hafa
forgongu um endurskodun 4 [6gum nr. 79/2008, um endurskodendur. Til grundvallar peirri
vinnu fari fram 4 vegum Alpingis itarleg uttekt a storfum ytri endurskodenda fram ad hruni
bankanna i oktober 2008. b4 verdi einnig hafdar til hlidsjonar peer breytingar sem gerdar voru
4 lagaumhverfi endurskodenda i Bandarikjunum med hinum svokdlludu Sarbanes-Oxley-
logum. ba segir jafnframt 1 skyrslunni: ,,pingmannanefndin telur ad skyra purfi og efla 16g
og reglur um storf og hlutverk endurskodenda fyrirteekja, m.a. til pess ad bata starfsskilyroi
og efla frumkvedisskyldu peirra vid endurskodun.*

bessi vinna for ekki fram 4 vegum vidskiptanefndar enda hafdi efnahags- og vidskipta-
radherra pegar i lok dgustméanadar 2010 skipad nefnd um malefni endurskodenda. Nefnd
rddherra var a&tlad ad fara heildstett yfir 10g og reglur sem giltu um endurskodendur. Tveir
nefndarmenn voru skipadir af efnahags- og vidskiptaradherra an tilnefningar en einnig attu
seeti { nefndinni fulltriar endurskodendarads og Félags 16ggiltra endurskodenda. I skipunar-
bréfi nefndarinnar kom fram ad nefndinni vaeri @tlad ad fara heildsteett yfir 16g og reglur sem
giltu um endurskodendur. Var henni falid ad kynna sér lagaumhverfi endurskodenda 1 helstu
nagrannarikjum, umrzdu 4 Evropuvettvangi og liklega framtidarproun. { skipunarbréfinu var
aréttad ao i starfi sinu skyldi nefndin hafa til hlidsjonar pau atridi sem lytu ad endurskoo-
endum og betri hefou matt vera i addraganda bankahrunsins og bent er 4 i skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis. Nefndin skiladi skyrslu til efnahags- og vidskiptaradherra i jantiar
2011 par sem lagt er til ad nanar tilgreind atridi verdi tekin til skodunar. A 140. 16ggjafar-
pingi lagdi efnahags- og vidskiptaradherra fram frumvarp til laga um breytingar 4 [6gum um
endurskodendur, par sem m.a. var tekid tillit til hluta af tilmaelum nefndarinnar. Frumvarpio
nadi ekki fram ad ganga en pad var lagt fram ad nyju og er til umfjollunar i efnahags- og
vidskiptanefnd (pingskjal 645, 503. mal).

Eins og fram hefur komid voru gerdar ymsar breytingar 4 16gum um fjarmalafyrirteki a
arinu 2010. Breytingarnar lutu m.a. ad pvi ad i fjarmalafyrirtekjum skulu vera starfraektar
endurskodunardeildir sem annast innri endurskodun. Einnig voru med breytingunum prengd
timamork starfstima endurskodenda og endurskodunarfyrirteekja fyrir fjarmalafyrirtaeki.

Likt og med 16ggjof um fjarmalapjonustu byggist islensk 16ggjof 4 svidi endurskodunar
ad storum hluta 4 gerdum fra ESB. A vettvangi ESB er unnid ad regluverki um endurskod-
endur og sendi framkvemdastjorn ESB fréd sér umraduskjal i oktobermanudi 2010 par sem
fjallad var um hvada leerdom matti draga af hinni alpjodlegu fjarmalakreppu pegar kemi ad
endurskodendum. Tillogur framkvemdastjornarinnar um breytingar 4 tilskipun um 16gbodna
endurskodun arsreikninga og samstadureikninga eru enn til umraedu 4 vettvangi, ESB.
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Fylgist atvinnu- og nyskopunarraduneytid vel med gangi mala & pessum vettvangi, m.a.
gegnum EFTA-samstarf. Onnur tilmzli nefndarinnar sntia ad skipulagi stjornsyslu og eftirliti
med endurskodendum og eru per tillogur nefndarinnar til skodunar i raduneytinu.

11. Stofnud verdi sjalfsteed rikisstofnun sem fylgist med pjoohagspréun og semji pj6o-
hagsspa.

[ skyrslu sinni lagdi rannsoknarnefnd Alpingis til ad sjalfstadri rikisstofnun yrdi falid pad
hlutverk ad meta og gefa ut spar fyrir efnahagslifid og gegna pannig svipudu hlutverki og
bjodhagsstofnun gegndi til 1. juli 2002. bar kemur fram ad Hagstofu Islands hafi verid falid
a0 vera midstd0 hagskyrslugerdar en alitacfni sé hvort stofnunin hafi naegilegt sjalfstaoi fra
stjornvoldum til ad geta talist algerlega 6hadur adili. [ skyrslu pingmannanefndarinnar er
jafnframt lagt til ad sjalfstedri rikisstofnun verdi falid ad meta og gefa ut spar fyrir efnahags-
1ifid &4 sama hatt og Pjodhagsstofnun gerdi til 1. juli 2002. Pingmannanefndin telur po6 ad slik
stofnun eigi ad heyra undir Alpingi. Med alyktun nr. 28/138 alyktadi Alpingi a0 slikri
stofnun skyldi komid & fot.

A pingfundi 28. névember 2011 svaradi forsatisradherra fyrirspurn um hvad 1idi verkum
vid stofnun nyrrar pjédhagsstofnunar (pingskjal 46, 46. mal & 140. 16ggjafarpingi). I svari
forsaetisradherra kemur m.a. fram ad Alpingi og Stjornarradid séu a0 skoda malid saman a
grundvelli peirrar tillogu sem var i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis og pingmanna-
nefndarinnar. Radherrann benti 4 ad skoda pyrfti morg atridi og m.a. ad i Stjornarrddinu veeri
naudsynlegt ad hafa innan bords einingu af pessu tagi og miklu skipti ad vel veaeri ad verki
stadio vid mat 4 efnahagsmalum og horfum. Jafnframt benti hann 4 a0 sjalfstaedi stofnunar
af pessu tagi maetti tryggja a fleiri vegu en ad adskilja hana Stjérnarrddinu, m.a. beeri a0 lita
til pess ad ymislegt hefdi breyst i stjornsyslu efnahagsmala undanfarin missiri. Vid breytingu
4 16gum um Hagstofu fslands 4rid 2009 hefdi til ad mynda verid sett 4 laggirnar sjalfstaed
rannsoknareining sem veeri adskilin hagskyrslustarfseminni. bPessari rannsdéknareiningu veri
falio a0 fylgjast med afkomu pjodarbusins og semja pjoohagsspar sem birta skyldi reglulega.
Radherrann lagdi aherslu 4 ad vid Utfaerslu pessa hluta alyktunar Alpingis skipti truveroug-
leiki, fagleg vinnubrdgd og kostnadur mestu mali. Ekki laegi fyrir hvada utfaersla yrdi valin
en til skodunar veeru mismunandi hugmyndir og m.a. hafi verid ,,raett um hvort koma etti a
fot einingu sérfredinga sem komi ad gerd pjoohagsspar 4 vegum Alpingis og ad su eining
starfi hugsanlega i tengslum vid fjarlaganefnd Alpingis.*

{ svari forseta Alpingis vid fyrirspurn um endurskodun 16ggjafar o.fl. i samraemi vid
alyktun Alpingis nr. 29/138 (pingskjal 1153, 641. mal 4140. pingi) kom fram ad Alpingi og
Stjornarradio hefou til athugunar ad koma & fot sjalfstaeori stofnun sem fylgdist med pjoo-
hagspréun og semdi pjodhagsspa eda adrar lausnir sem pjonudu sama eda svipudu markmioi.

Hoépur pingmanna flutti 4 139. pingi frumvarp um stofnun bjédhagsstofu sem skyldi hafa
pao verkefni a0 fylgjast med arferdi og afkomu pjodarbusins, vinna ad hagrannséknum og
vera Alpingi til rdduneytis 1 efnahagsmalum. Frumvarpid hefur verid endurflutt sidustu ping
og bidur ni 1. umraedu (pingskjal 598, 464. mal). Samkvemt frumvarpinu skal bjodhags-
stofan jafnframt vera sveitarféldgum, adilum vinnumarkadarins, fredimoénnum, fag- og fraedi-
stofnunum og 60rum adilum til adstodar, eftir pvi sem efni standa til.

Forsetisraoherra svaradi ad nyju fyrirspurn um bjodhagsstofu 4 pingfundi 28. jantiar 2013
(671. mal) og kom par fram ad miklar breytingar hefou ordid i stjornsyslu efnahagsmala. Vid
breytingu 4 16gum um Hagstofu Islands arid 2009 hefdi m.a. verid sett a laggirnar sjalfstad
rannsoknareining sem vzeri adskilin hagskyrslustarfseminni, auk pess sem Sedlabanki [slands
birti pj6dhagsspar sinar oftar en 4dur, eda fjorum sinnum 4 ari. bratt fyrir pessar breytingar
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innan stofnana framkvamdarvaldsins taldi forsatisradherra sterk rok hniga til pess ad hugad
yroi ad pvi ad koma & fot sérstakri 6hadri einingu eda sérfraedistofnun sem gaeti fylgst med
og lagt mat 4 pjéohagsprounina og komid jafnframt ad gerd pjodhagsspar. Benti rddherra a
ad sidan fyrirspurn malid hefdi verid svarad 4 pinginu fyrir hartnaer ari hefoi malid verid raett
a vettvangi Alpingis og Stjornarradsins. Sérstakur starfshopur sem skodadi skipan efnahags-
og vidskiptamala innan Stjornarradsins hefdi einnig skilao af sér og lagt til mismunandi leidir
til ad byggja upp og proa sérfreedipekkingu i efnahagsmalum utan Stjérnarradsins. M.a. ad
stofna sérstaka hagdeild a vegum Alpingis, hugsanlega 1 tengslum vid Rikisendurskodun,
stofna sérstakt efnahagsrad valinkunnra 6hadra sérfraedinga til pess ad leggja mat 4 efnahags-
aeetlanir og hagstjorn eda setja 4 stofn sérstaka sjalfstada stofnun til ad vinna ad efnahags-
spam og samhafingu hagstjornar. Radherrann benti einnig 4 ad hja pingmannanefndinni
hefdi komio fram vilji til ad fyrirkomulag pessara mala yrdi dkvedid og raett &4 vettvangi
pingsins en ekki & vettvangi framkvamdarvaldsins og sagdist vita ad malid yrdi reett i
forsaetisnefnd pingsins.

12. Onnur loggjof sem naudsynlegt er ad endurskoda med hlidsjon af tillogum ping-
mannanefndar, sbr. 15. gr.laga nr. 142/2008, um rannsékn 4 addraganda og orsok-
um falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburoa.

Arid 2007 skipadi forsatisnefnd Alpingis vinnuhop til ad fjalla um um eftirlit Alpingis
med framkvaemdarvaldinu. Vinnuh6purinn skiladi skyrslu sinni arid 2009 og lagdi par m.a.
til ad 16gum um Rikisendurskodun, nr. 86/1997, og 16gum um umbodsmann Alpingis, nr.
85/1997, yrdi breytt i peim tilgangi ad styrkja frekar eftirlit pingsins med framkvaemdar-
valdinu. Af pvi tilefni og 1 1j6si umfjollunar pingmannanefndarinnar um eftirlitshlutverk
Alpingis akvad forsaetisnefnd 4 fundi sinum 8. november 2011 ad skipa tveer priggja manna
nefndir til pess a0 fara yfir og endurskoda 16g um pessar stofnanir pingsins. Fréttatilkynning
um stofnun nefndanna var sett & vef Alpingis, sem og péstfang ritara peirra, og bent 4 ad
hagt vaeri ad senda nefndunum abendingar og athugasemdir 1 tolvuposti.

a. Endurskoodun laga um Rikisendurskooun.

Nefnd um endurskodun laga um Rikisendurskooun hof'storf29. névember 2011. Nefndina
skipa Puridur Backman, alpingismadur og 2. varaforseti Alpingis, formadur nefndarinnar,
Sveinn Arason rikisendurskodandi og Stefan Svavarsson, lektor og 16ggiltur endurskodandi.
Nefndin hefur fengio til sin fjolda gesta og kallad eftir sjonarmidum hagsmunaadila. Vinna
vid endurskodun 16ggjafarinnar er langt 4 veg komin.

b. Endurskodun laga um umbodsmann Alpingis.

Nefnd um endurskodun laga um umbodsmann Alpingis hélt sinn fyrsta fund 28. névember
2011. Nefndina skipa Ragnheidur Rikhardsdottir, alpingismadur og 1. varaforseti Alpingis,
sem jafnframt er formadur nefndarinnar, Tryggvi Gunnarsson, umbodsmadur Alpingis, og
Ragna Arnadottir, fyrrverandi radherra og formadur Almannaheilla, samtaka sem vinna ad
sameiginlegum hagsmunamalum frjalsra félagasamtaka sem starfa i almannapagu. Vinna
nefndarinnar vid endurskodun er langt 4 veg komin.

II. Rannsoknir og tttektir sem skyldu fara fram 4 vegum Alpingis.

Nefndin hefur einnig fjallad um per rannsoknir sem lagt er til ad fari fram 4 vegum
Alpingis. I alyktun Alpingis nr. 29/138 er kvedid 4 um ad mida skuli vid ad Grbotum 4
l6ggjof verdi lokio fyrir 1. oktober 2012. Ekki er kvedid 4 um samberilegan frest til ad ljuka
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peim rannsoknum og uttektum sem sampykkt var ad feeru fram. Mikilvagt er p6 ad vinna
skilvirkt og skipulagt i samreemi vid alyktunina. [ henni eru tilteknar prjar rannsoknir eda
uttektir sem fara skulu fram 4 vegum Alpingis:

1. Sjdlfsteed og 6had rannsékn & starfsemi lifeyrissjéda ¢ Islandi frd setningu laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997, og sidar. |
kjolfar pess fari fram heildarendurskooun a stefnu og starfsemi lifeyrissjodanna.

2. Sjalfsteed og 6hdd rannsékn ¢ addraganda og orsékum falls sparisjéda d Islandi fid pvi
ad vidskipti med stofnfé voru gefin fijals. I kjélfar pess fari fram heildarendurskodun
Stefnu og starfsemi sparisjodanna.

3. Stjdrnsysluiittekt d Fjagrmdlaeftirlitinu og Sedlabanka Islands. A grundvelli hennar verdi
metnir kostir og gallar pess ad sameina starfsemi stofnananna i peim tilgangi ad tryggja
heildaryfirsyn yfir kerfisaheettu, fjarmalalegan stoougleika og abyrgd d samremingu
viobragoa.

a. Log um rannsoknarnefndir Alpingis, nr. 68/2011.

Frumvarp til laga um rannsoéknarnefndir Alpingis var samid ad beidni forsatisnefndar
Alpingis 1 kjolfar skyrslu vinnuhéps nefndarinnar um eftirlit Alpingis med framkvamdar-
valdinu sem adur hefur verio visad til. Hopurinn lagdi m.a. til a0 sett yrou almenn 16g um
skipan og malsmedferd fyrir rannsoknarnefndum, i anda danskra og norskra reglna par um.
{ kjolfar tillagna hopsins sampykkti forsatisnefnd Alpingis ad fela Bryndisi HIodversdéttur
a0 skrifa drog ad 16gum um rannsoknarnefndir. Login byggjast ad hluta 4 donskum 16gum
um rannsoknarnefndir en einnig var liti0 til norskra reglna um sama efni og tillagna norskrar
nefndar frd 2009 sem falid var ad fara yfir reglur um rannséknarnefndir i Noregi og leggja
fram tilldgur um lagaumhverfi peirra. Med 16gunum var settur lagarammi um rannsoknar-
nefndir, malsmedferd peirra og storf, m.a. er kvedid skyrt & um heefi nefndarmanna, fram-
kvamd rannsokna og heimildir nefnda af pessu tagi til gagnadflunar og til ad kalla folk fyrir
nefndina til skyrslugjafar. Adur en 16gin voru sett hafdi Alpingi nokkrum sinnum skipad
nefndir sérfrodra einstaklinga utan pings til ad rannsaka mikilveg mal er almenning vérdudu.
f peim tilvikum voru heimildir nefndarinnar og markmid rannsoknar afmorkud i sérstokum
l6gum.

b. Rannsdkn a starfsemi lifeyrissjoda.

Meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar flutti tilldgu til pingsalyktunar um ad
rannsokn 4 starfsemi lifeyrissjodanna fari fram i samrami vio alyktun Alpingis nr. 29/138.
Tillagan bidur nu sidari umraou.

Vid afgreidslu alyktunar Alpingis nr. 29/138 14 pegar fyrir ad Landssamtok lifeyrissjoda
hygdust gera sjalstaeda tttekt & starfsemi lifeyrissjodanna. Engu ad sidur alyktadi Alpingi ad
sjalfsteed og 6haod rannsokn skyldi fara fram 4 starfseminni fra setningu laga um skyldutrygg-
ingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997. Landssamtok lifeyrissjooa
sampykktu 24. juni 2010 ad fara af stad med Uttekt 4 fjarfestingarstefnu, dkvardanatoku og
lagalegu umhverfi lifeyrissjédanna i addraganda bankahrunsins 2008. { 1josi pess var akvedid
a0 bida nidurstodu ur skyrslu Landssamtaka lifeyrissjéoa adur en frekar yroi adhafst.

Skyrslu um tuttektina sem gerd var 4 vegum Landssamtaka lifeyrissjoda var skilad 3.
febriar 2012. Nidurstddur peirrar skyrslu stadfesta enn frekar ad tilefni er til ad radist verdi
isjalfstaeda og 6hada rannsokn & vegum Alpingis. Nefndin sem vann ad uttektinni hafoi ekki
valdheimildir til a0 krefjast pess ad gégn, upplysingar eda skyringar keemu fram, likt og rann-
soknarnefndir Alpingis hafa samkvemt [6gum um rannséknarnefndir, nr. 68/2011. Stofnanir
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sem onnudust eftirlit med lifeyrissjodunum gatu borid fyrir sig pagnarskyldu i rikum meli,
ekki var haegt ad kveoda folk til skyrslutdku vildi pad ekki gefa skyrslu né heldur gat nefndin
gert rannsoknir 4 starfsstad. ba var verkefnio og timabilid mun takmarkadra.

c. Rannsékn G addraganda og orsékum falls sparisjéda d Islandi.

[ skyrslu sinni bendir rannsoknarnefnd Alpingis 4 ad vandamal sparisjodakerfisins séu um
margt sérstok. Vegna hins mikla umfangs verkefnis rannsdknarnefndarinnar vannst ekki timi
til ad taka hin sérstoku vandamal sparisj6dakerfisins til umfjollunar pott pau hefou
verdskuldad pad. Pingmannanefndin bendir i skyrslu sinni & ad pratt ,,fyrir ad sparisjodirnir
eigi i edli sinu ekki ad vera ahaettusaknar stofnanir var sparisjodur fyrsta fjarmalafyrirtaekio
sem féll ario 2008.“ Pingmannanefndin taldi pvi ad rannsaka pyrfti fjolmargt i starfsemi
sparisjodanna, a.m.k. fra pvi ad vidskipti med stofnfé voru leyfd. I alyktun Alpingis nr.
29/138 er pvi meelt fyrir um sjalfsteda og 6had rannsokn & addraganda og orsékum falls
sparisj6da 4 Islandi fra pvi ad vidskipti med stofnfé voru gefin frjals. I kjolfar pess fari fram
heildarendurskooun 4 stefnu og starfsemi sparisjodanna.

Med alyktun Alpingis nr. 42/139, 10. juni 2011, sampykkti Alpingi ad skipa priggja
manna rannsoknarnefnd er leiti sannleikans um addraganda og orsok rekstrarerfidleika og
gjaldprots sparisjodanna 4 Islandi. Nefndinni er &tlad ad vinna i samraemi vid 16g um rann-
soknarnefndir, nr. 68/2011.

[ nefndina voru skipud Sigridur Ingvarsdoéttir héradsdomari, sem jafnframt var skipud
formadur, Tinna Finnbogadéttir hagfreedingur og Bjarni Fr. Karlsson, lektor vid vidskipta-
freedideild Haskola [slands. Nanar er melt fyrir um verkefni nefndarinnar i dlyktuninni sjalfri
og greinargerd med henni. Samkvemt alyktuninni skyldi nefndin skila forseta Alpingis
skyrslu eigi sidar en 1. jini 2012. S4 timi dugdi ekki til og vinnur nefndin enn ad uttektinni.
Hinn 20. september 2012 féllst forseti Alpingis 4 6sk formanns nefndarinnar um lausn fra
starfi og var Hrannar Mar S. Hafberg, 16gfreedingur, skipadur formadur i hennar stad.

d. Stjornsysluiittekt ¢ Figrmdlaeftirlitinu og Sedlabanka Islands.

bPingmannanefndin leggur i skyrslu sinni til ad gerd verdi stjornsyslutttekt & vegum
Alpingis 4 Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka fslands. Er par lagt til ad metnir verdi kostir og
gallar sameiningar Sedlabanka {slands og Fjarmalaeftirlitsins ad lokinni stjornsyslutittektinni.
»Lelur nefndin mikilvaegt ad viod slikt mat verdi hofo hlidsjon af peirri reynslu er til vard vid
bankahrunid og ad skyrt verdi kvedid 4 um hvada stofnun sé etlad pad hlutverk ad hafa
heildaryfirsyn yfir kerfisahattu og fjarmalalegan stodugleika og bera abyrgo 4 ad samraeema
viobrogd.«

Vinna vid stjornsyslutttektina hefur enn ekki verid hafin. Uttektin er frabrugdin peim
rannsoknum sem reifadar eru ad framan og pvi er ekki unnt ad fella slika rannsokn undir 16g
um rannsoknarnefndir.

[ efnahagsaaetlun stjornvalda og Alpjédagjaldeyrissjodsins i névember 2008 var kvedid
4 um ao leita beeri til reynds sérfreedings 4 sviodi fjarmalaeftirlits um ad gera uttekt a reglu-
verki og eftirliti med islenska fjarmalakerfinu. Kaarlo Jannéri var fenginn til verksins og var
ein meginnidurstada skyrslu hans i mars 2009 ad sameina beri Sedlabanka fslands og
Fjarmalaeftirlitio i eina stofnun eda a.m.k. setja peer undir sameiginlega stjorn.

Arid 2011 var franskur sérfradingur, Pierre-Yves Thoraval, fenginn til ad gera tttekt 4
pvihvort Fjarmalaeftirlitid staeedist alpjodlega stadla um bankaeftirlit (e. Basil Core Principles
for Banking Supervision, BCP). I skyrslu sinni?? kemst Thoraval ad pvi ad af peim 25 til-

z http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/Report-on-Iceland-Supervision.pdf
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greindu stodlum sem skodadir voru stedist Fjarmalaeftirlitid tvo, 11 stadla stadist stofnunin
ad mestu leyti og 12 alls ekki. I skyrslu sinni gerir Thoraval tillsgur ad adgerdum til ad
stofnunin geti uppfyllt stadlana.

[ skyrslu efnahags- og vidskiptaradherra um framtidarskipan fjarméalakerfisins® er i kafla
9.4 vikid a0 skipulagi og verkaskiptingu eftirlitsstofnana. bar segir ad fyrr 4 arum hafi verid
»gerd skyr skil i 16ggjof og verkaskiptingu milli vidskiptabanka, vatryggingarfélaga,
verdbréfafyrirtekja og fjarfestingarfyrirtzekja. A sidustu arum og aratugum hafa mork milli
pessara 6liku greina fjarmalastarfseminnar ordid 6ljosari og algengara ad verksvid skarist,
til deemis pannig ad eitt og sama fyrirtaeki eda fyrirtaekjasamstada faist vid fleiri en eitt eda
jafnvel 61l framangreind svid fjarmalapjonustu. Petta eru i hnotskurn rokin fyrir pvi ad fela
einni sampaettri og sjalfstedri eftirlitsstofnun ad lita eftir starfsemi allra fyrirtaekja a fjarmala-
markadi, hvort sem hun fer fram 4 lanamarkadi, vatryggingamarkadi, verdbréfamarkadi eda
lifeyrismarkadi. betta voru rokin fyrir stofnun Fjarmalaeftirlitsins 1998. Pessi rok hafa haldid
gildi sinu.”

[ skyrslunni er pvi haldid fram ad su verkaskipting sem sé viShofo sé af morgum astaedum
heppileg. Fjarmalaeftirlitid sinni eftirliti med einstokum fjarmalafyrirteekjum en Sedlabank-
inn fylgist med fjarmalakerfinu i heild. Ekki er vikid beint ad sameiningu stofnananna en
bent 4 ad ndid samstarf purfi ad vera milli peirra, bedi um eftirlit med fjarhag einstakra
fjarmalafyrirtaekja og meo stoougleika fjarmalakerfisins 1 heild. Sidasti samstarfssamningur
milli stofnananna var gerdur arid 2011 og er par sérstaklega kvedid 4 um samstarf vid eftirlit
med fjarmalakerfinu i heild med pjodhagsvarid ad leidarljosi.

[ stad pess ad leggja til sameiningu stofnananna er i kafla 8.8 skyrslunnar lagt til ad
sérstokum aodila, fjarmalastoduleikaradi, verdi falin heildarstjorn fjarmalakerfisins, abyrgo
a fjarmalastoduleikastefnu og pvi a0 fylgjast med fjarmalakerfinu i heild en ekki ad einblina
a fjarhag og ahaettu einstakra fjarmalafyrirtaekja. Lagt er til ad par komi saman fulltraar
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans, auk fulltrua Gr efnahags- og vidskiptaraduneyti og
fjirmalaraduneyti (ni atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti og fjarmala- og efnahags-
rdduneyti).

f sérriti Sedlabanka Islands nr. 5 um hlutverk sedlabanka i fjarmalaeftirliti, fra jantiar
2011,%* er nokkud ratt um valkosti vid fjarmalaeftirlit. I skyrslunni segir m.a. ad pad ,,hafi
synt sig a0 sameiginleg abyrgd a fjarmalastoougleika hafi leitt til pess ad ekki var nag fjar-
festing 4 pvi svidi. Engin ein stofnun bar meginabyrgd og vidbrogo vio kerfisaheettu urdu pvi
ekki sem skyldi. [ sumum tilfellum geeti nGiningur & milli stofnana hafa dregid ur virkni styri-
takja, baoi a svidi pjodhagsvaradar og eindarvarudar.” Raktir eru nokkrir kostir um fyrir-
komulag fjarmalaeftirlits, m.a. ad ein stofnun sjai um allt eftirlit og bent & ad slikt fyrir-
komulag geti verid hjalplegt i smaerri rikjum og i nymarkadsrikjum. { skyrslunni er visad til
Janndri sem melti med sameiningu Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka og tekid undir med
honum um ad liklegt sé ad ,,skipulag med mun ndnara samstarfi sedlabanka og fjarmala-
eftirlits muni eiga vel vio hér 4 landi. Vid pad munu upplysinga- og samskiptavandamal
pessara tveggja stofnana lagast mikid og abyrgd og dkvardanataka verda skyrari.* Jafnframt
er po bent 4 ad vidskiptahattaeftirlit og neytendavernd falli ekki endilega vel ad kjarnaverk-
efnum Sedlabanka. ,,bvi ma faera rok fyrir pvi ad skynsamlegt sé a0 fera eftirlit med
vioskiptahattum til adila sem sérheafir sig i neytendavernd en leggja um leid aherslu 4 gott
samstarf eftirlitsadila.*

z Sja m.a. umfjollun i 5. og 7. kafla skyrslu pessarar.

2 http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=8383
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f nyrri skyrslu sérfraedingahdps G3 um heildarumgjord um fjarmalastodugleika 4 islandi,
sbr. umfjollun i 5. og 7. kafla I. hluta skyrslu pessarar, er lagt til ad Sedlabanki fslands og
Fjarmalaeftirlitio verdi sameinud i eina stofnun sem fari med sampatta yfirstjérn peninga-
mala og fjarmalastodugleika. Tillaga hopsins er st ad petta verdi gert i tveimur afongum. Sa
fyrri verdi stofnun sameiginlegs starfsvettvangs stofnanna og brynt sé ad ljuka honum strax.
Hinn sidari sé ad sampeetta stofnanirnari eina yfirstjorn peningamala og fjarmalastoougleika.
Hoépurinn leggur til ad stefnumotun, akvardanir og framkvemd 4 bAdum adalabyrgdarsvioum
stefnumotunar verdi adskilin en 1Uti sameiginlegri yfirstjorn. b4 telur hépurinn ad hin nyja
stofnun purfi strangari og skilvirkari stjornarhetti og skyrari abyrgdarskyldu gagnvart
Alpingi. bessum sidari afanga eigi ad ljuka innan priggja ara.

Alpingi, 26. mars 2013.

Valgerdur Bjarnadottir, Alfheidur Ingadéttir. Ludvik Geirsson.
form.
Magnus Orri Schram. Margrét Tryggvadottir.
Fylgiskjal 1.

Pingsalyktun nr. 29/138, um viobrogo Alpingis
vio skyrslu rannséknarnefndar Alpingis 2010.
(705. mal a 138. 16ggjafarpingi.)

Alpingi alyktar ad skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis sé vitnisburdur um préun islensks
efnahagslifs og samfélags undangenginna ara og telur mikilvagt ad skyrslan verdi hofo ad
leidarljosi 1 framtidinni.

Alpingi alyktar ad brynt sé ad starfsheettir pingsins verdi teknir til endurskodunar. Mikil-
vaegt sé a0 Alpingi verji og styrki sjalfstaedi sitt og grundvallarhlutverk.

Alpingi alyktar a0 taka verdi gagnryni 4 islenska stjornmalamenningu alvarlega og leggur
aherslu 4 ad af henni verdi dreginn lerdomur.

Alpingi alyktar ad skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis sé afellisdomur yfir stjérnvoldum,
stjornmalamonnum og stjornsyslu, verklagi og skorti 4 formfestu.

Alpingi alyktar ad stjornendur og helstu eigendur fjarmalafyrirtakja 4 {slandi beri mesta
abyrgd 4 bankahruninu.

Alpingi alyktar ad eftirlitsstofnanir hafi brugdist.

Alpingi alyktar ad mikilveegt sé a0 allir horfi gagnrynum augum 4 eigin verk og nyti taeki-
feerio sem skyrslan gefur til ad baeta samfélagid.

Alpingi alyktar ad fela forsatisnefnd, vidkomandi nefndum Alpingis, stjérnlaganefnd, sbr.
16g um stjornlagaping, nr. 90/2010, og forseetisradherra fyrir hond rikisstjornar ad radast i
eftirfarandi:
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I. Endurskoda 16ggjof og eftir atvikum undirbua 16ggjof 4 tilgreindum svidum:

Nowk

o x

11.
12.
13.
14.

15.

II.
1.

Stjornarskra Iydveldisins {slands, nr. 33/1944.

Log um pingskop Alpingis, nr. 55/1991.

L6g um radherradbyrgo, nr. 4/1963, og 16g um landsdém, nr. 3/1963.

Log um Stjérnarrad fslands, nr. 73/1969, stjérnsyslulog, nr. 37/1993, upplysingalog, nr.
50/1996, og 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

Loggjof um starfsemi 4 fjarmalamarkadi.

Lo6g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997.

. Loggjofum eftirlit med fjarmalastarfsemi 4 vettvangi Sedlabanka fslands, Fjarmalaeftir-

litsins og annarra eftirlitsadila. Tilteek verdi vidbragosasetlun viod fjarmalaafalli.
Loggjof um haskola og fjolmidla.

Loggjof um reikningsskil og bokhald.

L&ég um endurskodendur, nr. 79/2008.

Stofnud verdi sjalfstaed rikisstofnun sem fylgist med pjodhagspréun og semji pjodhags-
spa.

Adra 10ggjof sem naudsynlegt er ad endurskoda med hlidsjon af tillogum pingmanna-
nefndar, sbr. 15. gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn 4 addraganda og orsdkum falls is-
lensku bankanna 2008 og tengdra atburda.

Eftirfarandi rannsoknir og tttektir fari fram 4 vegum Alpingis:
Sjalfsteed og 6had rannsokn & starfsemi lifeyrissjoda 4 Islandi fra setningu laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, og sidar. I kjol-
far pess fari fram heildarendurskodun 4 stefnu og starfsemi lifeyrissjédanna.
Sjalfsteed og 6had rannsokn 4 addraganda og orsokum falls sparisjoda a Islandi fra pvi
ad vidskipti med stofnfé voru gefin frjals. I kjolfar pess fari fram heildarendurskodun
a stefnu og starfsemi sparisjédanna.
Stjornsyslutittekt 4 Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka fslands. A grundvelli hennar verdi
metnir kostir og gallar pess a0 sameina starfsemi stofnananna i peim tilgangi ad tryggja
heildaryfirsyn yfir kerfisahaettu, fjarmalalegan stodugleika og abyrgd 4 samraemingu
viobragoa.

I11. Eftirlit:

Nefnd 4 vegum Alpingis hafi eftirlit med ad turbotum & 16ggjof sem pingmannanefndin

leggur til i skyrslu sinni verdi hrint i framkvaemd. Midad skal vid ad peim urbotum veroi
lokid fyrir 1. oktéber 2012.
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Fylgiskjal I1.

Bréf stjornskipunar- og eftirlitsnefndar til forsatisnefndar.
(2. februar 2012.)

A fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar p. 26. jantar sl. var sampykkt ad beina peirri
spurningu til forsaetisnefndar Alpingis hvort verkefni pau sem 16gd voru til i tilldgu til pings-
alyktunar i skyrslu pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis,
705. mali, og sampykkt var sem alyktun Alpingis nr. 29/138 fra 138. 16ggjafarpingi, féllu
undir malefnasvid stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

f alyktuninni segir: ,,Nefnd 4 vegum Alpingis hafi eftirlit med ad Grbotum 4 16ggjof sem
pingmannanefndin leggur til i skyrslu sinni veroi hrint i framkvamd. Midad skal vid ad peim
urbotum verdi lokid fyrir 1. oktober 2012.

Med hlidsjon af framangreindu 6skar stjornskipunar- og eftirlitsnefnd eftir viobrogdum
forsetisnefndar vio alitaefninu.

Virdingarfyllst,

Valgerdur Bjarnadottir,
form.

Bréf forsatisnefndar til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.
(15. febrtiar 2012.)

Visad er til bréfs stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, dags. 2. febr. sl., par sem spurst er
fyrir um hvada nefnd 4 vegum Alpingis sé ®tlad ad hafa eftirlit med peim urbotum a 16ggjof
sem lagoar eru til i alyktun Alpingis 28. september 2010 um vidobrogd Alpingis vid skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis 2010.

betta mal hefur oft komid til umredu i forsatisnefnd og er pad afstada nefndarinnar ad
edlilegast sé ad fela stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis ad fylgdist med framkveemd
aour greindrar alyktunar af halfu pingsins. Me0 bréfi pessu er nefndinni falio petta verkefni.

Forseti telur rétt ad greina stjornskipunar- og eftirlitsnefnd frd pvi ad pau verkefni sem
nefnd eru { dlyktuninni og sntia ad Alpingi eru ad flest komin i dkvedinn farveg. Pannig hafa
pingskdp Alpingis verid endurskodud, unnid er ad endurskodun stjornarskrarinnar og komio
hefur verid 4 fot rannsoknarnefndum til ad rannsaka starfsemi ibadaldnasjods og sparisjod-
anna auk pess sem 6haod nefnd hefur pegar skilad skyrslu um starfsemi lifeyrissjodanna. Enn
hefur hins vegar ekki verid hrint 1 framkvemd stjornsyslutittekt 4 Fjarmalaeftirlitinu og
Sedlabanka slands auk pess sem heppilegt er talid ad endurskodun 16ggjafar um landsdém
og radherradbyrgd bida par til pvi mali ljuki sem nu er rekid fyrir landsdomi. ba ma geta pess
a0 forsaetisnefnd hefur skipad tvaer nefndir sem nti eru ad storfum vid ad endurskoda 16g um
Rikisendurskodun og embatti umbodsmanns Alpingis. Endurskodun laganna er lidur 1 pvi
a0 styrkja eftirlitshlutverk Alpingis.

Skrifstofustjori Alpingis hefur att samraedur vio embattismenn i forsatisraduneytinu um
framkvamd pess hluta pingsalyktunarinnar sem snyr ad Stjéornarradinu, en par er unnid ad
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samantekt um pad hvernig framkvaemd alyktunarinnar stendur. Ymsu af pvi sem tilgreint er
i alyktuninni hefur pegar verid hrint i framkvamd eda er komid i akvedinn farveg, en 60ru
er 0lokid. Forseti telur edlilegt ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd kalli eftir upplysingum
fra forsaetisraduneyti um stodu pessara mala og gefi sidan Alpingi skyrslu.

Asta R. Jéhannesdottir.
Fylgiskjal I1I.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.:

Yfirlit yfir fundi og gesti vegna umfjollunar um eftirfylgni i kjolfar
sampykktar pingsalyktunartillogu um viobrogo Alpingis
vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis.

Fundir um malio a 140. pingi.

— 3. mai 2012: Arnar bor Masson, Pall borhallsson og Agtist Geir Agstsson fra for-
setisraduneyti.

— 8. mai 2012: umfjdllun nefndarinnar.

— 14. mai 2012: umfj6llun nefndarinnar.

— 15. mai 2012: umfj6llun nefndarinnar.

— 16. mai 2012: umfj6llun nefndarinnar.

— 23.mai 2012: Unnur Gunnarsdéttir, Alexander Périsson og Ragnar Haflidason fra
Fjarmalaeftirlitinu.

Fundir um malio a 141. pingi.

13. sept. 2012: Mar Gudmundsson og Sigridur Logadoéttir fra Sedlabanka fslands.

— 23. okt. 2012: umfjdllun nefndarinnar.

— 6.n6v. 2012: umfjollun nefndarinnar.

— 13.n6v. 2012: umfjéllun nefndarinnar.

— 26.1n06v. 2012: umfjéllun nefndarinnar.

— 28.1n6v. 2012: umfj6llun nefndarinnar.

— 4. des. 2012: Bjorn Runar Gudmundsson fra fjarmala- og efnahagsraduneyti og
Kjartan Gunnarsson fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.

— 14. feb. 2013: umfjollun nefndarinnar.

— 26. mars 2013: umfj6llun nefndarinnar.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Photoshop 5 Default CMYK)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 304
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on 'PDF Prentun 1.3'] Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Europe ISO Coated FOGRA27)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


