142. l6ggjafarping 2013.
Pingskjal 21 — 4. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida,
16gum nr. 37/1992, um sérstakt gjald vegna 616gmaets sjavarafla,
og 16gum nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi Islands,
med sidari breytingum (steerdarmork krokaaflamarksbata,
strandveidar, gjaldtokuheimildir, vidurldg).

Fra meiri hluta atvinnuveganefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid. A fund hennar komu Arnér Snabjérnsson og Johann
Gudmundsson fra atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti, Helgi Johannesson og Kristinn
Ingolfsson fra Siglingastofnun, Hogni Bergpérsson fra Trefjum ehf., Orn Palsson og Arthur
Bogason fra Landssambandi smabataecigenda, Finnbogi Vikar Gudmundsson fra Samtokum
islenskra fiskimanna, Helga Gudjonsdottir, Fridbjorn Asbjornsson og Johann R. Kristinsson
fra Samtokum smabatatitgerda og Reynir Porsteinsson fra Landssambandi linubata. ba barust
nefndinni umsagnir um malid frd Sjomannasambandi Islands, Landssambandi linubata, Trefj-
um ehf., Farmanna- og fiskimannasambandi Islands, Fiskistofu, Vikingbatum ehf. og sam-
eiginleg umsogn fra Landssambandi islenskra Gtgerdarmanna, Samtdkum fiskvinnslustodva
og Samtékum atvinnulifsins.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid er pad efnislega byggt 4 frumvarpi
sem lagt var fram 4 141. 16ggjafarpingi ad teknu tilliti til vidamikilla breytinga sem lagoar
voru til vid medferd malsins(sja 447. mal 4 141. 16ggjafarpingi).

f umsognum og i méli gesta 4 fundum nefndarinnar komu fram ymis sjénarmid sem
nefndin tok til skoounar og ihugadi vido medferd malsins. Nokkur sjonarmid og athugasemdir
tok nefndin til sérstakrar skodunar.

Steerdarmork krdokaaflabata (1., 3., 4. og 6. gr.).
Steerd bata.

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad pad verdi gert ad skilyrdi utgafu veidileyfis med kroka-
aflamarki ad batur sem leyfi er gefid Ut fyrir sé styttri en 15 metrar ad mestu lengd og minni
en 20 bruttétonn. Gert er rad fyrir ad pau bruttdtonn sem frumvarpsgreinin visar til verdi
reiknud samkveemt reiknireglu sem finna megi i Evropugerd, reglugerd radsins (EB) nr.
2930/86 um skraningu fiskiskipa, eins og henni var breytt meo reglugerd nr. 3259/94, og
akvoroun framkvemdastjoérnarinnar 95/84/EB (sbr. 1. tolul. vidauka I vid dkvordunina um
skip sem smidud eru eftir 1995).

Ohztt er ad segja ad efni greinarinnar hafi fengid mikla umraedu 4 fundum nefndarinnar.
Tvo meginsjonarmid komu fram og vogust & vid umfjéllun nefndarinnar.

Pannig kom su skodun annars vegar fram ad geeta baeri varadar pegar keemi a0 breytingum
a skilyroum um sterd krokaaflamarksbata enda geetu slikar breytingar haft i for med sér
ofyrirséoar afleidingar fyrir smabatattgero i landinu. Bent var 4 a0 staekkun bata i smabata-
flotanum opnadi fyrir tilfeerslu i handhofn aflaheimilda, paer kynnu ad feerast & feerri hendur.
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Ad auki var talid ad moguleikar til stekkunar smabata breyttu edli smabatatitgerdar, feerdu
hana fjeer pvi ad vera utgerd par sem eigandi bats eda fjolskylda hans heldur sjalf i r6dra og
nar batantgero steerri utgerdarfyrirtaekja.

Hins vegar var st préoun sem ordid hefur i smabatattgerd sidustu ar reifud og latin 1 [j6s
st skodun ad steerdarmork krokaaflamarksbata staedu frekari proun fyrir prifum. Pannig var
bent 4 ad meiri bunadur fylgdi smabatautgerd nuordio en adur. Pannig veri svokollud linu-
beitningarkerfi ad finna i um 40 smabatum. Kom fram ad tilvist slikra kerfa hefdi aukid mjog
4 hagkvemni ttgerdarformsins en jafnframt bent 4 ad vinnuadstada sjomanna um bord i
slikum smabatum veri ekki fullnegjandi, sérstaklega pegar litid veeri til hollustuverndar- og
Oryggissjonarmida. P4 var bent 4 ad pau steerdarmork sem leida ma af 6. mgr. 12. gr. laga um
stjorn fiskveida hafi i gegnum tidina verid talkud svo ad pau utilokudu ekki ad ymsum koss-
um, svélum og 60rum biinadi veru skeytt vid bata an pess ad vidskeytingin hefdi ahrif a
malda sterd peirra. Meiningin med pvi ad taka upp nytt lengdarvidomio, 15 m mestu lengd,
veeri 611 vidskeyting tekin med i reikninginn og likur vaeru 4 ad henni yroi hatt sem aftur aetti
a0 hafa jakveed ahrif 4 sjohafi krokaaflamarksbata. Ao lokum var bent 4 ad vegna breytinga
4 ysugengd undanfarid hafi smabatasjomenn purft ad sakja aflann lengra it en 4dur hafi
pekkst og slik sokn krefdist i edli sinu staerri bata.

Mat meiri hlutans er ad ekki megi hamla peirri préun sem ordid hefur og fyrirsjaanleg er
i utgerd smabata. Hagkvaemni og hollustuverndar- og Oryggissjonarmid leida til peirrar
nidurstodu ad sterdarmdrkum krokaaflamarksbata verdi breytt.

Steerdarmork i bruttotonnum.

bratt fyrir ad 4 fundum nefndarinnar hafi almennt rikt nokkud géo satt um 15 m lengdar-
mork krokaaflamarksbata kom nokkur gagnryni fram 4 ad sterdarmork peirra yrou ad 60ru
leyti midud vid 20 bruttdtonn. Pannig tdldu ymsir ad slik mork settu steerd smabata svo
miklar skordur ad st breyting sem atti a0 felast i 1. gr. frumvarpsins yrdi i raun of litil. Kom
su skooun fram ad samsetning 15 m og 20 bruttétonna gengi illa upp og mundi hugsanlega
leida til pess ad draga mundi ur sjohafni og 6ryggi smabata og smabatasjomdénnum yroi gert
erfidara um vik pegar keemi ad umgengni vid afla. Kom itrekad fram ad 30 brattétonna vio-
midun veri mun raunhafari kostur.

Reikniregla bruttotonna.

A fundum nefndarinnar var nokkud fjallad um pa reiknireglu brattotonna sem fram kemur
frami 1. gr. frumvarpsins. Skilningur meiri hlutans er ad st regla sé samevropsk ad uppruna.

[ mali gesta nefndarinnar kom pad mat fram ad reikniregla frumvarpsgreinarinnar mundi
leida til pess ad smabatar yrou 6parflega lagir, freistandi yrdi ad leekka dekkhad og prengja
ad lestarrymi, sem aftur takmarkadi honnunarforsendur fiskilesta og moguleika vio medferd
afla. Pa kynnu vistarverur sjdomanna ad verda rimminni en ella og umgengni um pzr erfidari.

Ad auki kom pad sjonarmid fram ad hin tiokada reikniregla veeri haganleg og i g6du sam-
reemi vid paer vidmidanir sem tidkast hafa hér 4 landi vid meaelingu bata.

Réttindamal.

Nokkuo kom til tals & fundum nefndarinnar hvort aform pau sem koma frami 1. gr. frum-
varpsins um 15 m mestu lengd sem vidmio vid utgafu veidileyfis med krokaaflamarki hefou
snertiflot vid skipstjora-, styrimanna- og vélstjornarréttindi peirra sem hingad til hafa styrt
svokolludum smaskipum. Var bent 4 ad samkvamt 16gum um ahafnir islenskra fiskiskipa,
vardskipa, skemmtibata og annarra skipa veari gert rao fyrir pvi ad ymis réttindi midudust vid
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12 m skrdaningarlengd skipa eda styttri. A méti kom pad sjonarmid fram ad e.t.v. vari edli-
legt a0 breytingar 4 steerdarmorkum bata sem gerdu peim faert ad seekja lengra en adur leiddu
til pess ad fleiri sjdomenn yrou um bord og réttindaaskilnadur meiri.

Skodun nefndarinnar leiddi 1 1j6s ad sampykkt frumvarpsins eigi ekki ad hafa dhrif pegar
kemur ad framangreindum réttindum sem leida ma af 16gum um ahafnir islenskra fiskiskipa,
vardskipa, skemmtibata og annarra skipa og reglugerdum settum med stod i peim. Pannig
snyr su breyting sem 1. gr. frumvarpsins hefur i fér med sér eingdngu ad viomidun vio fisk-
veidistjorn en hefur engin 4hrif 4 skrdningarlengd.

Nidurstada.

Mat meiri hlutans er ad bregdast verdi vio peim athugasemdum sem settar voru fram vio
nefndina vid medferd malsins. Telur meiri hlutinn pad heillaskref ad gera paer breytingar sem
naudsynlegar eru, i 1j6si prounar, 4 sterdarmorkum krokaaflamarksbata. Engu ad siour telur
meiri hlutinn ad utfaersla 1. gr. frumvarpsins purfi ad taka breytingum pannig a0 tryggt veroi
a0 med sampykkt frumvarpsins verdi peim markmidum nad sem ao er stefnt. Tekio skal po
fram ad tilldgur meiri hlutans stefna ekki ad pvi ad gera handhéfum krokaaflamarks fert ad
feera sig yfir { aflamarkshluta fiskveidistjornarkerfisins heldur grundvallast paer 4 sjonarmio-
um um Oryggi sjomanna og gaeoi sjavarafla. Pannig er m.a. stefnt ad pvi a0 koma i veg fyrir
honnunarvandkvadi tengd dekkhaed.

[1j6si framangreinds leggur meiri hlutinn til breytingar 4 1. gr. frumvarpsins. Annars veg-
ar verdi steerdarviomidunin 20 bruttétonn haekkud i 30 brattdtonn. Er pad alit meiri hlutans
a0 slik breyting sé til pess gerd ad koma til mots vid pau hagkvaemni-, 6ryggis- og hollustu-
sjonarmid sem rakin hafa verio hér ad framan. Hins vegar leggur meiri hlutinn til pa breyt-
ingu a0 reikniregla frumvarpsgreinarinnar 4 brattétonnum verdi felld brott. Pannig verdi
afram midad vid reiknireglu sem kemur fram i islenskum 16gum eda stjérnvaldsfyrirmaelum,
nu 6. gr. reglugerdar nr. 527/1997, um malingu skipa med lengd allt ad 24 metrum.

Byggoastofnunarbyggdakvoti.

Vid medferd atvinnuveganefndar 4 sambarilegu frumvarpi 4 sidasta loggjafarpingi (447.
mal & 141. 16ggjafarpingi) lagdi paverandi meiri hluti fram tillogu um ad vid pad frumvarp
yroi baett heimild fyrir Byggdastofnun, i samradi vid hlutadeigandi sveitarstjornir, til ad gripa
til adgerda med sérstakri uthlutun til handa byggdarlogum i alvarlegum og bradum vanda
vegna samdrattar i sjavaratvegi.

Alit meiri hlutans er ad rétt sé ad leggja til ad framangreindri heimild verdi beett vid frum-
varpid, med minni hattar ordalagsbreytingum pé. Eftirfarandi kom m.a. fram i nefndaraliti
meiri hluta atvinnuveganefndar 4 sidasta 10ggjafarpingi (pskj. 1132 1 447. mali 4 141. 16g-
gjafarpingi):

A fundum nefndarinnar komu fram upplysingar um ad Byggdastofnun hafi leitad leida
til sérteekra adgerda i famennum byggdarlogum a varnarsvedum sem att hafa vio mikinn
vanda ad etja um langt arabil. Pessi vandi birtist einkum i viovarandi folksfekkun, einhcefni
atvinnulifs, feekkun starfa og heekkandi medalaldri ibiianna. Reynsla undangenginna aratuga
synir ad uppbygging almenns stodkerfis hefur ekki nyst brotheettustu samfélogunum sem
skyldi. Byggdastofnun hefur pvi leitad nyrra leida til ad styrkja slikar byggdir. I pvi felst m.a.
ad skyrari greinarmunur verdi gerour a stoou byggdarlaga og mismunandi leidir proadar
i samreemi vid teekifeeri og dskoranir a hverjum stad, par sem fyrst og fremst verdi leitast vid
aod leida fram vilja og skodanir ibuanna sjalfra, og leita lausna a peirra forsendum i sam-
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vinnu vid rikisvaldid, landshlutasamtok, sveitarfélog, stodkerfi atvinnulifsins, brottflutta ibiia
og fleiri adila.

Eitt 6flugasta urreedi sem rikisvaldio getur beitt til ad sporna vid neikveedri byggdaproun
1 einstokum sjavarbyggoum er byggdakvoti. Um uthlutun byggdakvota gildir akveedi 10. gr.
laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum. I 5. mgr. greinarinnar er rad-
herra falio ad setja med reglugerd almenn skilyrdi fyrir uthlutun aflaheimilda til fiskiskipa
innan einstakra byggdarlaga. Skulu pau skilyrdim.a. varda skraningarstad, skraningartima,
eignarhald, skiptingu milli fiskiskipa, lagmarksverd, tryggingar fyrir greidslum og
framkvemd uthlutunar. Radherra getur po heimilad a grundvelli rokstuddra tillagna sveitar-
stjornar ad sett verdi sérstok skilyrdi fyrir uthlutun aflaheimilda i einstékum byggdarlogum
sem vikja fra eda eru til viobotar hinum almennu skilyroum sem radherra setur i reglugerd,
enda séu pau byggo d malefnalegum og stadbundnum dsteedum og i samreemi vio hagsmuni
vidkomandi byggdarlaga. I 7. mgr. greinarinnar kemur fram ad fiskiskipum sé skylt ad landa
til vinnslu innan hlutadeigandi byggdarlaga afla sem nemi i porskigildum talio tvofoldu
magni peirra aflaheimilda sem pau fa uthlutad skv. 2. télul. 1. mgr. 10. gr. og ad uthlutun
til peirra skuli ekki fara fram nema ad pvi leyti sem pad skilyrdi sé uppfyllt samkvemt nanari
reglum sem radherra setur. Radherra er heimilt ad vikja fra pessu skilyrdi enda sé pad gert
a grundvelli malefnalegra og stadbundinna astedna.

Vio framkvemd framangreindra akveeda til pessa hefur hins vegar komio i [jos ad ut-
hlutun byggdakvota samkveemt peim hefur fyrst og fremst pydingu fyrir byggdarlég sem ordio
hafa fyrir skerdingu aflaheimilda og eru had veidum og vinnslu. bad pydir i raun ad
viokomandi byggdarlag parf ad vera buid ad missa veidiheimildirnar adur en til adstodar
getur komid. I sumum byggdarlogum hefur pad pa pydingu ad grundvéllur byggdarinnar
brestur og ad of seint sé ad gripa inn 1.

Nefna ma sem deemi ad hafi verid um rekstrarstédvun og/eda gjaldprot fyrirteekis ad reeda
parfad endurreisa pad eda stofna nytt fyrirteki sem tekur tima og ymis atridi geta haft ahrif
a hvort pad takist. Bidin eftir pvi ad fa byggdakvota i stad peirra heimilda sem rdadstafad
hefur verid ur byggdarlagi getur pvi verid of long og skapad heettu d pvi ad hluti ibuanna
verdi fluttur burtu pegar til uthlutunar kemur. Sérstaklega a pad vid um yngri ibua og pa sem
ekki eiga husncedi a viokomandi stad.

I pessum tilfellum verda ad koma til fliotvirkari og dhrifameiri iirreedi sem skipt geta veru-
legu mali fyrir pcer byggdir par sem folk byggir afkomu sina ad verulegu leyti a veioum og
vinnslu sjavarafuroda.

Med visan til framanritads leggur meiri hlutinn til ad nyju akvedi verdi beett vio frum-
varpid par sem lagt verdi til ad légfest verdi dakveedi um byggdakvota sem uthlutad verdi af
Byggdastofnun, p.e. svonefndan Byggoastofnunarbyggdakvota, sem komi timabundio til vio-
botar vid pann byggdakvota sem uthlutad er samkvemt framangreindu dkveedi 10. gr. laga
nr. 116/2006, um stjorn fiskveida. Pessi hugmynd byggist a pvi ad geta tryggt byggdakvotann
til a.m.k. priggja ara med hugsanlegri framlengingu um tvé ar. Gert er rdao fyrir ad frekari
skilyrdi fyrir uthlutun byggdakvotans verdi sett i reglugerd sem radherra setur fyrir hvert
fiskveidiar. Pau atridi sem slik skilyrdi verda byggd a geta m.a. verid fjéldi ibua (tiltekio ha-
mark), skipting peirra aflaheimilda sem uthlutad er til einstakra byggdarlaga, hvort og
hvernig byggdakvotinn geti verio hluti af fjarhagslegri endurskipulagningu eda til ad styrkja
rekstrargrundvéll fyrirtcekisins pann tima sem byggdakvota er uthlutad o.fl. Pa verdur par
m.a. 16g0 dhersla a ad byggdakvotinn verdi skilyrdislaust unninn [ vinnslu i viokomandi
byggdarlagi.



Eignarhald strandveidiskipa (2. gr.).

[ 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 6. gr. a laga um stjorn fiskveida. I b-1id
frumvarpsgreinarinnar er a0 finna vidbot vid reglugerdarheimild rddherra par sem gert er rad
fyrir a0 honum verdi heimilad ad kveda 4 um skilyrdi eignarhalds fiskiskipa sem fa ttgefio
strandveidileyfi.

A fundi nefndarinnar kom til umradu hvort med heimildinni veeri of langt gengid i ad fela
radherra a0 akveda lagmarkseignarhlutdeild 16gskraora sjomanna a fiskiskipi i I6gadila, eig-
anda fiskiskipsins. Pannig var raett hvort rétt vaeri ad Alpingi afmarkadi lagmarkseignarhlut-
deildina sjalft med 16gum.

A moti var bent 4 ad radherra pyrfti ad njota svigrams til pess ad takast 4 vid alitamal sem
tengjast lagmarkseignarhaldi og bregdast vid margvislegum kringumstadum sem koma upp
vardandi strandveidar. Hverju sinni veeri um teknilega ttferslu ad reeda og naudsynlegt veeri
ad radherra gaeti brugdist vid breyttum adstedum med skommum fyrirvara pegar svo hattadi
til. b4 var einnig bent 4 ad radherra veeri vid Utferslu reglugerda bundinn af peim mark-
midum sem stefnt veeri ad vid lagasetningu og hann hefdi pvi ekki fullt frelsi til ad fara med
reglugerdina eftir eigin gedpotta.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem ger0 er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 19. juni 2013.

Jon Gunnarsson, Haraldur Benediktsson. Asmundur Fridriksson.
form., frsm.
Kristjan L. Méller, Pall Johann Palsson. borsteinn Seemundsson.

med fyrirvara.

borunn Egilsdéttir.
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