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Pingskjal 32 — 1. mal. Leidréttur texti.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um radstafanir i rikisfjarmalum
(tekjuoflunaradgerdir, kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.fl.), nr. 146/2012
(virdisaukaskattur 4 ferdapjonustu).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malio og fengid 4 sinn fund Guorinu borleifsdottur og Davio
Stein Davidsson fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, Ernu Hauksdéttur fra Samtokum ferda- -
pjonustunnar, Olaf Torfason fra Fosshotelum, Asgeir Jonsson, Halldor Arnason fra Samtok-
um atvinnulifsins, Skula Eggert bordarson rikisskattstjora, Frosta Olafsson fra Vidskiptaradi
fslands, Gudjon Bragason fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Boga Nilsson fra Icelandair
og Drifu Snadal og Halldoru Sveinsdottur fra Starfsgreinasambandi {slands.

Umsagnir um malid barust fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins,
Samtokum ferdapjonustunnar, Starfsgreinasambandi fslands, Vidskiptaradi [slands og rikis-
skattstjora.

Nefndin 6skadi eftir ad atvinnuveganefnd fjalladi um ahrif sampykktar frumvarpsins 4
stodu ferdapjonustunnar sem atvinnugreinar og enn fremur ahrif sampykktarinnar 4 sam-
keppnisstodu annarra atvinnugreina gagnvart ferdapjonustu. Er umsdgn meiri hluta nefndar-
innar fylgiskjal med aliti pessu og var pad haft til hlidsjonar vid mat meiri hlutans 4 framan-
greindum pattum er snia ad sampykkt frumvarpsins.

Med frumvarpinu er 16g0 til breyting 4 l6gum um virdisaukaskatt, vegna breytingar sem
gerd var 4 peim med 16gum nr. 146/2012, um radstafanir i rikisfjarmalum. Med peirri laga-
setningu var utleiga hotel- og gistiherbergja og dnnur gistipjonusta felld i nytt 14% skattprep
sem atti a0 taka gildi 1. september 2013. Med frumvarpinu er lagt til ad fallio verdi fra peirri
breytingu pannig ad slik utleiga beri afram 7% virdisaukaskatt.

Meiri hlutinn tekur fram ad i heiti frumvarpsins kemur fram ad um sé ad raeda virdisauka-
skatt & ferdapjonustu en hér er um virdisaukaskatt 4 gistipjonustu ad rada.

Einfoldun skattkerfisins.

f athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad pad er lidur i einféldun skattkerfisins en
su gagnryni kom m.a. fram vido medferd malsins 4 sidasta 16ggjafarpingi ad med pvi veeri
verio a0 leggja til sérstakt skattprep fyrir einungis 608 l6gadila i rekstri og ad su breyting
hefdi einnig ahrif & virdisaukaskattsskil peirra sem eiga vidskipti vid pessa adila og geta nytt
innskatt af pjonustu peirra i sinum rekstri. Slikt mundi auka fleekjustig vio framkvaemd lag-
anna og fela i sér aukna haettu & mistokum vid tekjuskraningu og pannig aukinn kostnad fyrir
hid opinbera og atvinnulifid og jafnvel aukin undanskot. b4 veri varhugavert a0 fara i slikar
skattkerfisbreytingar & midju ari med stuttum fyrirvara par sem verdskrar fyrir gistingu eru
akvardadar mun lengra fram i timann. Meiri hlutinn tekur undir sjonarmid um mikilvegi pess
a0 einfalda skattprep virdisaukaskatts.



Alpjodleg samkeppni um ferdamenn.

A fundum nefndarinnar kom fram ad virdisaukaskattur 4 gistingu i Evropu er ad medaltali
10% en hja helstu ferdamannapjodum eins og Frakklandi er skatturinn 5,5% og i Pyskalandi
er hann 7,0%. Voru pessi sjonarmid m.a. itrekud vio umfjollun um petta frumvarp. Auk pess
sem vakin var athygli 4 pvi ad um er ad reda samkeppni 4 alpjodamarkadi og pvi mikilvegt
a0 virdisaukaskattur 4 gistingu hér 4 landi sé svipadur og gengur og gerist i peim 16ndum sem
vi0 berum okkur saman vid. Leegri skattprosenta er liklegri til ad tryggja samkeppnishafni
4 pessu svidi. I 1. umredu um mélid kom fram ad gisting veeri um 10% af medalitgjoldum
ferdamanns vegna ferdar hingad til lands. { samanburdi 4 milli landa horfir ferdamadurinn
mikid til veros 4 gistingu og vill gista 6dyrt en greidir svo mikid & matsélustodum og i skod-
unarferoum. bau utgjold geta gefio rikissj6oi miklar tekjur, t.d. afengisgjald. Hekkun & gist-
ingu getur leitt ferdamanninn til annarra landa og skadad pannig rikissj6d. Meiri hlutinn telur
rétt ad lita til samkeppnissjonarmida fyrir greinina i heild og stédu i alpjodlegum saman-
burdi.

Eftirlit.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um ad mikid sé¢ um kvartanir um brot 4 kjarasamn-
ingum innan ferdapjonustunnar. P4 sé ekki naegjanlegt eftirlit med peim sem reka gistipjon-
ustu, p.e. hvort peir hafi tilskilin leyfi og skili [6gbundnum skéttum og gjoldum. Meiri hlut-
inn tekur undir sjénarmid um mikilveegi pess ad auka eftirlit og adhald med greininni pannig
ad jafnreedi riki og heilbrigd samkeppni geti prifist. Pad gengur ekki ad innlendir starfsmenn,
sem virda kjarasamninga og greioi skatta, fai ekki storf vegna vonlausrar samkeppni vid er-
lent starfsfolk sem virdi ekki kjarasamninga eda jafnvel ekki skattalog og gangi um atvinnu-
lausir. Med auknu eftirliti verdi unnt ad nd satt um pessa ort vaxandi atvinnugrein sem stend-
ur undir verulegum hluta gjaldeyristekna pjodarinnar.

Ahnrif 4 tekjudflun rikissj6ds.

[ frumvarpinu kemur fram ad gert er rad fyrir ad rikissjodur muni verda af tekjum sem
voru aetladar um 535 millj. kr. fyrir arid 2013 og 1,5 milljordum kr. laegri arlega en ad gert
sé ra0 fyrir ad til lengri tima 1itid verdi aukin eftirspurn og vidbotartekjur af feroapjonustu
sem vegi upp 4 moti.

Fyrir nefndinni komu fram sjénarmid um ad pratt fyrir pa miklu fj6lgun ferdamanna sem
att hefur sér stad sidustu ar endurspegla tekjur rikissjods af greininni ekki pa aukningu til
fulls. Kom fram a0 innan greinarinnar gilda m.a. mismunandi reglur og par eru adilar med
undanpagu fra greidslu virdisaukaskatts. Meiri hlutinn telur mikilveegt ad fram fari heildar-
endurskodun 4 16gum um virdisaukaskatt med pad fyrir augum ad samrema reglur og ein-
falda kerfid. Pa telur meiri hlutinn einnig mikilvaegt ad gata jafnredis innan greinarinnar
med pvi a0 breikka og stackka skattstofna i stad pess a0 hakka gjold a afmarkadan hép innan
hennar. Med peirri tilhogun getur greinin skilad edlilegum tekjum fyrir rikissjoo sem m.a.
veeri unnt ad nyta til uppbyggingar 4 ferdamannastodum. Meiri hlutinn tekur fram ad naud-
synlegt er ad vinna slikar breytingar med gédum fyrirvara og i godu samstarfi vid hagsmuna-
adila.
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Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt.

Framsogumadur malsins er Pétur H. Blondal.
Ragnheidur Rikhardsdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 21. joni 2013.

Frosti Sigurjonsson, Pétur H. Blondal, Willum bér boérsson.
form. frsm.
Lineik Anna Savarsdottir. Vilhjalmur Bjarnason.
Fylgiskjal.
Umsogn

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um radstafanir i rikisfjarmalum
(tekjudflunaradogerdir, kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.f1.), nr. 146/2012
(viroisaukaskattur 4 ferdapjonustu).

Fra meiri hluta atvinnuveganefndar.

Meo erindi dagsettu 12. juni 2013 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd eftir umsdgn
nefndarinnar um pann hluta frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um rédstafanir i rikis-
fjarmalum (pingskjal 1, 1. mal, 142. ping) sem fellur undir malefnasvid nefndarinnar. Nanar
tiltekid var 6skad eftir pvi ad nefndin fjalladi um ahrif sampykktar frumvarpsins 4 stoou
ferdapjonustunnar sem atvinnugreinar og enn fremur ahrif sampykktarinnar 4 samkeppnis-
sto0u annarra atvinnugreina gagnvart ferdapjonustu.

Nefndin hefur fjallad um malid. A fund hennar komu Erna Hauksdottir fra Samtokum
ferdapjonustunnar, Saevar Skaptason fra Ferdapjonustu banda, Olafur Torfason fra fslands-
hoételum ehf., Benedikt Arnason fra Samkeppniseftirlitinu og Halldér Arnason fra Samtokum
atvinnulifsins.

[ frumvarpinu felst tillaga um ad virdisaukaskattur af utleigu hotel- og gistiherbergja og
sOlu af annarri gistipjonustu verdi 7% af skattskyldri veltu, eins og verid hefur fra arinu
2007, en ekki 14% eins og Alpingi sampykkti vid afgreidslu frumvarps pess sem sidar vard
ad 1ogum nr. 146/2012, um radstafanir i rikisfjarmalum.

Gestir nefndarinnar lystu flestir studningi vid frumvarpid. S studningur var af tvennum
toga. Annars vegar grundvalladist hann 4 hugmyndum um einf6ldun virdisaukaskattskerfisins
med tiltekin langtimamarkmio a0 leidarljosi. Hins vegar var studningurinn byggour 4 pvi ad
sampykkt frumvarpsins hefdi 1 for med sér beetta stodu ferdapjonustufyrirtaekja.

Einfoldun skattkerfisins.
A fundi nefndarinnar var andstoou lyst vio fjolprepa virdisaukaskattskerfi. Kom pad mat
fram ad brynt vaeri ordid ad taka 16g um virdisaukaskatt til heildarendurskodunar enda varu
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pau ordin gdmul, akveedi peirra sundurleit og stagbeett. Var par horft til framtidar og st hug-
mynd ad stefnumorkun sett fram ad faekka yroi prepum virdisaukaskatts en jafnframt koma
til mots vio pa hugsanlegu véruhaekkun, sem slikum breytingum fylgdu med afnami tiltek-
inna vorugjalda og tolla. Var slik einfoldun talin ldgmarka kostnad og umstang rikissjods og
fyrirteekja af alagningu virdisaukaskatts og studla ad minni skattundanskotum.

Stada ferdapjonustunnar.

Fram kom ad morg ferdapjonustufyrirteki hafi séd fram 4 ad purfa ad taka sjalf a sig
hakkun virdisaukaskatts ur 7% i 14% par sem peim hafi ekki tekist ad velta henni ut i verd-
lag i teeka ti0. Kom pad alit fram a0 sampykkt frumvarpsins mundi gera ferdapjonustu-
fyrirtekjum audveldara um vik, pau slyppu vio ad taka haekkunina 4 sig og gaetu mogulega
leekkad utgefnar verdskrar fyrir komandi timabil og aukid par med samkeppnishatni sina.

bao alit var 14tid i 1jos ad ferdapjonustufyrirtaeki keppi almennt ad pvi ad efla ardsemi i
greininni. Var pvi lyst sem meginmarkmioi neestu ara a0 feroapjonustufyrirtaeki greidi starfs-
ménnum sinum herri laun. A sama tima var 1yst nokkrum ahyggjum af tidni svokalladrar
svartrar starfsemi, starfsemi sem fer fram én tilskilinna leyfa og an pess ad stadio sé skil &
greidslum 16gbundinna skatta og gjalda. Téldu gestir nefndarinnar vidbrogd stjornvalda vid
slikri starfsemi ekki hafa verid nagjanleg.

Ahrif 4 samkeppnisstodu annarra atvinnugreina.

A fundi nefndarinnar var reett um hvort lzegra skatthlutfall 4 gistipjonustu, samanborid vid
skatthlutfall sem ymis 6nnur starfsemi steedi skil 4, veikti mogulega stodu hennar.

Pad hagfredilega mat kom fram ad almennt hefoi alagning virdisaukaskatts med mishatt
skatthlutfall eftir atvinnugreinum svokdllud rudningsahrif i for med sér. bPannig jafngilti
leegra skatthlutfall pvi ad hid opinbera greiddi med tiltekinni atvinnugrein & medan adrar
greinar nytu ekki sambearilegrar medgjafar. { beinu framhaldi var hins vegar bent 4 ad undan-
pagur fra hasta virdisaukaskattsprepi samkvamt islenskri 16ggjof vaeru svo vidtaekar ad
rudningsahrif dkveda frumvarpsins yrdu ad teljast hverfandi.

Nidurstada.

Ad mati meiri hlutans hefur umfj6llun nefndarinnar leitt i [jés a0 rétt sé ad horfa 4 frum-
varpid i 1josi pess meginmarkmids ad einfalda beri skattkerfid. Med sampykkt pess faekkar
virdisaukaskattsprepum um eitt. Likur eru & ad sampykkt frumvarpsins muni hafa jakvaeo
ahrif 4 ferdapjonustuna sem atvinnugrein. Ekki verour sé0 ad rudningsahrif vegna sampykkt-
arinnar verdi teljandi.

Alpingi, 19. joni 2013.

Jon Gunnarsson, form.
Haraldur Benediktsson.
Asmundur Fridriksson.
Pall Johann Palsson.
Porsteinn Seemundsson.
borunn Egilsdéttir.
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