142. l16ggjafarping 2013.
Pingskjal 34 — 1. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um radstafanir i rikisfjarmalum
(tekjuoflunaradgerdir, kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.fl.), nr. 146/2012
(virdisaukaskattur 4 ferdapjonustu).

Fréa 2. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Full asteda var til ad motmeela fyrireetlunum a sidasta pingi um ad haekka virdisaukaskatt
a gistipjonustu upp 1 25,5% med skommum fyrirvara. beim aformum var breytt, ekki sist ut
af andstodu paverandi pingmanna Bjartrar framtidar, og var nidurstadan su ad virdisauka-
skattur & gistipjonustu var akvedinn 14% og lengri fyrirvari var gefinn fyrir breytingunni sem
skyldi taka gildi 1. september naestkomandi i stad 1. mai eins og upphaflega var aztlad. I pvi
frumvarpi sem nu liggur fyrir er gert rad fyrir ad haetta alfarid vid nokkra haekkun 4 virdis-
aukaskatti 4 gistipjonustu, og ad skatthlutfallid skuli par med vera obreytt, eda 7%.

Annar minni hluti 4 ekki audvelt med ad sja skyr rok fyrir pessu. Aztladar tekjur af 14%
virdisaukaskatti 4 gistipjonustu 4 pessu ari eru um 500 millj. kr. Aatlanir naesta ars gera rad
fyrir 1.500 millj. kr. tekjum af haekkuninni. f umsogn skrifstofu opinberra fjarmala um frum-
varpid segir ad engar aztlanir liggi fyrir um hvernig skuli mata pessari leekkun tekna 1 rikis-
rekstrinum. [ greinargerd er p6 14tid ad pvi liggja ad aukin umsvif vegna laekkunarinnar muni
skapa tekjur. Ekki er loku fyrir pao skotio a0 slikt geti gerst. 2. minni hluti utilokar alls ekki
a0 skattaleekkanir geti virkad med slikum hatti, aukid umsvif og par med skapad meiri tekjur.
{ pessu tilviki er po asteeda til efasemda.

Umsvif i ferdapjonustu hafa aukist mjog 4 undanférnum arum. Erlendum ferdamoénnum
hefur fjlgad mjog og spar eru fyrirliggjandi um enn frekari fjolgun. Akaflega erfitt er ad
meta pad hvort umreedd hakkun 4 virdisaukaskatti &4 gistipjonustu muni beinlinis hafa pau
ahrif a0 fjolgunin verdi minni en aatlad er. Verd gistingar er ekki pad eina sem ferdamenn
horfa i pegar akvedid er ad ferdast. Pad hvort gisting kosti 21.400 kr. eda 22.800 kr., svo
deemi sé tekid, kann ad hafa ahrif 4 datlanir einhverra ferdamanna, en 2. minni hluti leyfir
sér ad efast um a0 sa fjoldi sé umtalsverdur. Ma t.d. nefna i pvi samhengi, ad pegar islenska
krénan styrktist mjog 4 dkvednu arabili med tilheyrandi verdlagshaekkunum fyrir erlenda
ferdamenn hér 4 landi jokst fjoldi ferdamanna pratt fyrir pad verulega. Hafi folk engu ad
sidur ahyggjur af ahrifum verdlags 4 ferdapjonustu — sem full asteeda er vitaskuld til — er
mikilvegt ad hafa i huga ad gengi kronunnar hefur veikst mjog 4 undanférnum arum.
Svigrum til heekkunar 4 virdisaukaskatti 4 gistipjonustu tti pvi ad vera til stadar.

f annan stad er astaeda til ad draga i efa ad markmid um aukin umsvif i ferdapjonustu,
umfram pau sem spad er, séu endilega pau skynsamlegustu. Pad er vart haegt ad segja ad
skortur a umsvifum hai islenskri ferdapjonustu, a.m.k. ekki yfir hdannatimann. 2. minni hluta
er ekki kunnugt um ad nokkur hafi spad 60ru en ad umsvifin muni aukast allverulega 6had
bodadri haekkun a virdisaukaskatti & gistipjonustu. Er petta stadfest i greinargerd Hagfredi-
stofnunar Haskola Islands um ahrif pess ad haekka virdisaukaskatt a gistipjonustuna sem gerd
var 4 sidasta ari. Er par komist ad peirri nidurstodu ad gera megi rad fyrir ad ferdamoénnum
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fjolgi afram pratt fyrir haekkun virdisaukaskatts. Ahyggjur margra lita mun fremur ad pvi
hvort innvidi skorti til pess ad sinna auknum umsvifum svo vel sé. Med 60rum ordum: Aukin
umsvif 1 ferdapjonustu kalla 1 siauknum meli & fjaratlat til naudsynlegra innvida og
utanumbhalds. T slikum kringumstaedum telur 2. minni hluti sterk rok maela med pvi ad rikis-
valdid afli fremur tekna med hoflegri skattheimtu i stad pess ad freista pess, upp &4 von og
ovon, ad auka umsvif meira en efni standa til.

Annar minni hluti er peirrar skodunar ad fjolmorg bryn urlausnarefni séu fyrir hendi 1
ferdapjonustu 4 fslandi. Greinin hefur, eins og 4dur segir, vaxid hratt. Rannsoknir skortir,
naudsynlega adstodu skortir vida & ferdamannastodum, jafna parf ferdamannafjélda betur yfir
manudi og landsvaedi. Stoougt parf ad hyggja ad markadssetningu. Svort atvinnustarfsemi
virdist vera ponokkur i ferdapjonustu. Nidurstoour ataks sem rikisskattstjori, Samtok at-
vinnulifsins og Alpydusamband Islands stodu ad arid 2011 gaf visbendingar um ad ttbreidsla
svartar atvinnustarfsemi veri einna mest i hotel og veitingapjonustu. bad er t.a.m. skodun
2. minni hluta ad baeta purfi laga- og skattaumhverfi heimagistingar — sem er sivaxandi
valkostur i ferdamennsku hér 4 landi — svo audveldara verdi fyrir pa sem vilja bjoda upp 4
slikt, ad gera pad med loglegum heaetti og borga af pvi sanngjorn gjold, p.m.t. umraeddan
virdisaukaskatt. Samhlida parf ad auka mjog eftirlit skattyfirvalda.

Margvislegir meinbugir eru a umgjord skatta og gjalda 4 ferdapjonustu i heild sinni. bPao
er skooun 2. minni hluta ad mjég purfi ad einfalda pa umgjord og faeekka undanpagum. Pao
hvort virdisaukaskattur & gistipjonustu, einni og sér, s¢ 7% eda 14% redur ekki urslitum i
pvi verki. Mun umfangsmeiri nalgun parf, par sem liti0 er til allra patta ferdapjonustunnar.
2. minni hluti feer ekki séd a0 petta frumvarp sé lidur i slikri vinnu og ekki verour skiliod af
umsognum ad svo sé. Ekki verdur heldur dregin su alyktun af umségnum eda greinargero,
a0 petta frumvarp sé lidur i einhvers konar aformum um annars konar gjaldtoku i ferda-
pjonustu, eins og med nattirupdssum eda gjaldtoku vid nattaruperlur. Engin heildarnalgun
a skattumhverfi ferdapjonustunnar eda gjaldtoku af henni virdist biia ad baki pessu frum-
varpi.

Rekstur rikisins er 1 jArnum. Fjarporf vegna ymissa brynna mala verdur mikil & komandi
arum, eftir samdratt lidinna ara. Allir purfa ad leggja sitt af mérkum. Vegna uppgjors & inn-
og utskatti skilar 7% virdisaukaskattur 4 gistipjonustu litlu til rikisins. [ reynd hefur komid
fram a0 virdisaukaskattur af adfongum i rekstri adila i greininni hefur oftast verio heerri en
utskattur pannig ad pessir rekstraradilar njota almennt endurgreidslu a4 virdisaukaskatti
fremur en hitt. Enda var sa lagi skattur sem nt1 er lagdur & gistipjonustu hugsadur sem tima-
bundin adgerd. N1 er 6ldin 6nnur, og full astada til ad gistipjonustan skili auknum tekjum
i gegnum hoflegan skatt sem po6 neer ekki haesta prepi virdisaukaskatts.

bad raedur urslitum um afstéou 2. minni hluta til pessa frumvarps ad rikissjodur verour
af ponokkrum tekjum verdi frumvarp petta sampykkt. baer tekjur mun purfa. 2. minni hluti
meelir pvi ekki med sampykkt frumvarpsins.

Alpingi, 24. juni 2013.

Gudmundur Steingrimsson.
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