142. l6ggjafarping 2013.
Pingskjal 102 — 40. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um bradaadgerdir til ad efla leigumarkad 4 fslandi.
Flm.: Arni Pall Arnason, Guobjartur Hannesson, Helgi Hjorvar, Katrin Juliusdéttir,
Kristjan L. Moller, Oddny G. Hardardottir, Sigridur Ingibjorg Ingadottir,
Valgerdur Bjarnadéttir, Ossur Skarphédinsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad gripa til adgerda til ad auka eins hratt og kostur

er frambod leiguhusnadis til ad bregdast vio pvi alvarlega astandi sem komid er upp a hus-
naedismarkadi.

1.

Fjarmala- og efnahagsradherra og velferdarradherra leggi fyrir Alpingi 4 haustpingi
frumvarp til laga um nyjar husnadisbaetur sem taki mid af fjolskyldusterd og tekjum og
tryggi sambarilegan studning vio leigjendur og eigendur.

Rikisstjornin gangist fyrir samkomulagi vid sveitarfélogin og adila vinnumarkadarins
um veitingu stofnstyrkja til leigufélaga sem skuldbinda sig til langtimareksturs 4 leigu-
husnadi. Stofnstyrkir rikis og sveitarfélaga geti numid allt ad 20% af byggingarkostnadi
nyrra leiguibuda. Riki og sveitarfélog geti veitt fyrirgreidslu i formi [60a a kostnadar-
verdi eda annarrar eftirgjafar opinberra gjalda, sem hluta af stofnstyrk. Styrkveiting yrdi
had pvi ad leigufélag lyti ymiss konar skilmalum, svo sem um langtimautleigu, tak-
markanir & ardgreidslum, bann vid s6lu einstakra ibuda sem styrkveiting taki til og ad
fyrst um sinn fari tiltekio hlutfall ibuoa til folks med tekjur undir tilteknum tekju- og
eignamorkum.

Fjarmala- og efnahagsradherra bjodi onyttar 160ir rikisins fram til byggingar leiguibuda
til leigufélaga, sbr. 2. tolul.

Félags- og husnadismalaradherra setji [biidalanasjodi skilyrdi um ad sjédnum verdi gert
a0 koma ibudum 1 ttleigu, eda selja peer til leigufélaga, svo fljott sem verda ma eftir ad
sjodurinn eignast peer.

. Umhverfis- og audlindaradherra gangist fyrir endurmati a4 byggingarreglugerd til ad

greida fyrir byggingu minni ibuoda til leigu.

Fjarmala- og efnahagsradherra leggi fyrir Alpingi lagafrumvarp sem undanpiggi tekjur
vegna utleigu einnar ibudar fjarmagnstekjuskatti. Einnig verdi tryggt ad slikar tekjur
skeroi ekki beetur almannatrygginga. Skilyrdi veroi ao leigan sé til almennrar husaleigu
til a.m.k. 12 ménaoda.

Greinargerd.
borf er 4 bradaadgerdum a leigumarkadi. Leiguverd hefur haekkad mikid 4 undanférnum

missirum, meira en hisnadisverd og verdlag. Su proéun stafar annars vegar af auknum vilja
folks til ad leigja 1 stad pess ad kaupa husnadi og aukinni 4sékn ferdamanna til gistingar 1
ibudarhtisna0i. Pessi proun hefur leitt til pess ad ibuar 4 leigumarkadi verja of storum hluta
tekna sinna i leigugreidslur. I sumum tilvikum hafa fjélskyldur misst hoflegar ibudir, sem
per voru med a leigu, vegna verdhakkananna og liklega munu fleiri fara sému leid. Of faar
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ibudir eru a leigumarkadi, jafnt 4 hofudborgarsvaedinu og ti um allt land. Stjornvold verda
gripa til markvissra adgerda til ad stoova pessa proun. Lackka parf hlutfall radstofunartekna
leigjenda sem fer i husnadiskostnad og greida fyrir nylioun 4 leigumarkadi med auknu fram-
bodi leiguibuda. Adgerdir sem melt er fyrir um i pingsalyktunartilldgunni mida ad pvi.

i tid sidustu rikisstjornar hefur verid unnid ad métun nyrrar husnzdisstefnu. Stor hluti
hennar hefur falist i ad greina leigumarkadinn og hvad gera purfi til ad auka frambod lang-
timaleiguhusnadis. Nidurstada peirrar vinnu er ad setja purfi a nytt kerfi hlisnaodisbota, til
a0 skapa jafnra0di milli kaupenda og leigjenda og taka af sveitarfélogunum byrdar af almenn-
um husaleigubotum. Pa purfi ad tryggja betur rekstrarumgjord leigufélaga og skapa peim
naudsynlegar rekstrarforsendur. Yfirlit yfir helstu petti i pessari vinnu ma finna a vef vel-
ferdarraduneytisins og eru pau atridi greind i vidauka.

Nyr radherra husnaedismala hefur lyst pvi yfir ad framhald verdi 4 pverpélitisku samstarfi
um gerd husnadisstefnu & grunni peirrar vinnu sem hefur verid unnin. Su tillaga til pings-
alyktunar sem hér er 16g0 fram mun nytast i peirri vinnu en er fyrst og fremst etlad ad greida
fyrir brynni lausn 4 peim vanda sem leigjendur standa frammi fyrir i dag og pola ekki frekari
bid. Ekki er haegt ad bida nidurstddu peirrar heildarendurskodunar sem ny rikisstjorn hefur
bodad 4 husnedisstefnu stjornvalda, pvi bryn porf er 4 bradaadgerdum.

Mikilvaegt er ad Samband islenskra sveitarfélaga og verkalyoshreyfingin veroi i lykil-
hlutverki vio utferslur & tillogum peim sem hér eru lagdar fram og i heildarendurskodun a
htasnadisstefnunni. Sveitarfélogin bera 16gum samkvemt skyldur { hisnadismalum og verka-
lydshreyfingin hefur att lykilpatt i 6llum storum framfaraskrefum sem stigin hafa verid i
htisnedismalum i hartnaer heila 61d.

Um 1. tolul.

Nytt kerfi husnadisbota i stad vaxta- og husaleigubodta er réttletismal og forsenda pess
ad virkur leigumarkadur fai prifist og ad leigufélog eigi sér rekstrargrundvoll. { dag fer
medalfjolskylda 1 skuldsettu ibudarhusnaedi greiddar vaxtabeetur. Ef hun veeri ad leigja
samberilegt husnadi fengi hiin engan hlisnadisstudning fra hinu opinbera. Pessi mismunun
hampar htiseigendum 4 kostnad leigjenda. Uppraeta 4 petta oréttlaeti med upptoku husnadis-
bota og gera husnadisstudning 6hadan busetuformi.

Upptaka husnadisbota er jafnframt ein af meginforsendum fyrir hagkvemum rekstrar-
grundvelli leigufélaga 4 almennum markadi. Hisnadisstudningskerfi sem hampar huseig-
endum veikir rekstrargrundvoll almennra leigufélaga. Pad hefur i for med sér ad flestar fj61-
skyldur sem eru i feerum til a0 kaupa sér husnadi gera pad frekar en ad leigja. Eftir sitja &
leigumarkadi fjolskyldur sem eiga i erfidleikum med ad fjirmagna husnadiskaup med minni
studning fré rikinu en peir sem rada vid ad vera hiisnadiseigendur a dhettusdmum, dyrum
og sveiflukenndum islenskum husn®dis- og lanamarkadi. betta husnedisstudningskerfi leidir
af sér 1iti0 frambod af leiguibudum og hatt leiguverd.

Fjoldi leigjenda 4 {slandi er enn litill i evropskum samanburdi pé ad peim hafi fjolgad
mikid fré hruni. Pess vegna er mikilvaegt ad Alpingi gefi skyra leidsdgn um ad halda skuli
afram 4 peirra braut ad husnadisstudningur verdi 6hadur busetuformi. Hasnadisbeetur, fjar-
magnadar af rikissjodi, keemu i stad vaxtabota sem eru fjarmagnadar af rikissjodi og htisa-
leigubota sem eru fjarmagnadar af rikissjooi og sveitarfélogum.

Fyrir liggja motadar tilldgur um nyjar husnadisbatur fra pvi i byrjun pessa ars sem
byggjast a skyrslu vinnuhéps um hiisnaedisbeetur fra pvi i mai 2012. 1 pessari vinnu var full
samstada um lykilaherslur vio utfeerslu husnadisbota af halfu fulltria adila vinnumarkadar-
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ins, sveitarfélaga og annarra hagsmunaadila. Mikilvagt er ad hrinda peim i framkvaemd an
tafar.

Stefna Sambands islenskra sveitarfélaga er a0 rikio taki yfir kostnad af almennum husa-
leigubdtum. Gera ma rad fyrir pvi ad & yfirstandandi ari verdi heildarkostnadur sveitarfélaga
af almennum og sérstokum husaleigubdtum um 2 milljardar kr., par af um 1,6 milljardar kr.
vegna almennra husaleigubdta. Nuverandi stada, pegar sveitarfélog bera storan hluta kostn-
adar vio husaleigubatur en engan kostnad af vaxtabotum, dregur augljoslega ur hvata sveitar-
félaga til ad veita 160ir til leigufélaga. bad er erfitt fyrir sveitarfélog i prongri rekstrarstoou
ad uthluta 160um til leigufélaga ef pau eru med pvi ad kalla umtalsverd framtidarttgjold yfir
sveitarfélagio umfram pad sem veeri ef eignaribudir vaeru byggoar. bessi stadreynd gerir enn
mikilvaegara ad 1étta tafarlaust pessum kostnaoi af sveitarfélogunum med upptoku nyrra hiis-
nadisbota. b4 geta sveitarfélogin nytt pad svigram sem pannig skapast til stofnstyrkja til
byggingar nys leiguhuisnaedis, sbr. 2. tdlul., eda annarra skyldra verkefna.

Um 2. tolul.

Rikisstjornin parfi samstarfi vid sveitarféldg, adila vinnumarkadarins og lifeyrissjodi ad
bregdast vid skorti 4 leiguibudum og tryggja naegt frambod. Atak i pessa veru kann ad purfa
a0 vera timabundid & einstokum svadum en varanlegt & 6drum og getur lotid 6likum
l6gmalum fra einu svaedi til annars. Pannig er augljos langtimavandi i uppbyggingu husnadis
4 landsbyggdinni og skortur & hlisndi til ad tryggja virkan vinnumarkad & svedum par sem
byggingarkostnadur er langt yfir markadsvirdi. A slikum svaedum parf rikid ad stydja vid
byggingu leiguibuda til langframa. A péttbylissvaedum er vandinn annars konar, en jafn rik
porf er 4 atbeina opinberra adila til ad leysa hann.

Hér er gert rad fyrir ad ttbuid verdi kerfi sem feli 1 sér ad riki og sveitarfélog geti veitt
stofnstyrki eda adra fyrirgreidslu til leigufélaga sem atla ad auka frambod a leiguibidoum.
Fyrirgreidsla i pessum skilningi gaeti byggst a danskri fyrirmynd, sem Alpydusamband
fslands hefur talad fyrir. Skilyrdi styrkveitingar verdi ad félogin luti ymiss konar takmaork-
unum, svo sem 4 ardgreidslum, um ad ibudir séu i langtimaleigu og pau veiti pannig folki
varanlegt husnadisoryggi og ad einstakar ibudir séu ekki seldar ur hiiseignum sem styrkur
er veittur til. P4 parf ad huga ad pvi hvad veroi um eign sem myndist i slikum leigufélogum,
ef pau eru sidar leyst upp, en pa er edlilegt ad uppséfnud eign nytist sveitarfélogum og riki
til nyrra htisnadisverkefna. Til viobdtar verdi unnt ad veita fyrirgreidslu i formi 160a 4 kostn-
adarverdi og nidurfellingu gjalda. Mida skal vid ad samanlagdur styrkur rikis og sveitarfélaga
geti numid allt ad 20% af byggingarkostnadi. Unnt vaeri ad skilyrda styrkveitingu pvi ad
tiltekio hlutfall ibuoa feeri i fyrstu til fjolskyldna undir akveonum tekju- og eignamorkum sem
yrou akvedin 1 samradi vid félagspjonustu sveitarfélaga 1 hverju sveitarfélagi.

Um 3. tolul.

Nyta parf 160ir 1 eigu rikisins til ad studla ad auknu frambodi & leiguibidum i peim
sveitarfélogum par sem pess er porf. Ef rikid a 160ir par sem sveitarfélog hafa skipulagt
ibudarbyggd eda hafa hug 4 ad skipuleggja ibudarbyggd 4 pad ad greida fyrir uppbyggingu
a leiguibudum i samstarfi vid hagsmunaadila. Pad er hagt ad gera meo pvi ad nyta 16dirnar
sem hluta stofnstyrks inn i leigufélog sem eru rekin til langs tima 4n hagnadarsjonarmida eda
selja paer med kvodum um ad byggt verdi leiguhtisnadi.



Um 4. tolul.

fbudalanasjodur hefur eignast mikinn fjélda ibuda 4 undanférnum arum. Sett hefur verid
a fot leigufélag med 4 sjotta hundrad valinna eigna 4 vegum sjodsins. Mikid ber 4 kvortunum
um allt land um ad hzegt gangi ad koma ibadum fbudaldnasjods i utleigu. Hér er gert rad fyrir
a0 sjodnum verdi sett mjog prong timamork til ad bjooda eignir fram til leigu eda selja paer ad
6drum kosti.

Um 5. tolul.

Naudsynlegt er ad auka frambod 4 6dyrum valkostum & leigumarkadi. Mikil eftirspurn er
eftir litlum ibudum sem mikill skortur er 4. Sa skortur leidir i dag til 6edlilega harrar leigu,
sem bitnar 4 peim sem sist skyldi. Sérhaefod leigufélog a bord vid Félagsstofnun studenta og
Buseta hafa kallad sérstaklega eftir einfoldun & byggingarreglugerd til ad audvelda byggingu
litilla ibuda sem @tladar eru til leigu. Pvi er porf & ad endurmeta byggingarreglugerdina til
a0 greioda fyrir byggingu slikra ibuda.

Um 6. tolul.

Stor hluti leiguibtida 4 hofudborgarsvedinu er i dag leigdur ferdaménnum og kemur pvi
ekki inn 4 leigumarkadinn. Markmidio med pvi a0 leyfa einstaklingum ad leigja it eina ibuod
skattfrjalst er ad auka framboo 4 ibudum i langtimaleigu og ivilna peim sem leigja ibidir ut
til raunverulegrar busetu. Einnig parf ad tryggja ad tekjurnar skerdi ekki baetur almanna-
trygginga. Lagmarksleigutimi samkvamt samningi pyrfti ad vera 12 manudir. Pannig skapast
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leigu og til ad leigja ut ibudir sem standa audar.

Vidauki.
Yfirlit um helstu peetti stefnumérkunar a svidi leigumarkadar.

Fjarmognun tryggd fyrir byggingu 95 stadentaibtida i Reykjavik:
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33809

Husaleigubaetur heekkadar og dregid ur skerdingu vegna tekna:
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33686

Eitt husnaodisbotakerfi fyrir alla, 6had busetuformi:
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33398

Skyrsla um rekstrar- og skattaumhverfi hisnadisfélaga:
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33619

Adrar fréttir fra velferdarraduneyti:

— 6/9/2012: Nidurstodur konnunar 4 leiguibudum i eigu sveitarfélaga
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33498

— 12/7/2012: Nyr samningur vid Neytendasamtokin um adstod vid leigjendur
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33460

— 7/6/2012: Opinber husnadisaztlun 4 fjogurra ara fresti
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33427
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— 6/6/2012: Skyrsla vinnuhops um gerd husnadisaetlunar
http://www.velferdarraduneyti.is/rit-og-skyrslur-vel/nr/33424

— 21/5/2012: Eitt husnadisbotakerfi fyrir alla, 6had busetuformi
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33398

— 8/5/2012: Frumvarp um fyrirhugadar breytingar 4 starfsemi {budalanasjods
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33378

— 16/2/2012: Tillogur um baetta 6flun og midlun upplysinga um hiisnadismal
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33226

— 19/9/2011: ibudalénasjédi veitt heimild til ad bjoda dverdtryggd lan
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33012

— 5/9/2011: ibidalanasjodi verdi heimilad ad veita dverdtryggd lan
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/32978

— 19/7/2011: Kénnun & leiguibudum sveitarfélaga
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/32858

Tillogur samradshops um husnadisstefnu:
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/32754
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