bingskjal 24. — 24. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a logum nr. 55/2009, um sjikraskrar (adgangsheimildir).

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.)

1. gr.
1.malsl. 3. mgr. 7. gr. laganna ordast svo: Akvardanir landlaeknis um leidréttingu eda eyd-
ingu sjukraskrarupplysinga eru endanlegar 4 stjornsyslustigi og verour ekki skotio til rao-
herra.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna:
a. 3. mgr. ordast svo:
Sé talio ad pad pjoni ekki hagsmunum sjiklings ad veita honum adgang ad sjukraskra
i heild eda ad hluta eda athenda honum eda umbodsmanni hans afrit af henni skal
umsjonaradili sjukraskrar leidbeina um rétt til ad bera synjun um adgang undir embeetti
landlaeknis skv. 15. gr. a.
b. 5. mgr. fellur brott.

3. gr.

15. gr. laganna ordast svo:

Meeli rikar asteedur med pvi er umsjonaradila sjukraskrar heimilt ad veita nanum adstand-
anda latins einstaklings, svo sem maka, foreldri eda afkomanda, adgang a0 sjukraskra hins
latna og lata i té afrit hennar ef pess er 6skad. Vid mat & pvi hvort veita skuli adgang ad
sjukraskra latins einstaklings skal h6fo hlidsjon af hagsmunum adstandanda sem dskar eftir
slikum adgangi og vilja hins latna, liggi fyrir upplysingar um hann.

4. gr.
A eftir 15. gr. laganna kemur ny grein, 15. gr. a, er ordast svo dsamt fyrirsogn:
Réttur til ad bera synjun um adgang ao sjukraskrd undir embceetti landlceknis.

Heimilt er ad bera synjun umsjonaradila sjukraskrar um adgang sjuklings ad eigin sjukra-
skra i heild eda a0 hluta eda synjun um ad fa athent afrit af henni undir embeetti landleeknis.
Sama gildir um synjun umsjonaradila sjikraskrdr um ad veita ndnum adstandanda adgang ad
sjukraskra latins einstaklings eda synjun um a0 fa afhent afrit af henni. Um malsmedferd fer
samkvamt stjornsysluldgum. Akvardanir embzttisins um adgang ad sjukraskra eru endan-
legar a stjornsyslustigi og verdur ekki skotid til radherra.
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5. gr.
A eftir 17. gr. laganna kemur ny grein, 17. gr. a, er ordast svo dsamt fyrirsogn:
Adgangur ad sjukraskrarkerfum til ad sinna vinnslu, uppfeerslu og viohaldi.
Umsjonaradila sjukraskraa er heimilt ad veita starfsmonnum sem vinna ad pjoénustu vid
tolvu- og upplysingakerfi naudsynlegan adgang ad sjukraskrarkerfi i peim tilgangi ad sinna
vinnslu, uppfaerslu og viohaldi kerfisins. Starfsmennirnir skulu undirgangast sambarilega
trunadar- og pagnarskyldu og heilbrigdisstarfsmenn.

6. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i velferdarraduneytinu ad h6fou samradi vid embeetti landlaknis,
Landspitala og Sjukrahtsio & Akureyri. Frumvarpio var fyrst flutt 4 141. 16ggjafarpingi og
er nu flutt 6dru sinni 6breytt. Tilefni pess er a0 skyra frekar akveedi 7., 14. og 15. gr. laga nr.
55/2009, um sjukraskrar, med hlidsjon af hlutverki embettis landleknis og rdduneytisins
pegar tekin er akvordun um adgang ad sjukraskra. Markmid frumvarpsins er ad taka af allan
vafa um rétt borgarans til a0 bera synjun um adgang a0 sjukraskra, hvort sem um er a0 raeda
eigin sjukraskra eda sjukraskra latins adstandanda, undir embeetti landlaeknis. Jafnframt er
lagt til a0 heimildir til ad kera pessar synjanir og dkvardanir um leidréttingu eda eydingu
sjikraskrarupplysinga til radherra verdi felldar brott. I frumvarpinu er loks lagt til ad baett
verdi vid 16gin akvaedi um naudsynlegan adgang taknimanna ad sjukraskrarkerfum par sem
slikt akvaeoi er ekki ad finna i logunum i dag.

Stjornvaldsakvordun er vanalega skilgreind sem akvordun sem tekin er i skjoli stjorn-
sysluvalds og er beint millilidalaust ut & vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni er
kvedid & bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i akvednu og fyrirliggjandi mali (sja t.d.
Pall Hreinsson: Haefisreglur stjornsyslulaganna, 2005, bls. 196). I 1josi pessarar skilgrein-
ingar verdur ad alykta sem svo ad akvordun umsjonaradila sjukraskrar um adgang sjuklings
a0 eigin sjukraskra, sbr. 14. gr. laganna, og akvordun um adgang ad sjukraskra latins ein-
staklings, sbr. 15. gr., séu stjornvaldsakvardanir. Af peim s6kum og i 1j6si hinnar almennu
keeruheimildar stjornsysluréttarins, sbr. 26. gr. stjornsyslulaga, eru slikar akvardanir keran-
legar til &0ra stjornvalds, p.e. velferdarraduneytis, ef umsjonaradili sjikraskrar er leegra sett
stjornvald, til deemis heilbrigdisstofnun sem rekin er af rikinu. bPa hefur embeetti landleeknis
verio falid tiltekid hlutverk i I6gum um sjukraskrar, t.d. i 7. gr., 2. og 3. mgr. 14. gr. og 15.
gr. bar sem embetti landleknis er ekki @dra stjornvald gagnvart rikisreknum heilbrigdis-
stofnunum hefur embettinu ekki verid talid heimilt ad endurskoda édkvardanir peirra um
adgang ad sjukraskra, nema i peim tilvikum sem greinir i fyrrgreindum akvadum laganna.
Malid vandast enn pegar litid er til pess ad umsjonaradilar sjukraskrar geta einnig verid
einkaadilar, t.d. sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmenn, og hafa peir sem 6ska eftir adgangi
a0 sjukraskra pvi ekki rétt til ad kaera akvordun pess umsjonaradila sjikraskrar til radu-
neytisins séu peir osattir vid akvordunina.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad jafna stodu borgaranna pannig ad avallt verdi heimilt ad
bera synjun um adgang sjuklings ad eigin sjukraskrd og adgang ad sjukraskra latins ein-
staklings undir embeetti landleeknis. Eru peir pvi ekki lengur bundnir af pvi a0 um sé ad reeda
tilvik sem falli undir akvaedi 2. og 3. mgr. 14. gr. og 15. gr. laganna. Negilegt pykir ad i
malum sem pessum sé eitt kaerustig og er pvi lagt til ad synjanir embeettis landleeknis um ad-
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gang a0 sjukraskra og akvardanir um leioréttingu eda eydingu sjukraskrarupplysinga séu
endanlegar 4 stjornsyslustigi. bratt fyrir ad meginreglan sé su ad akvardanir lagra settra
stjérnvalda séu karanlegar til raduneytis i samraemi vid 26. gr. stjornsyslulaga getur 16g-
gjafinn med 16gum falid 6drum adilum trskurdarvald i tilteknum malaflokkum og par med
tekid pa undan urskurdarvaldi radherra. Hefur su leid oft verid farin pegar akvordun byggist
a0 miklu leyti & sérfraeedilegu mati en heimildir a&0ra stjornvalds til pess ad endurskoda efnis-
lega sérfredilegt mat eru takmarkadar nema pad bui yfir sambarilegri sérpekkingu og sa adili
sem tok hina kerdu akvordun. Er pad mat raduneytisins ad pad eigi vid 1 pessu tilviki og ad
embetti landlaeknis, i krafti fagbekkingar sinnar, sé betur i stakk buid til pess ad endurskoda
akvardanir um adgang a0 sjukraskra. A9 sjalfsogou er avallt heimilt ad bera akvardanir um
adgang ad sjukraskrad undir domstoéla.

Eins og a0ur hefur komio fram var haft samrad vid Landspitala, Sjikrahuasid & Akureyri
og embztti landlaeknis vid undirbaning frumvarpsins. [ umsdgn Landspitala var farid fram
4 a0 15. gr. laganna yrdi skyrd nanar, m.a. par sem um pad hefur verid deilt hvort i ordinu
adgangur a0 sjukraskra felist skylda til ad athenda afrit sjukraskrar. 3. gr. frumvarpsins er
&tlad ad koma til mots vid athugasemdir Landspitala. [ umsogn embeettis landlaknis kom
fram a0 peer efnislegu breytingar sem lagdar voru til i frumvarpinu veru til pess fallnar ad
einfalda ferli og skyra rétt borgaranna. Lagoi embeettio til lagfeeringar 4 2. og 4. gr. frum-
varpsins sem teknar voru til greina ad 6llu leyti. Pa lagdi embaetti landlaeknis einnig til ad
gerdar yrou breytingar & 7. gr. laganna til ad gaeta samremis og var fallist 4 pad, sbr. 1. gr.
frumvarpsins. Sjukrahusid 4 Akureyri gerdi ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Breytingar paer sem hér eru lagoar til varda hagsmuni borgara og réttindi sem sérlega
mikilvagt er ad séu skyr og afdrattarlaus gagnvart leerdum sem leikum. Tilgangur laganna
er a0 samrema rétt til ad bera synjun um adgang a0 sjukraskra undir embeetti landlaeknis og
taka af allan vafa um hvert leita skal vegna endurskodunar slikrar akvordunar. Gert er rad
fyrir minni hattar ahrifum a stjornsyslu landleeknisembettisins. Einnig er etlunin ad keeru-
heimild til radherra vegna dkvardana um adgang ad sjukraskra og dkvardana um leioréttingu
eda eydingu sjukraskrarupplysinga verdi felld brott. Tilgangur frumvarpsins er enn fremur
a0 gera urbatur 4 akvedum laganna um adgang teknimanna ad sjukraskrarkerfum pannig
a0 heimild til adgangs til ad sinna naudsynlegri uppferslu, vinnslu og vidhaldi sé 6tvirad.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad 1. mélsl. 3. mgr. 7. gr. laganna verdi breytt pannig ad ekki verdi
haegt a0 keera dkvardanir landleeknis um leidréttingu eda eydingu sjukraskrarupplysinga til
radoherra. Eins og adur hefur komid fram pykir neegilegt ad hafa eitt keerustig i pessum malum
a stjornsyslustigi, p.e. a0 mogulegt sé ad keera akvardanir umsjonaradila sjukraskrar um leio-
réttingu eda eydingu sjukraskrarupplysinga til embettis landleknis.

Um 2. gr.

Hér eru lagdar til tver breytingar & 14. gr. laganna sem fjallar um adgang sjuklings ad
eigin sjukraskra. I fyrsta lagi er um ad reda lagfaeringu 4 3. mgr. 14. gr. pannig ad fellt er
brott akvaedi um sjalfkrafa framsendingu umsjonaradila a sjukraskra til landlaeknis pegar talio
er ad pad pjoni ekki hagsmunum sjuklings ad veita honum adgang ad sjukraskra. I slikum
tilvikum er gert rad fyrir ad umsjonaradili sjikraskrar hafni beidninni og leidbeini um rétt
til ad bera hana undir embetti landleknis, sbr. 4. gr. frumvarpsins. [ 68ru lagi er lagt til ad
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akvaedi 5. mgr. 14. gr. laganna um heimild til ad kara akvardanir landleknis um adgang
sjuklinga ad eigin sjukraskra til radherra falli brott. Skv. 4. gr. frumvarpsins er gert rao fyrir
a0 heimilt verdi a0 bera akvordun umsjonaradila sjukraskrar um adgang ad eigin sjukraskra
og akvardanir um adgang ad sjukraskra latins einstaklings undir embeetti landlaeknis.

Um 3. gr.

[ dkvaedinu er 1. malsl. 15. gr. umordadur svo ad skyrt sé¢ ad heimilt sé, pegar vid 4, ad
veita nAnum adstandanda afrit sjukraskrar latins einstaklings, ef hann 6skar eftir pvi. I na-
gildandi akvadi kemur einungis fram ad heimilt sé ad veita adgang a0 sjukraskra. Hefur petta
valdio vafa i framkvemd um hvad felist i adgangi sem rétt er ad taka af tvimaeli um.
Umsjonaradila sjukraskrar er atlad ad meta hvort heimila eigi adgang a0 sjukraskra latins
einstaklings med hlidsjon af hagsmunum nains adstandanda og vilja hins latna. f langflestum
tilvikum er pad svo ad ekki liggur fyrir hver afstada hins latna hafi verio til athendingar
sjukraskrar og er pvi beett vid akvaedio a0 hafa skuli hlidsjon af vilja hans liggi fyrir upp-
lysingar um hann.

Einnig er lagt til a0 2.—5. malsl. 15. gr. laganna falli brott, en peir eru svohljodandi: ,, Telji
umsjonaradili sjukraskrar vafa leika 4 réttmaeti pess ad veita slikan adgang skal hann an tafar
framsenda landlaekni afrit sjukraskrarinnar til akvérdunar um hvort adgangur ad sjikra-
skranni skuli veittur. Landlaeknir skal afgreida erindid innan atta vikna. Akvordun landlaknis
um adgang ad sjukraskra hins latna er keeranleg til radherra. Um malsmedferd fer samkvamt
stjornsyslulogum.*

bad akveedi, ad umsjonaradili sjukraskrar skuli i vafatilvikum senda sjukraskrana til land-
leeknis til akvordunar um hvort adgangur ad henni skuli veittur, hefur valdio erfidleikum i
framkvamd. Pannig hefur verid visad til pessa akvadis sem rokstudnings fyrir pvi ad ao-
standandi sem oOskar eftir adgangi ad sjukraskra latins einstaklings geti ekki leitad til emb-
attis landleeknis telji umsjonaradili sjikraskrar engan vafa leika a réttmeeti pess ad hafna ao-
gangi. Akvadid pjonar pvi ekki peim tilgangi ad peir sem oska eftir adgangi ad sjukraskra
latins einstaklings & grundvelli 15. gr. geti visad akvoroun umsjonaradila sjikraskrar til land-
leknis til akvordunar um hvort adgangur skuli veittur. Hér er pvi lagt til ad umsjonaradili
sjukraskrar taki akvoroun a grundvelli akveedisins um hvort heimila eigi adgang a0 sjukra-
skra latins einstaklings. Synji umsjonaradili beidni um adgang er heimilt a0 bera pa akvordun
undir embeetti landlaknis, sbr. 4. gr. frumvarpsins.

Um 4. gr.

Hér er lagt til a0 vid I'V. kafla laganna um adgang a0 sjukraskrarupplysingum batist ny
grein, 15. gr. a, um rétt til ad bera synjun um adgang sjiklings ad eigin sjukraskra og adgang
ad sjtkraskré latins einstaklings undir embeetti landlaeknis. Akvadid tekur af allan vafa um
a0 heimilt sé ad bera synjun umsjénaradila sjukraskrar um adgang ad sjikraskra samkvamt
akvaedum 14. og 15. gr. laganna undir landleeknisembaettid, en ekki einungis par akvardanir
sem tilteknar eru skv. 2. og 3. mgr. 14. gr. og 2. malsl. 15. gr. laganna. b4 er lagt til a0 aréttad
verdi ad um malsmedferd fari samkvaemt stjérnsyslulogum.

Samkvaemt 16gum um sjukraskrar tekur landlaknir akvordun um hvort veita skuli adgang
ef umsjonaradili sjukraskrar hefur hafnad adgangi ad sjtikraskra skv. 2. og 3. mgr. 14. gr. I
15. gr. er fjallad um adgang ndinna adstandenda latins einstaklings ad sjukraskrd og par segir
m.a.: ,,Telji umsjonaradili sjukraskrar vafa leika & réttmeeti pess ad veita slikan adgang skal
hann an tafar framsenda landleckni afrit sjikraskrarinnar til akvorounar um hvort adgangur
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a0 sjukraskranni skuli veittur.” Pessar keeruheimildir eiga vid um alla umsjonaradila sjukra-
skraa hvort sem um er ad raeda heilbrigoisstofnanir sem reknar eru af riki, sveitarfélogum eda
einkaadilum eda sjalfstatt starfandi heilbrigdisstarfsmenn. Akvordun rikisrekinnar heil-
brigdisstofnunar um hvort veita eigi sjuklingi adgang a0 eigin sjukraskra og dkvérdun um
hvort veita eigi adstandanda adgang ad sjukraskra latins einstaklings er stjornvaldsakvordun
i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Ad svo miklu leyti sem slik akvordun
er ekki keranleg til landlaeknis samkvaemt fyrrgreindum dkvaedum laga um sjukraskrar eru
slikar dkvardanir umsjonaradila sjikraskrar keranlegar til velferdarraduneytisins sem &dra
stjornvalds. Pad 4 hins vegar ekki vid ef um er ad reeda akvardanir einkaadila, t.d. heilbrigdis-
starfsmanna med eigin rekstur, en i slikum tilfellum er ekki um ad raoda kaerusamband
pessara adila vid raduneytid. Akvadi 4. gr. frumvarpsins pjonar pvi peim tilgangi ad jafna
stodu borgarans gagnvart umsjonaradila sjukraskrar og pannig ad hann geti avallt visad
synjun um adgang ad sjukraskra skv. 14. og 15. gr. laganna til embeettis landlaeknis, verdi
frumvarpid ad 16gum, hvort sem akvéroun um adgang ad sjukraskra var tekin af umsjonar-
adila sjukraskrar sem er opinber heilbrigdisstofnun eda einkaadili. Keruheimildin til land-
leeknis takmarkast vid synjun um adgang ad sjukraskrd eda synjun um ad fa afhent afrit
sjukraskrar og tekur akvaedid pvi ekki til allra akvardana sem umsjonaradili sjukraskrar tekur
vegna adgangs ad sjukraskra.

[ greininni er einnig lagt til ad akvardanir embeettis landlaeknis um adgang ad sjukraskra
verdi endanlegar 4 stjornsyslustigi og malskot til radherra pvi ekki mogulegt. Naegilegt pykir
ad 1 malum sem pessum sé eitt keerustig. Pvi taki umsjonaradili sjukraskrar akvoroun um
hvort veiti eigi adgang ad sjukraskra en embeetti landleeknis geti sidar endurskodad synjanir
um adgang, sé 6skad eftir pvi.

[ pessu sambandi skiptir einnig méali ad 4kvordun um adgang ad sjukraskra er almennt
faglegs edlis og pvi edlilegra ad leitad sé til landleeknisembzttisins fremur en raduneytisins
um endurskodun 4 akvoroun um adgang sjuklings a0 eigin sjukraskra eda adgang ad sjukra-
skra latins einstaklings.

Um 5. gr.

begar 16g um sjukraskrar voru sett ario 2009 var ekki kvedid sérstaklega 4 um adgang
teeknimanna a0 sjukraskrarkerfum til ad sinna vidhaldi, uppfaerslu og annarri vinnslu, en aug-
ljost er a0 rafrent sjukraskrarkerfi verour ekki starfraekt an sliks adgangs. Einnig er bent a
ad kvedid eraum pad i 12. gr. laganna ad adgangur ad sjukraskram sé 6heimill nema til hans
standi lagaheimild. Naudsynlegt er pvi talio ad baeta ur pessum annmarka og taka af tvimaeli
um slikan adgang.

Ordalag dkveedisins er 4 pa leid ad umsjonaradila sjukraskrar sé heimilt ad veita starfs-
moénnum sem vinna ad pjonustu vid tdlvu- og upplysingakerfi naudsynlegan adgang ad
sjiikraskrarkerfum i peim tilgangi ad sinna vinnslu, uppfaerslu og vidhaldi kerfisins. Akvaedid
tekur baedi til starfsmanna sem starfa hja umsjonaradila sjukraskraa, t.d. 4 heilbrigdisstofnun,
og starfsmanna sem koma timabundio til starfa hja umsjonaradila einungis til ad sinna vio-
haldi o.fl. & sjikraskrarkerfi. Skilyrdi er ad pessir starfsmenn undirgangist sambeerilega triin-
adar- og pagnarskyldu og heilbrigdisstarfsmenn. Adgangur pessara starfsmanna er takmark-
adur vid pjonustu vid sjukraskrarkerfi, p.e. vinnslu, uppfzrslu og viohald pess.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 55/2009,
um sjukraskrar (adgangsheimildir).

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar er varda adgang ad sjukraskram.

Breytingarnar eru einkum paer ad reynt er a0 kveda skyrar 4 um ad bera megi synjun um
adgang a0 sjukraskra, hvort heldur eigin sjukraskra eda sjukraskra latins adstandanda, undir
embetti landleknis. Jafnframt er gert rad fyrir ad felldar verdi brott heimildir til ad kaera
synjanir og akvardanir um leidréttingu eda eydingu sjukraskrar-upplysinga til radherra og ad
par af leidandi verdi akvoroun landleknisembaettisins endanleg stjornsysluakvordun. Sam-
kvaemt upplysingum fra Landspitala og embetti landlaeknis eru synjanir um adgang ad
sjukraskram sjaldan keerdar. Umfang vio yfirferd slikra mala hja embeetti landleknis er ein-
ungis litid brot af starfsemi hans og pvi er gert rad fyrir ad paer breytingar sem lagdar eru til
i frumvarpinu muni hafa éveruleg ahrif 4 pa starfsemi. Loks er i frumvarpinu lagt til ad um-
sjonaradila sjukraskraa verdi heimilt a0 veita starfsmonnum sem vinna ad pjonustu vio télvu-
og upplysingakerfi naudsynlegan adgang ad sjukrarskrarkerfum til ad sinna vinnslu, upp-
feerslu og vidhaldi & kerfunum en slikt akvaeoi er ekki til stadar i dag.

Veroi frumvarpid l6gfest i niverandi mynd hefur pad ekki i for meo sér aukin utgjold fyrir
rikissjoo.
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