Pingskjal 186 — 156. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 l6gum nr. 86/2011, um verslun meo afengi og tobak,
med sidari breytingum (heimildir ATVR til ad hafna afengi).

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. l6ggjafarpingi 2013-2014.)

1. gr.

11. gr. laganna ordast svo:

Jafnreedis skal gett vid val &4 voru og akvordun um sdlu og dreifingu afengis.

ATVR er heimilt ad hafna afengi ef varan sjalf, umbudir hennar eda markadssetning:
a. hofdar sérstaklega til barna eda ungmenna yngri en 20 ara, m.a. hvad vardar texta,

myndmal eda form,

synir born eda ungmenni yngri en 20 ara,

gefur til kynna ad afengi auki likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu,

gefur til kynna ad afengi hafi lekningaeiginleika,

felur 1 sér happdreetti, tilbod eda kaupauka,

hvetur til 6hoflegrar neyslu afengis,

tengist adstadum par sem neysla afengis skapar slysahettu eda er refsivero,

skirskotar eda hvetur til refsiverdrar hattsemi,

skirskotar eda hvetur til neyslu 616glegra dvana- og fikniefna.
ATVR er heimilt ad hafna afengi ef umbudir pess likjast i helstu meginatridum 63rum vér-
um sem bodnar eru til s6lu eda auglystar 4 almennum markadi hér & landi, svo sem med notk-
un sama forms, umbudaefnis, vorumerkis, myndmals, texta, litavals eda leturgerdar.

ATVR er heimilt ad hafna afengi sem inniheldur koffein og 6nnur érvandi efni.
Réadherra setur nanari reglur um véruval, innkaup og dreifingu ATVR 4 afengi. Reglurnar

skulu mida ad pvi a0 tryggja voruurval m.a. med hlidsjon af eftirspurn kaupenda, jafnframt
pvi a0 tryggja framleidendum og birgjum afengis moguleika 4 ad koma vorum i soélu i
afengisverslunum.

PR w0 o

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

[ jni 2013 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra starfshop sem fékk pad verkefni ad
endurskoda 11. gr. laga nr. 86/2011, um verslun med afengi og tobak og reglugerod nr. 755/
2011 um véruval og sélu afengis og skilmala i vidskiptum vid birgja. I starfshopnum attu seeti
fulltraar raduneytisins og Afengis og tobaksverslunar rikisins (ATVR).



2

Tilefni pess ad radist var i endurskodunina var radgefandi alit EFTA-domstolsins fra 11.
desember 2012 par sem fram kom ad 4. og 5. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 og d-lidur 1. mgr.
22. gr. reglugerdar nr. 755/2011 faelu 1 sér reglur sem hefoi borid ad tilkynna til Eftirlits-
stofnunar EFTA.

Starfshopnum var falid ad vinna drog ad lagafrumvarpi og drog ad breytingum a reglugerd
med hlidsjon af aliti domsins. Vid endurskodun réttarheimildanna var starfshopnum falio ad
hafa til hlidsjonar pa reynslu sem almennt hefur skapast vid framkvaemd peirra og leggja mat
4 hvort asteda sé til frekari breytinga en radgefandi alit EFTA-démstdlsins gefur beinlinis
tilefni til.

Starfshépurinn skiladi drogum ad lagafrumvarpi til radherra 11. september 2013. { fram-
haldinu voru frumvarpsdrogin send Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) til skodunar. ESA geroi
eina athugasemd vid frumvarpsdrégin sem brugdist hefur verid vid en ad 60ru leyti er frum-
varpid i samraemi vid tilldgur starfshopsins.

Veroi frumvarpid a0 16gum verda hinar nyju reglur formlega tilkynntar til ESA skv. 19.
gr. tilskipunar 2000/13/EB.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

11. desember 2012 gaf EFTA-domstollinn radgefandi alit i malinu E-2/12, HOB-vin ehf.
gegn ATVR. Megininntak 4litsins var ad innlend 16g og stjornvaldsfyrirmali, sem fela i sér
osamramdar reglur 1 skilningi tilskipunar 2000/13/EB fra 20. mars 2000 um samramingu
laga adildarrikjanna um merkingu, kynningu og auglysingu matvala, sem tekin var upp i
EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnarnr. 107/2001 fr4 28. septem-
ber 2001, beeri a0 tilkynna til Eftirlitsstofnunar EFTA og hinna adildarrikjanna attu paer ad
60last gildi. Form tilkynningarinnar og ferli skyldi vera i samrami vid 19. gr. tilskipunarinn-
ar og hin 6samraemdu innlendu akveedi réttletast af peim astaedum sem greindar eru i 18. gr.
hennar, t.d. pvi a0 tryggja almannaheilbrigoi.

bad var alit domstolsins ad reglur, efnislega sambarilegar 4. og 5. mgr. 11. gr. laganr. 86/
2011, um verslun med afengi og tobak, og hlidstaed akvedi reglugerdar nr. 755/2011, um
voruval og solu afengis og skilmala i vidskiptum vid birgja, sem sett er med stod i 11. gr. lag-
anna um verslun med afengi og tobak, veeru 6samramd innlend akvaeoi i skilningi tilskipun-
arinnar og hefdi pvi borid ad tilkynna eftir pvi ferli sem bodad er i 19. gr. hennar 4dur en paer
00ludust gildi til pess ad paer samraemdust skuldbindingum islenska rikisins eftir EES-samn-
ingnum.

Samkvamt 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011 er ATVR heimilt ad hafna vérum sem inni-
halda gildishladnar eda 6malefnalegar upplysingar eda gefa til kynna ad afengi auki likam-
lega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu, saera blygdunarkennd eda brjota 4 annan hatt
i baga vid almennt velseemi, m.a. med skirskotun til ofbeldis, triiar, 6l6glegra fikniefna,
stjéornmalaskodana, mismununar og refsiverdrar hattsemi. ba var pad nymali tekio upp i 5.
mgr. 11. gr. laganna ad ATVR sé heimilt ad hafna voru sem er keimlik annarri véru 4 al-
mennum markadi. Pad er alit EFTA-domstolsins, sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur tekid
undir, ad pessi lagadkvaedi og hlidstaed reglugerdarakvaedi hefdi purft ad tilkynna til stofnun-
arinnar og faera fyrir peim fullnegjandi rok 40ur en pau toku gildi. P4 verdi dkvaedin ad
grundvallast & pvi ad tryggja almannaheilbrigoi. Po6 skal tekid fram ad domstéllinn komst ad
peirri nidurstodu ad akvaedi pess efnis ad hatha megi dfengum vorum & peim grundvelli ad
utlit eda merkingar 4 umbtdum peirra gefi til kynna ad afengi auki likamlega, andlega, fé-
lagslega eda kynferdislega getu samreemdist EES-rétti.
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Nokkur reynsla er nit komin a beitingu fyrrgreindra réttarheimilda. Framkvaemdin hefur
a0 mestu gengid snurdulaust fyrir sig pott einstaka akvardanir, par sem vorum hefur verio
hafnad vegna aletrana eda utlits umbuda peirra, hafi verid karoar til raduneytisins eda ordio
tilefni kvortunar til umbodsmanns Alpingis.

[ kjolfar radgefandi alits EFTA-domstolsins hefur Eftirlitsstofnun EFTA krafid islensk
stjornvold upplysinga um pad hvernig pau hyggjast bregdast vid nidurstodu domsins. Malid
var einnig tekid upp a svokolludum pakkafundi sem Eftirlitsstofnun EFTA hélt i juni 2013
i Reykjavik.

III. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a4 11. gr. laga nr. 86/2011, um verslun med
afengi og toébak. Um tilefni breytinganna er itarlega fjallad i II. kafla og er visad til hans
vardandi addraganda malsins og lagalegan grundvdll breytinganna.

Adalbreytingin snyr ad afmérkun 4 pvi hvenar ATVR er heimilt ad hafna afengi. Med
frumvarpinu er lagt til a0 akvaoi 11. gr. laganna verodi byggt upp med 6drum heetti en ni er
til ad auka skyrleika pess og audvelda framkvaemd. Pannig er lagt til ad talid verdi upp i niu
staflidum vid hvada adsteedur ATVR er heimilt ad hafna afengi vegna vorunnar sjalfrar, um-
buda hennar eda markadssetningar.

Allar heimildir ATVR til hofnunar 4fengis samkvaemt frumvarpinu byggjast 4 sjonarmid-
um um almannaheilbrigdi og pad hefur i for med sér ad eftirfarandi heimildir falla brott:

— matskennd vidomid sem nu eru i 4. mgr. um ad heimilt sé ad hafna vorum sem ,, innihalda
gildishladnar eda omalefnalegar upplysingar “ eru felld brott,

— felld eru brott matskennd viomid um ad heimilt s¢ ad hafna vérum sem ,, seera blygo-
unarkennd eda brjota a annan hdtt i baga vio almennt velscemi “,

— felld er brott heimild ATVR til ad hafna vérum sem hafa skirskotun til traar, stjornméla-
skodana eda mismununar.

Einnig er lagt til ad skyrt verdi betur i 16gum vid hvada adstedur ATVR er heimilt ad
hafna 4fengi sem telst of likt annarri voru.

[ frumvarpinu er loks lagt til ad fellt verdi brott akvadi 3. mgr. 11. gr. laga um verslun
med afengi og tobak en samkvaemt pvi akvadi skal ATVR leitast vid ad innkaup séu i sam-
reemi vid alpjodasattmala. Akvadid er talid oparft.

IV. Gildandi réttur og samanburour vido norraena loggjof.

Ny heildarlég um verslun med afengi og tobak toku gildi arid 2011, en pau leystu af holmi
16g um sama efni nr. 63/1969. Markmid ntgildandi laga er m.a. ad skilgreina umgjérd um
smasolu afengis sem byggist a beattri lydheilsu og samfélagslegri abyrgd, ad takmarka og
styra adgengi ad afengi og draga pannig ur skadlegum ahrifum afengisneyslu asamt pvi ad
vernda ungt folk gegn neyslu afengis og takmarka frambod a 6aeskilegum vorum, sbr. 2. gr.
laganna.

[ athugasemdum vid frumvarp til nigildandi laga er fjallad um afengisstefnu stjornvalda,
sem grundvallast 4 og hefur ad markmidi ad tryggja almannaheilbrigdi. A medal peirra ad-
gerda sem melt er fyrir um i pvi skyni ad nd markmidum afengisstefnunnar er bann vio sélu
4 dzskilegum vorum, vorum sem markadssettar eru fyrir ungt folk eda fallnar til pess ad
blekkja neytendur.

Kvedid er 4 um voruval afengis i 11. gr. laganna, sem var nymeeli pegar 16gin toku gildi.
[ samraemi vid afengisstefnu stjornvalda veitir 4kvadid ATVR heimild til pess ad hafna um-
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soknum um solu afengis af asteedum sem m.a. tengjast utliti vorunnar og skilabodum eda til-
visunum a umbudum hennar. Med akvadinu var radherra auk pess veitt heimild til ad setja
reglugerd med nanari reglum um voruval og innkaup ATVR 4 afengi. A grundvelli reglu-
gerdarheimildarinnar var sett reglugerd nr. 755/2011, um véruval og solu afengis og skilmala
i vidskiptum vid birgja, en 22. gr. hennar fjallar nanar um per krofur sem gerdar eru til
afengisumbuda og aletrana og talist gaetu 6samraemd innlend akveedi i skilningi tilskipunar
2000/13/EB.

[ rétti peirra norrenu nagrannalanda, sem bua vid kerfi hlidstaett islensku rikiseinkasol-
unni, p.e. Svipjodar, Finnlands og Noregs, eru einnig gerdar rikar krofur til afengisumbtida
og merkinga peirra til verndar almannaheilbrigdi. Nalgunin er p6 misjofn eftir londum sem
helgast fyrst og fremst af pvi ad 16ggjof peirra um afengisauglysingar er 6lik.

A Islandi eru dfengisauglysingar bannadar, en melt er fyrir um bannid 1 20. gr. afengislaga
nr. 75/1998. Samkvemt akvedinu eru hvers konar auglysingar &4 afengi og einstokum
afengistegundum bannadar. Enn fremur er bannad ad syna neyslu eda hvers konar adra meo-
ferd afengis i auglysingum eda upplysingum um annars konar véru eda pjonustu. Med aug-
lysingu, 1 skilningi dkveedisins, er att vid hvers konar tilkynningar til almennings vegna
markadssetningar par sem syndar eru i mali eda myndum afengistegundir eda atridi tengd
afengisneyslu, svo sem afengisvoruheiti eda audkenni, eftirlikingar af afengisvarningi, spjold
eda annar svipadur bunadur, utstillingar, dreifing prentads mals og vorusynishorna og pess
hattar. Bannio tekur med sama heetti til auglysinga sem eingdngu fela i sér firmanafn og/eda
firmamerki afengisframleidanda. b6 er framleidanda sem auk afengis framleidir adrar
drykkjarvorur heimilt ad nota firmanafn eda merki i tengslum vid auglysingu peirra drykkja,
enda megi augljost vera a0 um dafenga drykki sé ad raeda i skilningi laganna og ekki visad
til hinnar afengu framleidslu. Undanpagur fra auglysingabanninu eru teemandi taldar { dkvaeo-
inu, en samkvemt pvi eru undanpegnar banni auglysingar 4 erlendum tungumalum i erlend-
um prentritum sem flutt eru til landsins, nema megintilgangur ritsins eda innflutningsins sé
a0 auglysa afengi, audkenni med firmanafni og/eda firmamerki 4 venjulegum btinadi til
afengisveitinga 4 veitingastad par sem afengisveitingar eru heimiladar, audkenni med firma-
nafni og/eda firmamerki 4 flutningateekjum afengisframleidanda, voruumbtdum, bréfsefni
eda 60ru sem beinlinis tengist starfsemi hans.

[ norsku afengislogunum er bann vid afengisauglysingum fortakslaust. Bannid nzr einnig
til auglysingar annarra vara undir sama merki eda audkenni og afengi. Afengi eda vorur med
sama merki eda audkenni mega heldur ekki koma fyrir 1 auglysingum fyrir adrar vorur eda
pjonustu.

A0 islenskum og norskum rétti taka réttarheimildir um auglysingabann ekki til umbuda
afengis og girda ekki fyrir ad umbtdirnar séu notadar til markadssetningar & innihaldi peirra.
Norska afengiseinkasalan getur hins vegar hathad voru & grundvelli voruvalsreglna fyrir-
teekisins ef fyrir pvi eru veigamikil afengispolitisk rok, svo sem almannaheilbrigdi. Auk pess
styrir norska einkasalan voruvalinu med virkum hatti pvi vorur eru almennt teknar til sdlu
4 grundvelli Utboos.

i Svipjod og Finnlandi er heimilt ad auglysa dfengi, en heimildin er had margvislegum
takmorkunum. I pessum 16ndum na paer réttarheimildir, sem um markadssetningu og aug-
lysingu afengis gilda, til afengisumbtida sem taldar eru hluti markadssetningar i skilningi
afengislaganna. Umb0dir adfengis purfa pvi i gréfum drattum ad uppfylla somu skilyrdi og
texti og myndmal afengisauglysinga. Ad auki styra sensku og finnsku rikiseinkas6lurnar
voruarvali sinu 4 virkan hatt med utbodum.
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Saenska rikiseinkasalan gengur Ur skugga um ad allar vorur, sem par eru teknar til solu,
uppfylli skilyroi 16ggjafar landsins um afengisauglysingar, en s grundvallarkrafa er gerd ad
gaeta skuli sérstaks hofs vid markadssetningu vorunnar. Oheimilt er ad beita agengum aug-
lysingum og vidskiptahattum eda hvetja til neyslu afengis og markadssetning ma ekki beinast
sérstaklega ad eda syna born eda folk yngra en 25 ara.

Samkvaemt finnsku afengislogunum er markadssetning afengis bonnud ef henni er beint
gagnvart ungmennum eda einstaklingum undir afengiskaupaaldri eda synir folk 4 pessum
aldri. Markadssetning er einnig bonnud ef hin tengir afengisneyslu akstri okutekja, ef
ahersla er 10g0 4 afengisprosentu sem jakvaeda eiginleika afengis, ef 6hoflegri afengisneyslu
er lyst 4 jakvaedan hatt eda hof- eda medalneyslu lyst 4 neikvadan hatt. Afengislogin banna
einnig markadssetningu afengis ef han gefur til kynna ad neysla afengis auki likamlega,
félagslega eda kynferdislega getu, afengi hafi leknisfredilega eiginleika, lekningamatt eda
endurneri, hafi réandi ahrif 4 folk eda neysla pess sé til pess fallin ad leysa deilur. b4 er
markadssetning afengis bonnud ef hiin er andstad godum vidskiptahattum, notadar eru 6vio-
eigandi markadsadferdir eda ef hiin inniheldur ad 60ru leyti rangar eda villandi upplysingar
um afengi, notkun pess, ahrif eda adra eiginleika.

V. Almennt um skadsemi afengis.

a) Samantekt Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO).

Samkvamt tolum sem Alpjdédaheilbrigdismalastofnunin (WHO), tok saman arid 2011 um
ahrif afengis 4 heilsu, ma rekja 2,5 milljonir daudsfalla til misnotkunar afengis arlega.' Til
a0 setja pessa tolu i samhengi pa er hun heerri en tala daudsfalla sem rekja ma til eyoni og
berkla til samans. Alkéhol situr 1 pridja seeti yfir orsakir daudsfalla fyrir aldur fram og heilsu-
brests i heiminum i dag og i 6dru szti ef einungis er litid til Evropu. Afengi veldur mérgum
alvarlegum samfélagsvandamalum svo sem ofbeldi, illri medferd a bérnum og fjarveru fra
vinnustad. Misnotkun afengis er sérstaklega alvarlegt vandamal medal karlmanna. Hin er
steersti ahettupatturinn vegna daudsfalla karlmanna 4 aldrinum 15-59 4ra og 6,2% allra
daudsfalla karlmanna ma rekja til misnotkunar afengis samanborid vid 1,1% hja kven-
monnum.

Born og unglingar eru sérlega vidkvaem fyrir dhrifum afengis. I eldri skyrslu WHO, um
ahrif afengis 4 heilsu fra arinu 2008, var préoun afengisneyslu ungmenna undir afengisaldri
4 arunum 2003-2008 konnud. f 71% landanna jokst neysla pessa hops og i einungis 4% land-
anna minnkadi neyslan. Sama konnun syndi aukna neyslu afengis medal ungmenna 4 aldri-
num 18-25 1 80% landanna en neyslan minnkadi i 11% landanna.> Samkvamt nyjustu tolum
WHO, i adurnefndri skyrslu fra 2011, deyja um 320.000 arlega i aldurshépnum 15-29 ara
vegna fylgikvilla afengis og gerir pad 9% af 61lum daudsfollum aldurshopsins.

b) Stefnumérkun Evropuskrifstofu WHO fyrir arin 2012-2020.

Evropuskrifstofa WHO hefur sett sér adgerdadesetlun sem atlad er ad takmarka skadleg
ahrif afengisneyslu.’ Adgerdadztluninni er &tlad ad vera leidbeinandi fyrir 4rin 2012-2020.
Adalédherslur 1 dztluninni eru ad vernda ungmenni og born gegn skadsemi afengis, draga ar
slysum tengdum afengisnotkun og ad upplysa, kenna og vekja athygli 4 skadlegum ahrifum
afengis og hvernig neyta skuli afengis i hoflegu magni.

! www.who.int/mediacentre/factsheets/fs349/en/index.html
2 www.who.int/ substance_abuse/publications/global_alcohol report/msbgsruprofiles.pdf
3 www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0008/178163/E96726.pdf
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Markadssetning afengis hefur mikil dhrif 4 neyslu og vidhorf almennnings. { mérgum til-
vikum beinist hun sér i lagi ad ungmennum. Afengisauglysingar fela gjarnan i sér pa hug-
mynd a0 afengi sé eftirsoknarvert og ad jakveett sé ad neyta afengis. Auglysingarnar eru oft
gamansamar og mida ad pvi ad hofda til ungmenna. Til ad stemma stigu vid pessu hafa adilar
a bord vid Evropuskrifstofu WHO lagt til adgerdir eins og ad banna spaug eda glamur {
afengisauglysingum og jafnvel lagt til algjort auglysingabann. bessar tillogur koma fram i
adgerdaaatlun fyrir arin 2012-2020.

WHO hefur itrekad mikilveegi pess ad hvert riki marki sér stefnu og skili reglulega skyrsl-
um um afengistengd vandamal og proun peirra. b6 ad flest riki hafi markad skyra stefnu um
Olvunarakstur pa finnur WHO ad pvi ad morg riki hafa ekki sett neinar homlur & markads-
setningu afengis. P4 bendir stofnunin 4 ad i mérgum 16ndum séu skattar of lagt hlutfall af
smasoluverdi afengis og ad skattar standi 1 stad eda hafi leekkad & undanférnum arum. Al-
mennt telur WHO ad stefnumorkun stjornvalda i afengismalum endurspegli ekki alvarleika
vandamalanna sem rikin standa frammi fyrir hvort sem pau eru af heilsufarslegum eda sam-
félagslegum toga.

[ adgerdaaztlun WHO fyrir arin 2012-2020 koma fram pau markmid sem hafa skal ad
leidarljosi. Pau eru m.a. ad vekja athygli a steerd afengisvandamala, auka pekkingu 4 ahrifa-
vOldum sjukdoma sem rekja ma til afengisnotkunar og beeta eftirlit og midla upplysingum og
pekkingu milli rikja og WHO. Meodal peirra adgerda sem WHO leggur til svo ad markmioum
verdi naod eru adgerdir gegn 6lvunarakstri, endurskodun adgengis ad afengi, markadssetning
og verdproun afengis, vakning og atak 4 vinnustodum og adgerdir i heilbrigdisgeiranum.
Hvert riki parf ad hafa i huga edli vandans medal sinna borgara og akveda til hvada adgeroa
skuli gripio til ad na sem bestum arangri.

¢) Stefna ESB.

[ stefnudaetlun ESB, sem midar ad pvi ad stydja vid adildarrikin vardandi aztlanir um ad
draga ur afengisneyslu og skadsemi afengis, er 16g0 ahersla 4 somu atridi og koma fram i ad-
gerdadetlun Evropuskrifstofu WHO. Pad er pvi sammerkt med stefnudaetlun ESB og ad-
gerdadetlun WHO ad adaldhersluatridin eru vernd ungmenna og barna, barattan gegn 6lv-
unarakstri, adgerdir 4 vinnustddum, menntun og fradsla.’

VI. Samrzmi vio stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Eins og fram kemur i II. kafla var megininntak rddgefandi alits EFTA-démstolsins 1 mali
E-2/12, HOB-vin ehf. gegn ATVR fra 11. desember 2012 ad innlend 16g og stjérnvalds-
fyrirmeeli, sem fela i sér 6samramdar reglur i skilningi tilskipunar 2000/13/EB fra 20. mars
2000 um samraemingu laga adildarrikjanna um merkingu, kynningu og auglysingu matvela,
sem tekin var upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
107/2001 fra 28. september 2001, beeri a0 tilkynna til Eftirlitsstofnunar EFTA og hinna ad-
ildarrikjanna aettu paer ad 60last gildi.

[ aliti domsins kemur einnig fram ad form tilkynningarinnar og ferli skuli vera i samraeemi
vid 19. gr. tilskipunarinnar og hin 6samraemdu innlendu akveedi @tti ad réttleta med peim
asteedum sem greindar eru i 18. gr. hennar, t.d. med pvi ad pau tryggdu almannaheilbrigdi.

Me0 hlidsjon af pessari tilkynningarskyldu er talid naudsynlegt ad tilkynna paer breytingar
sem lagdar eru til 1 frumvarpinu til Eftirlitsstofnunar EFTA og f4 stadfestingu stofnunarinnar
4 pvi ad breytingarnar séu samreemanlegar 4dur en paer 6dlast lagagildi 4 fslandi.

4 eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0625en01.pdf
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Frumvarpid er ekki talid hafa ad geyma akvaedi sem ekki samramast stjornarskra, EES-
samningnum eda 6drum alpjédlegum skuldbindingum.

VII. Samrad.

Eins og fram kemur i II. kafla tok Eftirlitsstofnun EFTA mal HOB-vin ehf. upp 4 fundi
sinum med islenskum stjornvéldum i jani 2013. A fundinum kom fram af halfu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins ad stefnt veri ad endurskodun 4 akvaedum 11. gr. laga nr. 86/2011 og
22. gr. reglugerdar nr. 755/2011. 1 framhaldi af fundinum 6skadi stofnunin eftir pvi ad f4
nanari upplysingar um aformadar breytingar og drog ad laga- og reglugerdarbreytingum.
september 2013 voru Eftirlitsstofnuninni send drog ad frumvarpstextanum. Stofnunin gerdi
eina athugasemd vid drégin sem brugdist var vid.

ba atti ATVR fulltria i starfshopnum sem radherra skipadi til ad endurskoda 16g um versl-
un med afengi og tobak og reglugerd nr. 755/2011. Ad 6dru leyti hefur ekki farid fram sér-
stakt samrad eda kynning a efni frumvarpsins.

VIII. Mat & ahrifum.

Med frumvarpinu er 60rum preedi stefnt ad pvi ad einfalda og skyra pau akvaedi i [6gum
um verslun med afengi og tobak sem takmarka vorutarval ATVR. Nugildandi dkvaedi eru ad
hluta til matskennd og hafa komid upp tilvik sem valdid hafa nokkrum vandkvadum i fram-
kvemd. Verdi frumvarpid ad 16gum ma atla ad framkvaemd laganna verdi einfaldari og
gagnserri en nu er.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad upphafsmalsgrein 11. gr. hafi ad geyma almenna jafnredisreglu sem gildir
vid val ATVR 4 v6ru og akvordun um sélu og dreifingu dfengis. Med dkvaedinu er m.a. leit-
ast vio ad tryggja jafna meofero innlendra adila og annarra adila & EES-sva0dinu. Almennri
jafnraedisreglu var baett vid 2. gr. eldri laga, um verslun med afengi og tobak, nr. 63/1969,
med 2. gr. laga nr. 24/2004. Slika reglu er hins vegar ekki ad finna i nugildandi 16gum.

[2.mgr. 1. gr. er lagt til ad ATVR verdi heimilt ad hafna afengi ef varan sjalf, umbudirnar
eda markadssetning hennar falla undir pau atridi sem talin eru upp i niu staflidum i dkvaedinu.
Akvdid hefur ekki ad geyma teemandi talningu peirra atrida sem heimila ATVR hofnun
afengis vegna titlits voru en 6heimilt er ad byggja h6fnun a4 60rum sjéonarmidum en peim sem
rakin eru i akveedum 2. og 3. mgr. Samkvemt 20. gr. afengislaga eru hvers konar auglysingar
4 afengi og einstokum afengistegundum bannadar. Akvaedi 11. gr. laga um verslun med
afengi og tobak er pannig ekki &tlad ad na til auglysinga en pad tekur hins vegar til allra
peirra patta sem snua ad framsetningu og markadssetningu voérunnar, p.m.t. hvers kyns um-
buda og kynningarefnis.

Hér a eftir verdur hver og einn staflidur akvaedisins skyrdur sérstaklega.

a. Ef vara hofoar sérstaklega til barna eda ungmenna yngri en 20 ara, m.a. hvad vardar
texta, myndmal eda form, er heimilt ad hafna henni. [ demaskyni ma nefna ad hafna ma
afengi sem skreytt er med myndefni sem framleitt er me0 pad i huga ad hofoa til barna
eda ungmenna yngri en 20 ara. b4 er einnig heimilt ad hafna vorum sem aod formi til
hof0a til barna, t.d. ef um afenga ispinna er ad reda eda adrar afengar vorur sem hafa
sama utlit eda 16gun og dafengar vorur sem almennt eru markadssettar fyrst og fremst
med born og ungmenni i huga.
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b. Efvara eda efni sem notad er til kynningar 4 henni hefur i sér f61gid myndefni par sem
born eda ungmenni yngri en 20 ara koma fyrir er hfnun heimil.

c. Efvaraedamarkadssetning 4 henni gefur 4 einhvern hatt til kynna ad afengisneysla auki
likamlega, andlega, félagslega eda kynferdislega getu er heimilt ad hafna henni. Vid
tulkun akveedisins skal horft til a-lidar 3. mgr. 4. gr. reglugerdar Evropupingsins og
radsins (EB) nr. 1924/2006 fra 20. desember 2006 um neringar- og heilsufullyrdingar
er var0a matveeli, en 1 pvi akvaeoi er skilyrdislaust bann lagt vio pvi ad drykkjarvorur,
sem innihalda meira en 1,2% af alkoh6li midad vid rammal, séu tengdar heilsufullyrd-
ingum.

d. Ef vara eda markadssetning hennar gefur til kynna ad neysla vorunnar hafi einhvers
konar leekningaeiginleika er heimilt ad hafna henni. Vid tulkun pessa akvaois verdur ad
horfa til 14. t6lul. inngangskafla tilskipunar 2000/13/EB fra 20. mars 2000 og 2. gr.
hennar, sem heimilar ekki ad matveelum séu eignud ahrif eda eiginleikar sem pau hafa
ekki. ba samramist slikt ekki heldur 4durnefndu akvaedi a-lidar 3. mgr. 4. gr. reglugero-
ar (EB) nr. 1924/2006, sbr. umfjéllun um c-lid.

e. Vorur og markadssetning mega ekki fela 1 sér hvatningu til aukinna kaupa og neyslu
afengis med hvers kyns happdratti, tilbodum eda kaupaukum.

f. Vorur og markadssetning mega ekki hvetja til 6hoflegrar neyslu afengis. Med pessu er
t.d. att vio markadssetningu eda umbudir afengis sem gera 6hoflega neyslu pess eftir-
soknarverda eda lysa henni 4 jakvaedan hatt. Einnig er att vio markadssetningu eda um-
budir par sem harri afengisprosentu er lyst sem jakvaedum eiginleika vorunnar.

g. Ef vorur eda markadssetning eru sett i samhengi vid adstedur par sem neysla afengis
skapar slysahettu eda er refsiverd er heimilt ad hafna vorunni. Er hér t.d. att vid hvers
kyns stjornun farartaekja eins og bifhjola, bifreida, skipa eda flugvéla.

h. Efvorur eda markadssetning er sett i samhengi vid refsiverda hattsemi svo sem ofbeldis-
verk eins og pau eru skilgreind i 60rum 16gum, m.a. almennum hegningarlégum, er
heimilt ad hafna vérum.

i. Efvorur skirskota eda hvetja til neyslu 616glegra d&vana- og fikniefna er heimilt ad hafha
vorum.

bear takmarkanir sem akvae0i0 setur eru, ad 60ru leyti en pvi sem ad framan greinir, geroar
med almannaheilbrigdi i huga og meo hlidsjon af peim stadreyndum sem pekktar eru um
skadsemi 6hoflegrar neyslu afengis. Med pessum takmorkunum er leitast vid ad tryggja
heilsu og oryggi folks 4 6llum aldri og forda slysum af voldum afengisneyslu. Takmarkanir-
nar samraemast tilskipun 2000/13/EB fra 20. mars 2000 um samreemingu laga adildarrikjanna
um merkingu, kynningu og auglysingu matvela sem tekin var upp i EES-samninginn meod
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 107/2001, fra 28. september 2001. { 18. gr.
hennar segir m.a:

,1. Adildarriki geta ekki bannad verslun med matveli, sem samremast reglunum, sem
melt er fyrir um i pessari tilskipun, med pvi ad beita 6samraemdum, innlendum akvadum um
merkingu og kynningu 4 tilteknum matvaelum eda matvelum almennt.

2. Akvadi 1. mgr. skulu ekki gilda um 6samreemd innlend akvaedi sem grundvallast &
eftirfarandi:

— ad tryggja almannaheilbrigoi,

i 3. mgr. er lagt til ad svokallad keimlikindaakvzadi laga um verslun med afengi og tobak
verdi endurbztt. 5. mgr. 11. gr. nagildandi laga er ATVR heimilad ad hafna voru sem er
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keimlik annarri véru 4 almennum markadi. [ frumvarpinu er lagt til ad i deemaskyni verdi
rakio hvada utlitsatridi geti valdid pvi a0 ein vara teljist of lik annarri. Gert er rad fyrir ad
ATVR framkvami heildstett mat 4 likindum sem grundvallist m.a. 4 pessum atridum.
Akvadinu er tlad ad tryggja ad afengar vorur likist ekki um of 6drum vérum sem seldar eru
4 almennum markadi, p.e. innihalda 2,25% eda minna af hreinum vinanda og teljast pvi ekki
afengi i skilningi afengislaga. Slikt getur m.a. or0did til pess a0 folk villist & afengri voru og
oafengri og neyti hinnar afengu fyrir misganing, sem getur auk ahrifa 4 skynjun og heilsu
vidkomandi skapad slysahaettu. Akvadinu er med sama hzetti og 4dur einnig ztlad ad stemma
stigu vid pvi ad haegt sé ad snidganga afengisauglysingabann skv. 20. gr. afengislaga. Tak-
morkun pessi er likt og takmorkunin sem felst i 2. mgr. talin samraemast 18. gr. tilskipunar
2000/13/EB og hefur pad almenna markmid ad tryggja almannaheilbrigoi.

[ 4. mgr. er lagt til ad ATVR verdi heimilad ad hafna fengi sem inniheldur koffein og
onnur 6rvandi efni. Um er ad raeda sama akva0di og nt er i 6. mgr. 11. gr.

I 5. mgr. er 16gd til sambearileg reglugerdarheimild og er i 1. og 2. mgr. 11. gr. gildandi
laga. Ekki er 16g0 til efnisbreyting 4 akvadinu en talid er ad betur fari 4 pvi ad hafa pad i
lokamélsgrein 11. gr.

) Um 2. gr.
Akva0i0 fjallar um gildistoku og parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 86/2011,
um verslun med afengi og tébak, med sidari breytingum
(heimildir ATVR til ad hafna afengi).

[ frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 11. gr. laga nr. 86/2011, um verslun
med afengi og tobak. Adalbreyting frumvarpsins snyr ad afmorkun 4 pvi hvenar ATVR er
heimilt ad hatha afengi. Lagt er til ad akveedi 11. gr. laganna verdi byggt upp med 6drum
heetti en nu er til ad auka skyrleika pess og audvelda framkvaemd. Pannig er lagt til ad talio
verdi upp i niu staflidum vid hvada adstzdur ATVR er heimilt ad hafna 4fengi vegna vor-
unnar sjalfrar, umbuda hennar eda markadssetningar. Adrar breytingar sem felast i frum-
varpinu eru ad felld verdi brott akvaedi sem heimila ATVR ad hafna vérum 4 grundvelli mats-
kenndra vidomida og ad hafna vérum sem hafa skirskotun til triar, stjornmalaskodana eda
mismununar. Einnig er lagt til ad skyrt verdi betur i 16gum vid hvada adstzedur ATVR er
heimilt ad hafna 4fengi sem telst of likt annarri voru. Loks er lagt til ad fellt verdi brott
akvaedi 3. mgr. 11. gr. laga um verslun med afengi og tobak en samkvemt pvi akvadi skal
ATVR leitast vid ad innkaup séu { samraeemi vid alpjodasattmala. betta dkvaedi er talid vera
Oparft.

Verdi frumvarpid ad 16gum verdur ekki séd ad pad hafi teljandi ahrif 4 rekstur ATVR eda
fjarhagslega stoou félagsins, sem telst til B-hluta fjarlaga, né ad pad hafi ahrif & afkomu
A-hluta rikissj60s.
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