143. 16ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 343 — 144. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, 16gum
um félagslega adstod, nr. 99/2007, og 16gum um malefni aldradra, nr. 125/1999, med
sidari breytingum (leidbeiningar- og upplysingaskylda og eftirlitsheimildir).

Fra velferdarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Agust bér Sigurdsson og Hildi
Sverrisdottur fra velferdarraduneyti, Jonu Valgerdi Kristjansdoéttur, Eyjélf Eysteinsson og
Hauk Ingibergsson fr4 Landssambandi eldri borgara, Ingvar J. R6gnvaldsson og Gudrinu
Jenny Jonsdéttur fra rikisskattstjora, Sigridi Lilly Baldursdéttur og Hollu Bachman fra
Tryggingastofnun rikisins, Margréti Steinarsdottur fra Mannréttindaskrifstofu islands, por-
bjorn Gudmundsson frd Samidn, boreyju S. bordardéttur frd Landssamtokum lifeyrissjéda,
Hord Helga Helgason og bord Sveinsson fr Persénuvernd, Gydu Hjartardéttur og boéru
Bjorgu Jonsdottur fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og Ellen Calmon og Sigridi Hénnu
Ingolfsdottur fra Oryrkjabandalagi islands. ba hafa nefndinni borist umsagnir um malid fra
Jafnréttisstofu, landleeknisembattinu, gedsvidi Landspitalans, Landssambandi eldri borgara,
Landssamtokum lifeyrissjoda, Laeeknafélagi Islands, Mannréttindaskrifstofu islands, Personu-
vernd, rikisskattstjora, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samidn, Syslumannafélagi islands,
Tryggingastofnun rikisins og Oryrkjabandalagi Islands.

Efni frumvarpsins.

I frumvarpinu eru lagdar til itarlegri og skyrari upplysinga- og eftirlitsheimildir til handa
Tryggingastofnun rikisins en nd eru i 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007. Akvadin
voru ad stofni til i frumvarpi um heildarendurskodun & almannatryggingaléggjofinni sem lagt
var fram af paverandi velferdarradherra & 141. l6ggjafarpingi (636. mal), en eru nd nokkud
breytt. A sumarpingi 2013 (142. 16ggjafarpingi) voru sampykkt 16g nr. 86/2013, um breyt-
ingu & I6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, og lI6gum um malefni aldradra, nr.
125/1999, med sidari breytingum. I 2. gr. frumvarps pess sem vard ad légum nr. 86/2013, var
lagt til ad vid 16g um almannatryggingar beettist nyr kafli um leidbeiningar- og upplysinga-
skyldu Tryggingastofnunar rikisins og um eftirlitsheimildir stofnunarinnar. Vié umfjéliun
malsins i velferdarnefnd komu fram nokkrar athugasemdir vardandi eftirlitsdkvaedi frum-
varpsins sem vard til pess ad meiri hluti nefndarinnar lagdi til ad 2. gr. frumvarpsins félli
brott og ad akveedi um eftirlitsheimildir Tryggingastofnunar yrou endurskodud yfir sumarid
og endurbett frumvarp sidan lagt fram & haustpingi.

Naudsyn aukins eftirlits med botagreidslum.

Tryggingastofnun rikisins er mikilveeg velferdarstofnun i samfélaginu. Flestir leita til
Tryggingastofnunar einhvern timann & avinni og eru skjélstedingar stofnunarinnar allir
lifeyrispegar landsins. A arinu 2012 greiddi Tryggingastofnun Gt um 95 milljarda kr. vegna
greioslna & grundvelli laga um almannatryggingar og laga um félagslega adstod. Vio batast
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sidan teeplega 32 milljardar kr. vegna sjukra-, slysa- og sjuklingatrygginga. Innheimta hja
Tryggingastofnun er einnig umfangsmikil og hefur verid a bilinu 2—4 milljaroar & ari en i
upphafi ars 2012 voru utistandandi krofur Tryggingastofnunar 1,6 milljardar kr. Astaedur
pessa eruad miklu leyti miklar tekjutengingar bdta sem valda ofgreidslum sem stofnunin parf
sidan ad innheimta. 1 skyrslu rikisendurskodunar um eftirlit Tryggingastofnunar med
botagreidslum fra febrdar 2013 kemur fram ao rekstur Tryggingastofnunar hafi sidustu ar
numid um 1% af heildarutgjéldum hennar en til samanburdar nemur rekstur systurstofnunar
Tryggingastofnunar i Svipjod, Forsakringskassan, um 4% af heildaratgjéldum hennar.

Mikilvaegt er ad auka samtimaeftirlit Tryggingastofnunar og gera pad skilvirkara svo
koma megi i veg fyrir tidar ofgreidslur bota sem vikio er ad hér ad framan, sem og van-
greioslur. Ofgreidslur béta skapa ekKki einungis éhagreaedi og kostnad fyrir Tryggingastofnun
heldur lika p& lifeyrispega sem purfa ad endurgreida ofgreiddar batur. Ofgreiddar baetur eru
innheimtar i 4gust ar hvert fyrir arid a undan. Margir lifeyrispegar bua vid kropp kjor og
getur pad reynst mérgum afar erfitt ad endurgreida ofgreiddar beaetur sem peir eru krafdir um
og slikar ofgreioslur innheimtast i mérgum tilfellum ekki heldur. bad er pvi baedi hagur lif-
eyrispega og allra skattgreidenda ad ofgreidslur minnki og kerfid verdi skilvirkara og greidd-
ar verdi Ut réttar baetur & réttum tima.

Auk upplysinga- og eftirlitsheimilda er lagt til i a-1i0 2. gr. (37. gr.) ad logfest verdi
sérstaklega leidbeiningarskylda Tryggingastofnunar. Kemur par fram ad stofnunin skuli
kynna sér adstaedur umseekjanda og greidslupega og gera peim grein fyrir rétti peirra sam-
kvaemt [6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, og 68rum I6gum sem stofnunin starfar
eftir, reglugerdum settum a grundvelli peirra og starfsreglum stofnunarinnar. Trygginga-
stofnun greidir Ut batur samkvemt Iégum um félagslega adstod, nr. 99/2007, og pvi ber
stofnuninni ad kynna umsakjendum og greidslupegum einnig rétt sem peir kunna ad eiga
samkvaemt peim 16gum. A fundum nefndarinnar kom fram ad leidbeiningarhlutverk Trygg-
ingastofnunar vaeri afar mikilvaegt en jafnframt ad framkveemd pess meetti vera betra. Nefnd-
in tekur undir mikilveegi leidbeiningarskyldu stofnunarinnar og leggur i pvi sambandi m.a.
aherslu a ad upplysingagjof til umsaekjenda og greidslupega verdi einfold og skyr og ad
skjolstaedingar stofnunarinnar verdi upplystir um réttindi sin og skyldur likt og lagt er til i
frumvarpinu.

AJ mati nefndarinnar er sérstaklega mikilvaegt ad skjolstedingar Tryggingastofnunar séu
upplystir um pa vinnslu persénuupplysinga sem fram fer hja stofnuninni. Med frumvarpinu
er kvedid skyrar & um heimildir stofnunarinnar til vinnslu persdnuupplysinga og fra hvada
adilum stofnuninni er heimilt ad fa upplysingar. Nefndin leggur pvi til ad vid a-1id 2. gr. (37.
gr.) baetist akvaedi um sérstaka upplysingaskyldu stofnunarinnar um vinnslu persénuupplys-
inga. Komi par fram ad Tryggingastofnun skuli upplysa umsakjendur og greidslupega um
heimildir stofnunarinnar til vinnslu persénuupplysinga, fra hvada adilum stofnuninni er
heimilt ad fa slikar upplysingar, um hvada upplysingar er ad reda og i hvada tilgangi unnid
er med peer. Rétt er ad stofnunin veiti pessar upplysingar sjalfkrafa med umsoknareyoubladi
pegar so6tt er um greidslur fra stofnuninni. Med pvi er gett ad persénuverndarsjénarmidum
og sjalfsakvordunarrétti einstaklinga pannig ad skjolstaedingar Tryggingastofnunar hafi
neegilega yfirsyn yfir pad hvada upplysingar um pa sé unnid meo og hvernig. Nefndin leggur
til breytingartillégu vegna pessa.

Persénuverndarsjonarmid.
Helstu athugasemdir sem gerdar voru vid frumvarpid pegar pad var sidast lagt fram snéru
ad umfangi & heimildum Tryggingastofnunar til ad afla upplysinga fra 8érum adilum. I frum-
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varpinu hefur ni verid beett r peim atridum sem helst voru gerdar athugasemdir vid. Pannig
erundil. mgr. g-lidar 2. gr. (43. gr.) temandi taldir peir adilar sem skylt er ad veita Trygg-
ingastofnun upplysingar sem stofnuninni eru naudsynlegar til ad framfylgja légunum. ba
hefur verid beett vid &skilnadi um rékstuddan grun i 3. mgr. i-lidar 2. gr. (45. gr.) svo heimilt
sé ad fresta greidslum timabundid a medan rannsékn mals stendur yfir ef slikur grunur er
uppi um ao bétaréttur sé ekki fyrir hendi. Nefndin bendir 4 ad um ipyngjandi akvedi er ad
raeda sem beita ber i samraemi vid medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. i pvi
felst ad standi 6nnur veegari Urradi til boda skuli beita peim og jafnframt ad frestun greidsina
skuli ekki standa yfir lengur en naudsynlegt er. b4 er i 3. mgr. j-lidar 2. gr. (46. gr.) frum-
varpsins akvaedi sem aréttar reglur 11. gr. laga um persénuvernd og meoferd persénuupplys-
inga, nr. 77/2000, en par er meelt fyrir um skyldu til ad tryggja 6ryggi upplysinga sem unnid
er med og ad skjalfesta hvernig pad sé gert.

Nefndin fjalladi téluvert um hvada upplysingatflun Tryggingastofnunar etti ad vera had
upplystu sampykki og hvad slikur askilnadur i lagatextanum hefdi i for med sér i fram-
kvaemd. I 1. mgr. d-lidar 2. gr. (40. gr.) er askilnadur um upplyst sampykki umsakjanda eda
greidslupega fyrir pvi ad Tryggingastofnun sé heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga um
tekjur umseekjanda og greidslupega hja skattyfirvoldum og greidslur fra lifeyrissjédum,
Vinnumalastofnun og 60rum sambeerilegum stofnunum erlendis. Um efnislega samsvarandi
akvaedi er um ad rada og er ni i 3. malsl. 2. mgr. 52. gr. laga um almannatryggingar. I 1.
mgr. g-lidar 2. gr. (43. gr.) er hins vegar nymeeli um upplysingaskyldu annarra adila sem par
eru teemandi taldir en ekki er gert rad fyrir pvi ad upplyst sampykki umsakjanda eda bota-
bega purfi til ad Tryggingastofnun verdi heimilt ad afla upplysinga fra pessum adilum.
Akveedid nar til vidtaeekari upplysinga en akvaedi 1. mgr. d-lidar 2. gr. (40. gr.) sem tekur
aoeins til upplysinga um tekjur, en skv. 1. mgr. g-lidar 2. gr. (43. gr.) er Tryggingastofnun
heimilt ad afla upplysinga ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad framfylgja [l6gunum. Geta
slikar upplysingar t.d. vardad bUsetu umsazkjanda eda greidslupega, adrar eignir sem
vidkomandi &, atvinnu sem vidkomandi stundar og fleira. Akvedin vandkvadi eru bundin pvi
ao gera krofu um upplyst sampykki umsakjanda og greidslupega til 6flunar pessara upplys-
inga sem lGta ad peim sem eru nu pegar greidslupegar hja Tryggingastofnun. Krafa um
upplyst sampykki fra og med gildistoku laganna mundi virka i framkveemd gagnvart um-
sekjendum sem sakja um eftir gildistoku laganna en pad mundi hins vegar vera afar pungt
i vofum ad afla upplysts sampykkis allra peirra sem pegar fa greidslur fra Tryggingastofnun.
P er einnig akvednum vandkvaedum bundid ad afla upplysts sampykkis vegna upplysinga
skv. 1. mgr. g-lioar 2. gr. (43. gr.) par sem upplysingar pyrftu pa ad vera tilgreindar nakveem-
lega med sliku sampykki. P4 verdur ekki heldur séd ad slikt sé beinlinis naudsynlegt at fra
persénuverndarsjonarmidum par sem mikilvaegast er ad umseakjendur og greidslupegar séu
upplystir um pad hvada upplysingar pad eru sem stofnuninni er heimilt ad dska eftir fra
60rum adilum, hvada adilar pad séu og i hvada tilgangi verdi unnid med upplysingarnar. Hafi
umsekjandi eda greidslupegi val um ad neita ad afhenda upplysingar sem stofnuninni eru
naudsynlegar til ad sannreyna botarétt er 1jést ad afleiding slikrar neitunar yrdi ad viokom-
andi fengi ekki paer greidslur sem hann sakir um. Nefndin bendir i pessu sambandi & ad hér
er fyrst og fremst um ao reeda upplysingar sem stofnuninni er porf 4 ao afla til ad hagt sé ad
greioa réttar baetur a réttum tima og koma pannig i veg fyrir ofgreidslur béta.

I umsoégn rikisskattstjora er vikid ad pvi ad 6hagraedi kynni ad hljotast af ad tveer laga-
heimildir verdi til upplysingadflunar fra skattyfirvéldum par sem skilyrdi peirra séu mismun-
andi og pyrfti pvi ad afgreioa upplysingabeidnir & mismunandi hatt. Bendir rikisskattstjori
& ad koma megi i veg fyrir petta med pvi ad allar upplysingar fré skattyfirvéldum veroi hadar
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upplystu sampykki hins skrada. Nefndin visar i pessu sambandi til pess sem fram kemur hér
ad framan um dhagreaedi pess ad krefja alla nlverandi greidslupega um sérstakt upplyst
sampykki fyrir 68rum upplysingum en tekjuupplysingum. Nefndin telur hins vegar einbodio
a0 Tryggingastofnun breyti framkvaemd sinni fra og med gildistoku laganna og fai upplyst
sampykki nyrra umsakjenda vegna upplysinga fra skattyfirvéldum. Vié umfjéllun nefndar-
innar komu fram athugasemdir vid ad i frumvarpinu er ekki kvedid 4 um geymslutima gagna
sem Tryggingastofnun aflar & grundvelli eftirlits. Nefndin tekur undir pau sjénarmid ad foro-
ast beri ad i vorslum stofnunarinnar safnist upp mikid magn upplysinga sem buid er ad vinna
med og hafa ekki sérstakan tilgang i vorslum Tryggingastofnunar. Erfitt er hins vegar ad
fastsetja akvedid timamark um hversu lengi stofnunin megi geyma upplysingar par sem mérg
atridi hafa ahrif & hversu lengi stofnunin getur purft ad geyma upplysingar. Nefndin leggur
pé til breytingu a frumvarpinu par sem kvedid verdi & um medalhéf i geymslutima gagna og
ad gognum sem aflad er a grundvelli eftirlits skuli eytt pegar timabundinni vinnslu peirra i
pagu eftirlits sé lokio.

Nidurlag.

Nefndin leggur til breytingartillégur sem vikid hefur verid ad hér ad framan en auk peirra
leggur nefndin til ad vid upptalningu adila sem skylt er ad veita Tryggingastofnun upplys-
ingar skv. 1. mgr. g-1i0 2. gr. (43. gr.) beetist rikislogreglustjéri og Samgdngustofa. NG pegar
eru upplysingaskipti milli Tryggingastofnunar og pessara adila og ekki asteda til ad tak-
marka pau.

Pad er mat nefndarinnar ad med peim breytingum sem frumvarpid hefur tekid og peim
skyringum sem komid hefur verio ad hér ad framan, hafi verid komio til méts peer athuga-
semdir sem gerdar voru vid frumvarpid a sidasta pingi, sem og par athugasemdir sem fram
hafa komid vid medferd malsins nd. Nefndin bendir pd & naudsyn pess ad Tryggingastofnun
kynni vel fyrir umsakjendum og greidslupegum hvada upplysingar stofnunin hefur heimild
til afla, fra hvada adilum og hvernig unnio verdur med peer upplysingar. Nefndin leggur pvi
til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Aceftir 1. mgr. a-lidar 2. gr. (37. gr.) komi ny malsgrein, svohljédandi:
Tryggingastofnun skal upplysa umsakjendur og greidslupega um heimildir stofnunar-
innar til vinnslu persénuupplysinga. Skal par koma fram fra hverjum stofnuninni er
heimilt ad afla upplysinga, um hvada upplysingar er ad reeda og i hvada tilgangi unnid
er med peer.
2. Aceftir ordinu ,,Utlendingastofnun® i 1. mgr. g-lidar 2. gr. (43. gr.) komi: rikislégreglu-
stjori, Samgongustofa.
3. Vid j-lio 2. gr. (46. gr.) beetist ny malsgrein, svohljodandi:
Upplysingar sem aflad er vegna eftirlits & grundvelli dkvaeda pessa kafla skal ekki
vardveita lengur en naudsynlegt er og skal peim eytt ad lokinni timabundinni vinnslu i
bagu eftirlits.
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Bjort Olafsdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.
Lilja Rafney Magnusdéttir ritar undir alit petta med visan til 4. mgr. 18. gr. starfsreglna
fyrir fastanefndir Alpingis.

Alpingi, 11. desember 2013.

Sigridur Ingibjérg Ingadottir, poérunn Egilsdéttir, Vilhjalmur Arnason.
form. frsm.
Elin Hirst. Gudbjartur Hannesson. Lilja Rafney Magnusd@ttir.

Pall J6hann Palsson. Unnur Bra Konradsdottir.



