143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 417 — 204. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari
breytingum (afleiduvidskipti, vatnsveitur og fraveitur, ardsuthlutun til eigenda félaga,
millilandasamruni, milliverdlagning, sérstakur fjarsysluskattur, eindagi).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid. A fund hennar komu Ingibjérg Helga Helgadottir, Mari-
anna Jonasdottir og Valdemar Asbjornsson fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Ragnar
Tjorvi Baldursson og Simon Por Jonsson fra Deloitte ehf., Jon Pétursson, Mar Johannsson
og Sigurjon Bjarnason fra Félagi bokhaldsstofa og Fridgeir Sigurdsson fra PriceWater-
houseCoopers ehf., Bergbora Halldorsdottir fra Samtokum atvinnulifsins, Jona Bjork Guona-
dottir fra Samtokum fjarmalafyrirtzekja, Ingibjorg Arnadottir fra Islandsbanka og Gisli
Hauksson og Gudmundur Bjoérnsson frda Gamma. b4 barust nefndinni umsagnir um malio fréa
Orkuveitu Reykjavikur, Samorku —samtokum orku- og veitufyrirteekja, Félagi bokhaldsstofa,
Kaupholl fslands, PricewaterhouseCoopers ehf., rikisskattstjora, Samtokum atvinnulifsins,
Samtokum fjarmalafyrirtzekja og Vidskiptaradi Islands.

[ frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 16gum um tekjuskatt. I almennum
athugasemdum pess segir ad breytingarnar séu lidur i stefnu par sem 16gd er ahersla a endur-
bett skattumhverfi og einfoldun & skattkerfinu.

Tillogur frumvarpsins voru i mérgum tilvikum taldar til verulegra bota. P4 var stefnu-
morkun vardandi endurbatur og einfoldun skattkerfisins oftlega fagnad.

Skattlagning tekna af afleidusamningum.
Tekjur af afleiousamningum.

Fyrir nefndinni kom su skodun fram ad ordalagio ,,tekjur af afleidusamningum* i 1. gr.
frumvarpsins veeri ekki naegilega skyrt. Var i framhaldinu visad til tiltekinna dkvaeda laga um
tekjuskatt par sem visad hefdi verid til tekna af islenskum hlutabréfum eda vaxtatekna hér
d landi. Kom i framhaldinu fram ad tilkun pessara akvaoda hefdi verid mismunandi.

Meiri hlutinn telur rétt ad bregdast vid pessum athugasemdum og leggur til ad skyrt verdi
tekid fram i frumvarpsgreininni ad allir adilar sem hafa tekjur af afleidusamningum hér a
landi skuli greida tekjuskatt af peim tekjum. Med pvi telur meiri hlutinn skyrt ordid ao
akveaedinu er axtlad a0 taka til tekna innlendra adila af afleidusamningum sem gerdir eru viod
innlenda eda erlenda adila en einnig taki akveaedio til tekna erlendra adila af afleidusamn-
ingum sem gerdir eru vid innlenda adila. Pad taki hins vegar ekki til tekna erlendra adila af
afleidusamningum sem erlendir adilar gera sin 4 milli p6 ad undirliggjandi eign sé islensk,
t.d. hlutabréf islenskra fyrirtaekja.

Afleidur eru i edli sinu mjog margbreytilegar og purfa ekki ad takmarka sig vid breytingar
a verdi verdbréfa eda gengi gjaldmidla. Afleidur felast almennt i pvi ad einn adili tekur 4 sig
a0 takmarka ahettu annars vegna ymiss konar 6fyrirséorar préunar, t.d. i verdi a afuroum,
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kjoti, fiski og gengi kvikmyndar, svo ad demi séu nefnd. Pannig er ahetta tekin af atvinnu-
lifinu i einstakri grein og henni dreift og jafnad med 60rum greinum.

Vaxtaskiptasamningar.

f1.,3.,5. 0g6. gr. frumvarpsins koma fram sérreglur um vaxtaskiptasamninga. Er pannig
gert rad fyrir ad afram falli tekjur af vaxtaskiptasamningum undir 8. gr. tekjuskattslaga en
htn fjallar i meginatridum um skattskylda vexti, affoll og gengishagnad. Pannig er ekki gert
ra0 fyrir ad gerd verdi breyting 4 skattalegri medferd tekna af vaxtaskiptasamningum.

Fyrir nefndinni var petta gagnrynt. Fram kom ad vaxtaskiptasamningar veru ekki siour
mikilvaegir vidskiptalifinu og dhaettusamir en t.d. gjaldmidlaskiptasamningar pegar keemi ad
pvi ad draga ur og midla dheettu i vioskiptum. Kom jafnframt fram ad haegt veeri ad na fram
sama greidslufledi og liggur ad baki slikum samningum med annars konar afleidusamn-
ingum.

Meiri hlutinn leggur til pa breytingu a0 farid verdi meo vaxtaskiptasamninga eins og adra
afleidusamninga. Pannig verdi peir ekki undanpegniri 1. gr., eins og gert er rad fyrir i frum-
varpinu. bvi til samreemis eru lagdar til breytingar 4 3., 5. og 6. gr. frumvarpsins.

Medferd séluhagnadar af afleidousamningum.

Fyrir nefndinni var bent 4 ad afleidusamningar hafi ekki adeins hlutabréf sem undirligg;j-
andi eign, heldur einnig m.a. gjaldmidla og skuldabréf, svo ad fatt eitt sé nefnt.

A0 mati meiri hlutans komu ekki fram naegileg rok fyrir pvi ad lata akvaedi um sdluhagnad
aodeins na til hlutabréfaafleida. Meiri hlutinn leggur pvi til pa breytingu & 7. og 8. gr. frum-
varpsins a0 dkvedi 1. og 2. mgr. 18. gr., um séluhagnad af eignarhlutum i félogum, verodi
latin taka til allra afleidusamninga i stad pess ad pau taki adeins til afleidusamninga par sem
undirliggjandi eignir eru eingéngu hlutabréf.

Bent var 4 pad fyrir nefndinni ad 4 Islandi veeri ekki starfreektur skipulegur verdbréfa-
markadur par sem hagt veri ad selja afleidusamninga. Kom pad sjonarmid fram ad 16gtaka
frumvarpsins mundi pvi litlu breyta um skattalega medferd tekna af afleiduvidskiptum sem
hér tidkudust og veru edlilegur pattur i islensku vidskiptalifi. Meiri hlutinn fellst &4 ad
framangreind gagnryni eigi rétt & sér. Til pess ad tryggja ad markmid frumvarpsins nai fram
a0 ganga leggur meiri hlutinn til ad askilnadur um so6lu 4 skipulegum verdbréfamarkadi verdi
felldur brott ur 7. og 8. gr. frumvarpsins.

A9 lokum bendir meiri hlutinn 4 ad islensk stjornvéld undirbtia um pessar mundir inn-
leidingu reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 648/2013, sem felur m.a. i sér akvaedi
pess efnis ad afleidusamningar verdi skradir.

Millilandasamrunar.
Raunveruleg atvinnustarfsemi.

Hugtakid raunveruleg atvinnustarfsemi kemur fram i 1. mgr. 9. gr. en gagnrynt var a0 ekki
leegi fyrir hver merking pess veri.

Meiri hlutinn bendir 4 ad hugtakid raunveruleg atvinnustarfsemi er skyrt i reglugerd nr.
1102/2013, um skattlagningu vegna eignarhalds i 16gadilum & lagskattasvedum. Til lag-
skattarikja teljast riki par sem alagour tekjuskattur af hagnadi félags, sjods eda stofnunar er
i raun laegri en tveir pridju hlutar af peim tekjuskatti sem hefdi verid lagdur & hagnad
16gadilans hefdi hann borid dtakmarkada skattskyldu 4 Islandi. Pannig parf vid akvordun &
hagnadi ad leida fram skattstofn rekstrarins samkvamt gildandi islenskum skattaldgum um
skattskyldu tekna og fradrattarbaerni rekstrarkostnadar og eftir atvikum ad teknu tilliti til
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sannanlegs rekstrartaps i peim rekstri. Pessi skilgreining gerir pad ad verkum ad haekkun 4
innlendum skoéttum getur gert erlend riki ad lagskattarikjum i skilningi 57. gr. a.

Utreikningar stadfestir af 6ggiltum endurskodendum.

Fyrir nefndinni var vakid mals 4 pvi ad misskilnings virtist geeta i 2. mgr. 9. gr. frum-
varpsins par sem gert virtist rad fyrir ad endurskodendur einir skyldu vinna utreikninga a
gangverdi eigna vegna samruna yfir landameeri.

2. malsl. framangreindrar malsgreinar segir ad leggja skuli fram utreikninga 4 gangverdi
eigna med samrunadetlun vegna samruna yfir landameeri, peir skuli byggjast 4 mati sér-
fraedinga og stadfestir af 16ggiltum endurskodendum félagsins, sbr. XIV. kafla laga um hluta-
félog og laga um einkahlutafélog.

Nefndinni barst st dbending ad ymsir adilar geefu sig Gt fyrir ad verdmeta fyrirteki, peirra
a medal fjarmalafyrirteki, 16gfreedingar og skodunarmenn auk l6ggiltra endurskodenda.
Skilningur meiri hlutans er ad ekki sé lagt til ad pvi verdi breytt. Aftur 4 méti er i frum-
varpsgreininni gerd krafa um a0 utreikningarnir verdi stadfestir af loggiltum endurskodanda
félagsins. Pannig er gert rad fyrir ad Utreikningarnir verdi unnir af sému adilum og hingad
til hafa unnid skyrslu um samrunadetlanir samkvemt [6gum um hlutaféldég og 16gum um
einkahlutafélog.

Yfirfeersia taps islensks félags vid samruna.

Samkvaemt 10. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad gildandi akvadi um flutning rekstrar-
taps 4 milli samrunafélaga gildi um yfirtékufélag vio samruna yfir landamaeri pegar pad er
heimilisfast 4 fslandi, synt hafi verid fram 4 raunverulega atvinnustarfsemi pess og fyrir liggi
4 sannanlegan hatt ad tapio hafi verid 6nytanlegt eda ekki nytt adur.

Fyrir nefndinni kom fram ad heppilegra vari ad taka af allan vafa um ad undir akvadio
féllu einungis félog sem veru tilgreind 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins. Meiri hlutinn fellst &
petta og leggur til ad skyrt verdi kvedid 4 um pad i 1. malsl. 10. gr. frumvarpsins ad undir
greinina falli adeins yfirtokufélog, sbr. 2. mgr. 51. gr. laga um tekjuskatt.

ba var athygli nefndarinnar vakin & pvi ad ordalag 2. malsl. 10. gr. vaeri 6ljost ad pvi leyti
a0 ekki veeri skyrt hvao pyrfti til ad sanna med fullnaegjandi haetti a0 tap vaeri ekki nytt adur.

Nefndinni barst su abending ad i framangreindu felist ad félog sem taekju patt i milli-
landasamruna nyttu pad tap sem pau @ttu, eftir pvi sem haegt veeri, 1 heimilisfestarrikinu fyrir
samrunann. Félog sem hingad kemu i tengslum vid slikan samruna yrdu ad gera grein fyrir
eftirstdovum onytts taps med skilmerkilegum heetti, t.d. med yfirlysingu fra skattyfirvoldum,
aour en til pess kaemi ad pau gaetu nytt pad hér 4 landi. P4 var bent 4 a0 1 2. malsl. 8. mgr. 9.
gr. frumvarpsins veaeri radherra gert ad setja reglugerd par sem kvedid skyldi nanar 4 um
framkvemd samruna yfir landameeri, m.a. um bankatryggingu, skyrslur o.fl. Var talid 1jost
a0 ymislegt pyrfti ad utfeera nanar i reglugerdinni er sneri a0 millilandasamruna og par maetti
m.a. skyra nanar hvad pyrfti til ad sanna med fullnaegjandi heetti ad tap hafi ekki verio nytt
annars stadar.

Skilningur meiri hlutans er ad nanari skilgreining muni koma fram i reglugerd radherra
vardandi pad hvada gogn verdi ao liggja til grundvallar til pess ad sannad teljist med full-
nagjandi haetti ad tap hafi verid onytanlegt eda ekki nytt adur i skilningi 10. gr. frumvarps-
ins.
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Skjolunarskylda vegna vidskipta vid tengda adila.

[ 11. gr. frumvarpsins er fjallad um verdlagningu i vidskiptum tengdra 16gadila. Akvaedi
greinarinnar heimila ad verd og skilmalar i vidskiptum milli tengdra adila verdi metnir og
leidréttir séu vidskiptin ekki samberileg vidskiptum milli 6tengdra adila.

i 3. mgr. 11. gr. er gert rad fyrir pvi ad 16gadilar sem hafa 4 einu ari rekstrartekjur yfir 1
milljardi kr. og l6gadilar sem eiga heildareignir yfir 1 milljardi kr. i upphafi eda vid lok
reikningsars verdi skjolunarskyldir vegna vidskipta vio tengda adila.

Fyrir nefndinni kom st skodun fram ad skjolunarskyldan veeri ipyngjandi og hun felldi
umfangsmiklar skyldur & hendur fyrirteekjum sem @ttu vidskipti vid tengda adila. Var gagn-
rynt ad skjolunarskyldunni veeri atlad ad taka pegar gildi en koma til framkvemda 1. jantar
2014. Var lyst ahyggjum af pvi ad me0 pvi veeri fyrirtekjum ekki gefinn naegur timi til ad
adlagast auknum krofum.

St tillaga kom fram fyrir nefndinni ad skjolunarskyldum adilum yroi veittur frestur til
pess ad bregdast vid beidnum skattyfirvalda um framlagningu skjolunarskyldra gagna. Meiri
hlutinn telur pessa tillogu til bota og gerir hana ad sinni. bannig leggur meiri hlutinn til ad
nyr malslidur beetist vid 3. mgr. par sem skyrt komi fram ad skjélunarskyldur 16gadili skuli
bregdast vid beidni skattyfirvalda um adgang ad skjolunarskyldum gégnum innan 45 daga
fra pvi ad beidnin kom fram.

bad sjonarmid kom fram & fundum nefndarinnar ad skjélunarskyldan gaeti ordid sérstak-
lega ipyngjandi i kjolfar pess ad frumvarpid fengi lagagildi enda vaeri heetta 4 ad 16gadilar
yrou i einhverjum tilvikum skj6lunarskyldir vegna vidskipta sem pegar hefou att sér stad a
arinu 2013 og peir hefou a tima vidskiptanna ekki verid grandvisir um skylduna.

Skilningur meiri hlutans er ad su almenna regla gildi ad ipyngjandi skyldur verdi ekki
lagdar 4 borgarana med afturvirkum hztti. { 1jési peirrar reglu verdur skjolunarskyldan ekki
virk fyrr en eftir ad fyrirtaeeki hafa uppfyllt skilyrdi skjolunarskyldunnar vid aramot.

Reiknad endurgjald — 20/50.

[ 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad dkvadi 4. mgr. 58. gr. laga um tekjuskatt verdi felld
brott. Er tillagan 16g0 fram med pad ad leidarljosi ad fella svokallada 20/50 reglu brott ur
16gum um tekjuskatt.

Su abending kom fram ad regla 4. mgr. 58. gr. teki samkvemt efni sinu jafnt til peirra
sem féllu undir svokallada 20/50 reglu og annarra sem ber a0 reikna sér endurgjald. P4 kom
pad sjonarmid fram ad mikilveegt veri ad lagaumhverfi reiknads endurgjalds veeri skyrt og
pvi veri rétt ad endurvekja akvadi um pad hverjum beri ad dkvarda sér endurgjald vegna
starfa 1 pagu l6gadila, par sem peir hafa rddandi eignaradild.

Meiri hlutinn fellst 4 ad dbendingin eigi rétt & sér. Pvi er lagt til ad 12. gr. frumvarpsins
verdi breytt 4 pann veg ad i stad pess ad i henni verdi ekki einfaldlega kvedid a4 um brottfall
4. mgr. 58. gr. verdi par kvedid & um umordun 2. og 3. malsl. hennar. bar komi fram ad
madur teljist hafa rddandi stodu i samhengi greinarinnar ef hann einn eda dsamt maka,
bornum, foreldrum, systkinum eda 6drum nakomnum ettingjum eda starfandi hluthfum a
samtals 50% hlut eda meira i 16gadila enda eigi hver um sig a.m.k. 5% hlut i peim 16gadila.

Endurgreidd oheimil lan.

Fyrir nefndinni kom st tillaga fram ad gerd yrdi breyting 4 3. mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr.
laga um tekjuskatt. Par yroi kvedid 4 um ad sa hluti 6heimilla lana til starfsmanna, hluthafa
og stjornarmanna i hlutafélogum eda einkahlutafélogum sem hefdi verid endurgreiddur
skyldi ekki skattlagdur sem skattskyld gjof.
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Meiri hlutinn telur ad akvedid tilefni hafi skapast til a0 taka skattlagningu slikra lana til
skodunar. Tilefni pess er domur Heestaréttar Islands fra 6. desember 2012. Ljost er a0 slikri
skodun verdur p6 ekki lokid med fullnegjandi heetti fyrir aramot.

Sérstakur fjarsysluskattur.

Geroar voru athugasemdir vid 15. gr. frumvarpsins. Var andstodu lyst vid rokstudning
sem kemur fram 1 sérstokum athugasemdum vid frumvarpsgreinina par sem efnislega segir
ad ekki eigi ad taka tillit til samskottunar og yfirfaeranlegs taps vid dlagningu sérstaks fjar-
sysluskatts vegna sérstoou hans. Kom st skodun fram a0 breytingin veeri afar ipyngjandi og
skatturinn hefdi enga sérstoou umfram almennan tekjuskatt sem lagour vaeri 4 sama skatt-
stofn. Voru likur taldar 4 ad breytingin mundi leida til pess ad ekki yrdi horft til raunveru-
legrar afkomu fyrirtaekja sem skattinn greida.

Gagnstaed sjonarmid komu po fram fyrir nefndinni. Voru tengsl sérstaks fjarsysluskatts
og almenns fjarsysluskatts talin mjég nain. bannig var m.a. bent 4 ad i athugasemdum frum-
varps til laga um fjarsysluskatt keemi fram a0 pad veri lidur i sérstokum tekjudflunar-
adgeroum fjarlagafrumvarpsins 2012. Midad hefdi verid vid ad skatthlutfall fjarsysluskatts
yrdi 10,5% en frumvarpid hafi tekid nokkrum breytingum i medférum Alpingis. Nidurstadan
hafi or0id st ad leekka skatthlutfall fjarsysluskatts 1 5,45% en 16gfesta nyjan skatt samhlioa,
sérstakan fjarsysluskatt sem lagour yroi 4 hagnad umfram 1 milljard kr. Var tekio fram a0
med pessari breytingu hefdi verid komid til mots vid athugasemdir hagsmunaadila.

A0 mati meiri hlutans er tillaga 15. gr. edlileg.

Meiri hlutinn leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem gero er tillaga um 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 18. desember 2013.

Frosti Sigurjonsson, Pétur H. Blondal, Willum bér boérsson.
form. frsm.

Guomundur Steingrimsson, Lineik Anna Saevarsdottir.  Ragnheidur Rikhardsdottir.
med fyrirvara.

Vilhjalmur Bjarnason.
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