Pingskjal 457 — 249. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum nr. 96/2002, um utlendinga,
med sidari breytingum (EES-reglur, innleiding,
kzrunefnd, haelismal).

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.)

L. gr.
A eftir 3. gr. laganna koma tveer nyjar greinar er ordast svo, asamt fyrirsdgnum:

a.(3.gr.a)

Keerunefnd utlendingamdla.
Hlutverk, valdsvid og skipan.

Kerunefnd utlendingamala er sjalfstao stjornsyslunefnd sem urskurdar i malum sem til
hennar eru kaerd 4 grundvelli 30. gr. Urskurdum nefndarinnar er ekki unnt ad skjota til 2dra
stjornvalds.

Vid trlausn mala hefur keerunefnd utlendingamala somu valdheimildir og radherra sem
urskurdaradili & &0ra stjornsyslustigi.

Réodherra skipar kaerunefnd utlendingamala til fimm é&ra 1 senn. Nefndin skal skipud
premur moénnum og jafnmorgum til vara. Nefndarmenn skulu vera sérfr6dir um mal er 16g
pessi na til. Formadur er embettismadur i skilningi laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins og telst starfid vera adalstarf. Hann skal hafa lokid fullnadarproéfiilogum. A9 undan-
genginni auglysingu skipar rddherra formann nefndarinnar en adra nefndarmenn og varamenn
skipar hann an tilnefningar. Radherra dkvedur hvor nefndarmanna, an tilnefningar, skuli vera
varamadur formanns. Kjararad akveour laun og onnur starfskjor formanns en radherra
akvedur poknun annarra nefndarmanna.

Kostnadur vegna kerunefndar utlendingamala greidist ur rikissjodi. Formadur nefndar-
innar hefur forstodu hennar med hondum og ber 4byrgd a fjarhag hennar og daglegum rekstri.
Formadur raedur starfsfolk i samraemi vio sampykktar fjarheimildir og akveedi laga um rétt-
indi og skyldur starfsmanna rikisins.

b. (3. gr. b.)
Malsmedferd fyrir keerunefnd utlendingamadla.
Malsmeoferd skal ad jafnadi vera skrifleg en i malum skv. 44. gr., 44. gr. a og 45. gr. og
1 60rum malum, par sem kerunefnd telur rika astedu til, skal umsakjandi eiga pess kost ad
koma fyrir nefndina og tja sig um efni mals eda einstok atridi pess eftir atvikum.
Akvzdi stjornsyslulaga gilda um medferd mala fyrir nefndinni ef ekki er 6druvisi maelt
fyrir 1 l6gum pessum.
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Réoherra er heimilt ad setja nanari reglur um starfshatti kerunefndar utlendingamala, svo

sem vardandi sérfreediadstod til handa nefndinni og umfang hennar, og utgafu urskurda
nefndarinnar. b4 er radherra heimilt ad kveda nanar 4 um medferd mala fyrir nefndinni m.a.
um hvada mal formanni er heimilt ad afgreida einum i nafni nefndarinnar og um forgangs-
r6dun mala sem skotid er til hennar.

2. gr.
[ stad ,.eda 20. gr.“ i e-1id 5. mgr. 6. gr., ,,20. gr.“ i 1. mgr. 12. gr. h og ,,1. mgr. 20. gr.“

ib-1id 1. mgr. 15. gr. laganna kemur: 20. gr. eda 20. gr. a; 20. gr. og 20. gr. a; og: 1. mgr. 20.

gr.

eda 1. mgr. 20. gr. a.

3. gr.
A eftir 7. mgr. 6. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Radherra setur reglur um islenskan hluta upplysingakerfis um vegabréfsaritanir, par a

medal personuvernd vid skraningu og medferd upplysinga i pvi kerfi. Med islenskum hluta
upplysingakerfis um vegabréfsaritanir er att vid rafrent gagnasafn sem starfraekt er hér a
landi og tengt sameiginlegu upplysingakerfi & Schengen-svadinu.

a.

b.

a.
b.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 18. gr. laganna:

i stad ,,b- eda c-1id 1. mgr. 20. gr.“ i e-1id 1. mgr. kemur: c- eda d-1id 1. mgr. 20. gr. eda
b- eda c-1i0 1. mgr. 20. gr. a.

A eftiri-1id 1. mgr. kemur nyr staflidur, j-lidur, svohljédandi: endanleg akvérdun stjorn-
valds i Schengen-riki um fravisun eda brottvisun liggur fyrir 4 grundvelli pess ad asteda
sé til a0 atla ad hann hafi framid alvarleg afbrot eda vegna rokstudds gruns um ad hann
muni fremja slik afbrot innan Schengen-svedisins.

5. gr.
i stad 20. gr. laganna koma fjorar nyjar greinar er ordast svo, asamt fyrirsdgnum:

a. (20. gr.)
Brottvisun utlendings dan dvalarleyfis.

Heimilt er ad visa utlendingi r landi sem er an dvalarleyfis ef:
hann dvelst 6l16glega i landinu,
hann hefur brotid alvarlega eda margsinnis gegn einu eda fleiri akvedum laganna, hefur
af dsetningi eda storkostlegu galeysi gefio efnislega rangar eda augljoslega villandi upp-
lysingar i mali samkvaemt 16gum pessum eda kemur sér hja ad hlita akvordun sem felur
i sér ad hann skuli yfirgefa landid,
hann hefur a sidustu fimm arum afplanad refsingu erlendis eda verid demdur par til refs-
ingar fyrir hattsemi sem ad islenskum 16gum getur vardad fangelsi lengur en prja man-
udi; samsvarandi gildir um sérstakar radstafanir sem akvardadar eru vegna slikrar refsi-
verdrar hattsemi,
hann hefur verid demdur hér 4 landi til refsingar eda til ad sata dryggisradstofunum
fyrir hattsemi sem getur vardad fangelsi lengur en prja manudi eda oftar en einu sinni
verid demdur & sidustu premur arum til fangelsisrefsingar,
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e. stjornvald i Schengen-riki hefur tekid endanlega akvordun um fravisun hans eda brott-
visun fyrir brot gegn akveedum laga um komu og dvdl utlendinga,
f. pad er naudsynlegt vegna oryggis rikisins eda almannahagsmuna.
Svo framarlega sem 21. gr. 4 ekki vid skal visa ttlendingi ar landi sem er an dvalar-
leyfis ef:
a. hann hefur ekki yfirgefid landid innan veitts frests, sbr. 2. mgr. 33. gr.,
b. honum er ekki veittur frestur til ad yfirgefa landio af sjalfsdadum i samrami vid 2. mgr.

33. gr.:

1. vegna pess ad hatta er 4 ad hann muni koma sér undan framkvamd akvordunar,

2. vegna pess ad umsokn hans um dvalarleyfi eda hali hefur verid synjad par sem hiin
pykir bersynilega tilhaefulaus eda vegna pess ad veittar voru rangar eda villandi upp-
lysingar,

3. vegna pess ad hann er talinn 6gna allsherjarreglu, dryggi rikisins eda almannahags-
munum, sbr. 2. mgr. 33. gr.

b. (20. gr. a.)
Brottvisun utlendings sem hefur dvalarleyfi.
Heimilt er a0 visa utlendingi ur landi sem hefur dvalarleyfi ef:

a. hann hefur brotio alvarlega eda margsinnis gegn einu eda fleiri akvedum laganna eda
afsetningi eda storkostlegu géleysi gefid efnislega rangar eda augljoslega villandi upp-
lysingar i mali samkvamt 16gum pessum,

b. hann hefur & sidustu fimm arum afplanad refsingu i itlondum eda verid demdur par til
refsingar fyrir hattsemi sem a0 islenskum 16gum getur vardao fangelsi lengur en eitt ar;
samsvarandi gildir um sérstakar radstafanir sem dkvardadar eru vegna slikrar refsiverdr-
ar hattsemi,

c. hann hefur verido demdur hér a landi til refsingar eda til a0 seta 6ryggisradstéfunum
fyrir hattsemi sem getur vardad fangelsi lengur en eitt ar eda oftar en einu sinni verid
demdur 4 sidustu premur arum til fangelsisrefsingar,

d. pad er naudsynlegt vegna oryggis rikisins eda almannahagsmuna.

Hafi brotid verio framid 40ur en utlendingi var veitt dvalarleyfi gilda akveedi 20. gr.

c. (20. gr.b.)
Brottvisun utlendings sem hefur busetuleyfi.
Heimilt er a0 visa utlendingi ur landi sem hefur busetuleyfi ef:

a. hann hefur afplanad refsingu eda verid demdur til refsingar fyrir hattsemi sem a0 is-
lenskum I6gum getur vardad priggja ara fangelsi eda meira og hefur att sér stad 4 sidustu
fimm arum erlendis eda 4 sidasta ari hér 4 landi; samsvarandi gildir um sérstakar rao-
stafanir sem akvardadar eru vegna slikrar refsiverorar hattsemi,

b. pad er naudsynlegt vegna dryggis rikisins eda almannahagsmuna.

Hafi brotid verio framid 40ur en utlendingi var veitt busetuleyfi gilda akveedi 20. gr. a.

d. (20. gr. c.)
Ahrif brottvisunar og endurkomubann.
Vid endanlega 4kvoroun um brottvisun falla utgefin dvalar-, atvinnu- og busetuleyfi ut-
lendings ur gildi.
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Brottvisun felur i sér bann vid komu til landsins sidar. Endurkomubannid getur verid
varanlegt eda timabundio en skal ad jafnadi ekki gilda skemur en tvo ar.

Samkvamt umsdkn ma fella ur gildi endurkomubann enda hafi adstaedur breyst fra pvi ad
akvoroun um brottvisun var tekin. Pegar sérstaklega stendur 4, ad jathadi b6 ekki fyrr en ad
tveimur arum lidnum, ma samkvaemt umsokn heimila peim sem visad hefur verid brott ad
heimsakja landid an pess p6 ad endurkomubann falli ur gildi.

Radherra er heimilt med reglugerd a0 setja frekari reglur um endurkomubann, par 4 medal
lengd endurkomubanns.

6. gr.

21. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsdgn:

Vernd gegn fravisun og brottvisun. Takmarkanir vido dkvoroun um brottvisun.

Utlendingi, sem faeddur er hér 4 landi, er 6heimilt ad visa fra eda Gr landi hafi hann fra
feedingu att hér 6slitid fasta busetu samkvamt pjodskra.

Norraenum rikisborgara, sem busettur hefur verid hér a landi lengur en prja manudi, ma
pvi adeins visa fra eda ur landi ad refsiverd hattsemi hans geti vardao eins ars fangelsi eda
meira.

Brottvisun skal ekki akveda ef hun, med hlidsjon af malsatvikum, alvarleika brots og
tengslum utlendings vid landio, felur i sér 6sanngjarna radstéfun gagnvart tutlendingi eda
nanustu adstandendum hans. Sérstaklega skal taka tillit til pess ef um barn eda nanasta ad-
standanda barns er ad raeda og skal pad sem barni er fyrir bestu haft ad leidarljosi vid
akvoroun.

Akveedi 1. malsl. 3. mgr. 4 ekki vid pegar brottvisun er naudsynleg vegna dryggis rikisins
eda almannahagsmuna, sbr. f-1id 1. mgr. 20. gr., d-lid 1. mgr. 20. gr. a og b-1id 1. mgr. 20.
gr. b.

Radherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar 4 um mat 4 adsteedum skv. 3. mgr.

7. gr.
I stad ,,a—i-1i0* i 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. kemur: a—j-1id.

8. gr.

Vid 30. gr. laganna beetist ny malsgrein, 1. mgr., svohljédandi:

Akvordun um fravisun a grundvelli k-lidar 1. mgr. 18. gr. og c- og d-lidar 1. mgr. 41. gr.
og um brottvisun 4 grundvelli f-lidar 1. mgr. 20. gr., d-lidar 1. mgr. 20. gr. a, b-lidar 1. mgr.
20. gr. b og 42. gr. er kaeranleg til raduneytisins. Adrar akvardanir er heimilt ad keera til
kerunefndar utlendingamala.

9. gr.
2. mgr. 30. gr. a laganna fellur brott.

10. gr.
31. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsdgn:
Hvencer akvordun getur komid til framkvemda.
Akvordun um fravisun skv. 18. gr. ma framkvama pegar i stad. Synjun 4 umsokn um
endurnyjun dvalarleyfis eda um busetuleyfi, sem sott er um innan frests skv. 2. mgr. 14. gr.,
ma ekki framkvaema fyrr en akvordunin er endanleg. Sama gildir um akvordun um aftur-
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kollun skv. 16. gr. og um akvordun um brottvisun ttlendings sem hefur dvalarleyfi eda bu-
setuleyfi, EES- eda EFTA-borgara sem hefur skrao sig hér 4 landi skv. VI. kafla eda norraens
rikisborgara sem hefur dvalist hér 4 landi lengur en prja manudi. Ad 6dru leyti gilda akvaedi
29. gr. stjornsyslulaga um frestun réttarahrifa.

Heimilt er ad fresta um hafilegan tima framkvaemd akvordunar sem felur i sér ad ut-
lendingur skuli yfirgefa landid ef pad telst naudsynlegt vegna sérstakra adstaedna hans eda
omogulegt er ad framkvema akvordun ad svo stoddu.

Adur en akvordun er tekin, sem felur i sér ad fylgdarlaust barn skuli yfirgefa landid, skal
tryggja barninu adstod barnaverndarnefndar til ad tryggja ad pad sem barninu er fyrir bestu
sé haft ad leidarljosi. Adur en slik dkvordun kemur til framkvamda skal Utlendingastofnun
ganga ur skugga um pad ad i rikinu sem visad er til séu til stadar fjolskyldumedlimir, for-
sjaradilar eda fullnegjandi moéttokuadstada fyrir born.

Synjun 4 umsokn um dvalarleyfi sem sott er um i fyrsta sinn og 4 umsokn um endurnyjun
sem greinir 1 1. mgr. og so6tt er um ad lidonum fresti skv. 2. mgr. 14. gr. er ekki heimilt ad
framkvama fyrr en utlendingnum hefur verid gefinn kostur 4 ad leggja fram keeru.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 32. gr. laganna:
a. 2. malsl. 3. mgr. fellur brott.
b. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Akvardanir i malum skv. c-1id 1. mgr. ma ekki framkvaema fyrr en utlendingur hefur
fengio feeri 4 a0 leggja fram keeru eda nidurstada liggur fyrir i mali par sem Gtlendingur
hefur 6skad eftir frestun réttarahrifa. Beioni um frestun réttarahrifa skal 16gd fram innan
sex klukkustunda fra birtingu akvordunar. Kaerunefnd utlendingamala skal ad jafnadi
taka afstdou til framkominnar beidni um frestun réttarahrifa innan tveggja virkra daga
fra mottoku slikrar beioni. Ad 60ru leyti gilda akveaedi 29. gr. stjornsyslulaga um frestun
réttarahrifa.

12. gr.
33. gr. laganna ordast svo:
Vid synjun a umsokn um dvalarleyfi eda endurnyjun 4 dvalarleyfi par sem utlendingur er
staddur hér 4 landi skal skyrt kvedid 4 um heimild hans til aframhaldandi dvalar hér 4 landi.
f malum skv. 1. mgr. og i 6drum tilvikum par sem utlendingur hefur ekki rétt til dvalar hér
4 landi eda akvoroun felur i sér ad utlendingur skuli yfirgefa landid skal lagt skriflega fyrir
hann a0 hverfa 4 brott. Ad jafnadi skal utlendingi veittur frestur i sjo til 30 daga til a0 yfir-
gefa landid sjalfviljugur. Heimilt er ad veita styttri frest eda fella hann nidur ef:
a. hatta er 4 ad utlendingur muni koma sér undan framkvaemd akvordunar, sbr. 3. mgr.
33. gr. a,
b. umsokn ttlendings um dvalarleyfi eda hali telst bersynilega tilhafulaus eda hann hefur
visvitandi gefid misvisandi eda rangar upplysingar vid umsokn,
c. slikt telst naudsynlegt vegna 6ryggis rikisins eda almannahagsmuna,
d. utlendingur fellur undir c- eda d-1i0 1. mgr. 46. gr. a um ad umsokn hans um heli veroi
ekki tekin til efnismedferdar hér a landi,
e. utlendingi er visad ur landi 4 grundvelli b-, c- eda d-lidar 1. mgr. 20. gr., 20. gr. a eda
20. gr. b,
f. utlendingi er fravisad eda brottvisad 4 ytri landamarum Schengen-svadisins.
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begar pad telst naudsynlegt vegna sanngirnissjonarmida er Utlendingastofnun heimilt ad
veita lengri frest en pann sem tilgreindur er i 2. mgr. Vio mat 4 pvi hvort veittur skuli lengri
frestur skal hvert tilvik kannad sérstaklega med hlidsjon af adsteedum utlendings.

Medan a fresti skv. 2. mgr. stendur eda pegar framkvemd dkvordunar hefur verid frestad
skv. 31. gr. skal tryggt ad utlendingur fai eins og kostur er ad dveljast med fjolskyldu sinni,
sé hun til stadar i landinu, og fai naudsynlega heilbrigdispjonustu og ad tekid sé tillit til sér-
parfa hans er kunna ad vera fyrir hendi vegna viokvemrar stodu hans. Bérnum skal einnig
tryggour adgangur ad skyldunami.

Utlendingur skal tilkynna Utlendingastofnun um fyrirhugada brottfor sina og leggja fram
sonnun pess ad hann hafi yfirgefio landio. Ef utlendingurinn fer ekki r landi svo sem fyrir
hann er lagt, frestur skv. 2. mgr. er ekki veittur eda likur eru 4 ad hann muni ekki fara sjalf-
viljugur ma logregla feera hann ur landi. Ef sérstaklega stendur 4 ma feera utlendinginn til
annars lands en pess sem hann kom fra. Ef titlendingur hefur gilda heimild til dvalar i 6dru
EES- eda EFTA-riki skal hann fluttur til pess lands. Akvardanir sem varda framkvamd verda
ekki kardar sérstaklega. Utlendingi, sem fellur undir dkvadid og ekki hefur gild ferdaskil-
riki, er skylt ad afla sér peirra.

Malsh6foun fyrir domstolum til 6gildingar 4 endanlegri akvordun um ad ttlendingur skuli
yfirgefalandid frestar ekki framkveemd hennar. Ad krofu titlendings getur keerunefnd tutlend-
ingamala p6 akvedio ao fresta réttarahrifum endanlegrar akvordunar sé talin asteda til pess.
Krafapess efnis skal gerd ekki sidar en sjo dogum fré birtingu endanlegrar 4kvordunar. Frest-
un a réttarahrifum skal bundin pvi skilyrdi ad utlendingur beri malid undir domstdla innan
fimm daga fra birtingu akvordunar um frestun réttarahrifa urskurdar og 6ski eftir ad maliod
hljéti flytimeoferd. Nu er beidni um flytimedferd synjad og skal p4 mal hofdad innan sj6
daga frd pvi ad beidni um pad er synjad. b6 getur keerunefnd utlendingamala tekio akvordun
um ad fresta framkvaemd hennar ef synt er fram 4 ad verulega breyttar adstaedur hafi skapast
fra pvi ad akvordun var tekin.

Logregla annast framkvamd dkvardana um fravisun og brottvisun.

Rédherra setur reglugerd um eftirlit med framkvamd brottvisana.

13. gr.

A eftir 33. gr. laganna kemur ny grein, 33. gr. a, er ordast svo, 4samt fyrirsogn:

bvingunarurreedi til ad tryggja framkvemd dkvordunar.

Til ad tryggja ad akvordun skv. 33. gr. verdi framkvamd og i peim tilvikum sem &tla ma
a0 utlendingur komi sér undan framkvamd hennar eda utlendingur synir af sér hegdun sem
gefur til kynna a0 af honum stafi haetta getur logregla lagt fyrir utlendinginn ao:

a. tilkynna sig,
b. athenda vegabréf eda annad kennivottord, sbr. 5. gr., og
c. halda sig 4 akvednu afmorkudu svaedi.

Fyrirmeli sem greinir 1 1. mgr. ma pvi adeins gefa ad asteda sé til ad «tla ad utlendingur
muni koma sér undan framkvamd dkvordunar skv. 33. gr. eda i peim tilvikum sem tutlend-
ingur synir af sér hegdun sem gefur til kynna ad af honum stafi heetta fyrir samfélagid. Fyrir-
meelin gilda ekki lengur en i fjorar vikur nema utlendingurinn sampykki pad eda domari
akvedi annad samkvamt reglum um medferd sakamala.

Vid mat & pvi hvort 4steeda sé til ad &tla ad Gtlendingur muni koma sér undan framkvaemd
akvordunar skv. 33. gr. er heimilt ad taka tillit til almennrar reynslu af undankomu. Ad 6dru
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leyti ber a0 taka mid af adsteedum i sérhverju tilviki. Framkvema skal heildarmat 4 adstaedum
i mali atlendings par sem m.a. er litid til pess hvort:
a. utlendingur hefur 40ur komid sér undan framkveemd akvorounar sem ol i sér ad hann
skyldi yfirgefa landid, t.d. med pvi ad virda ekki veittan frest skv. 2. mgr. 33. gr.,
utlendingur hefur 1atid uppi andstédu sina vid ad yfirgefa landid sjalfviljugur,
utlendingi hafi verid visad ar landi,
utlendingur hefur verid deemdur til refsingar eda annarrar 6ryggisradstofunar hér a landi,
utlendingur hefur ekki verid samstarfsfis vid ad upplysa hver hann er,
utlendingur hefur fordast eda hindrad undirbuning heimfarar,
utlendingur hefur gefid rangar upplysingar til stjérnvalda hér 4 landi vegna umsédknar
um dvalarleyfi eda heli,
utlendingur ber 4byrgd 4 roskun a fridi i eda vio mottokustdd eda husnaedi helisleitenda,
utlendingur er talinn 6gna 6ryggi rikisins eda almannahagsmunum.
Ef naudsyn ber til a0 tryggja framkvamd er heimilt ad handtaka utlendinginn og urskurda
i gaesluvarohald samkvaemt 16gum um meodferd sakamala, eftir pvi sem vid 4. Samsvarandi
gildir ef utlendingur gerir ekki pad sem naudsynlegt er til ad afla sér ferdaskilrikja, sbr. 5.
mgr. 33. gr., og tilgangurinn er ad feera ttlendinginn fyrir fulltraa lands sem vid & 1 pvi skyni
a0 fa utgefin feroaskilriki.

Gasla skal ekki dkvedin lengur en i tveer vikur. Gaslutima ma pvi adeins framlengja ad
utlendingurinn fari ekki sjalfviljugur ar landi og likur séu 4 ad hann muni annars koma sér
undan framkvemd akvordunar sem greinir i 33. gr. Ma pa framlengja frestinn i allt ad tvaer
vikur en p6 ekki oftar en tvisvar.

Utlending ma hvorki handtaka né trskurda i gaesluvardhald ef pad, med hlidsjon af edli
mals og atvikum ad 6dru leyti, mundi fela i sér 6sanngjarna radstéfun eda domarinn telur
fullneegjandi ad utlendingurinn sati pess i stad Grredum skv. 1. mgr.

bvingunararraedum skv. 1. og 4. mgr. ma beita pegar akvoroun um ad utlendingur skuli
yfirgefa landid er tekin og pegar mal sem getur leitt til slikrar akvordunar er til medferdar.

® -0 a0 o

r—-l:f‘

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 34. gr. laganna:

a. Istad, 5. mgr.33. gr.“i1. mgr. kemur: 4. mgr. 33. gr. a.
b. 1stad,3. 0g4. mgr.33. gr.“i 1. mgr. kemur: 1. og 2. mgr. 33. gr. a.
c. Istad ,b- og c-1id 1. mgr. 20. gr., b-1id 2. mgr. 21. gr. og 2. mgr. 42. gr.“ i 2. mgr.

kemur: c- og d-1i0 1. mgr. 20. gr. , b- og c-1i0 1. mgr. 20. gr. a, a-1i0 1. mgr. 20. gr. b og

3. malsl. 2. mgr. 42. gr.
d. Vid beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Raoherra setur nanari reglur um stérf og poknun talsmanna samkvamt dkvedi pessu.

15. gr.
[ stad 35.—43. gr. laganna koma 18 nyjar greinar er ordast svo, asamt fyrirsdgnum:

a. (35. gr.)
Gildissvio.
Akvedi pessa kafla gilda um rétt Gtlendinga sem eru rikisborgarar rikis sem fellur undir
samninginn um Evropska efnahagssvadid (EES), hér eftir nefndir EES-borgarar, og stofn-
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samning Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA), hér eftir nefndir EFT A-borgarar, til ad koma
til landsins og dveljast hér 4 landi.

Akvedi kaflans gilda einnig um adstandendur EES- og EFTA-borgara sem fylgja EES-
eda EFTA-borgara til landsins eda koma til hans. Akvadi kaflans gilda enn fremur um
adstandendur islenskra rikisborgara sem fylgja islenskum rikisborgara eda koma til islensks
rikisborgara sem snyr aftur til fslands eftir ad hafa nytt rétt sinn til frjalsrar farar samkvamt
EES-samningnum eda stofnsamningi EFTA 1 60ru EES- eda EFTA-riki.

b. (35. gr. a.)

Koma og dvol.

Réttur til dvalar samkvemt akvaedum pessa kafla veitir rétt til ad dveljast hvar sem er 4
fslandi nema takmarkanir hafi verid settar samkvaemt 16gum pessum eda reglum settum sam-
kvaemt peim.

Réttur til dvalar samkvaemt akvaedum pessa kafla kemur ekki i veg fyrir ad ttlendingur
skv. 1. mgr. 35. gr. fai dvalarleyfi samkvemt 60rum dkvedum laganna.

Utlendingur, sem hvorki er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis né adstandandi sliks borg-
ara, ma koma til landsins an sérstaks leyfis til ad veita pjonustu i allt ad 90 starfsdaga & alm-
anaksari sé hann sannanlega starfsmaodur pjonustuveitanda & Evropska efnahagssvadinu eda
i EFTA-riki.

Ekki mé neita EES- eda EFTA-borgara um a0 fa ad njota réttinda sinna 4 peim grundvelli
einum ad vidkomandi sé ekki handhafi skraningarvottords skv. 39. gr., vottords eda skirteinis
sem staofestir rétt til 6timabundinnar dvalar skv. 39. gr. b, skjals sem vottar ad umsokn um
dvalarskirteini fyrir adstandendur hafi verio 16g0 fram eda dvalarskirteinis skv. 39. gr. a par
ed vidkomandi getur feert sénnur 4 rétt med ymsum 6drum skjolum.

Adstandendur, sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar, skulu vera undanpegnir kv6d um
vegabréfsaritun ef peir eru handhafar gilds dvalarskirteinis skv. 39. gr. a. Slikar vegabréfs-
aritanir skulu ad 60rum kosti gefnar it an endurgjalds eins fljott og hagt er og hljota flyti-
medferd samkvemt almennum reglum par um.

Hafi EES- eda EFTA-borgari, eda adstandandi sem er ekki EES- eda EFTA-borgari, ekki
naudsynleg ferdaskilriki eda tilskildar vegabréfsaritanir, sé peirra krafist, skal 4dur en slikum
einstaklingum er visad fra gefa peim taekifeeri til ad afla naudsynlegra skjala eda fa pau send
innan sanngjarns tima eda til ad fa framburd sinn stadfestan eda fa vidurkennt 4 annan hatt
a0 peir falli undir réttinn til frjalsrar farar og dvalar.

Radherra er heimilt ad setja frekari fyrirmeli samkvemt pessu akveedi i reglugerd, m.a.
um flytimedferod skv. 5. mgr.

c.(35.gr.b.)

Dvol adstandenda EES- eda EFTA-borgara.

Aodstandandi EES- eda EFTA-borgara, sem fellur undir akvaedi pessa kafla, 4 rétt til ad
dveljast med honum hér 4 landi. Adstandendur EES- eda EFTA-borgara, sem hafa dvalarrétt
eda rétt til 6timabundinnar dvalar hér 4 landi, skulu 6had rikisfangi eiga rétt 4 ad stunda
atvinnu eda gerast sjalfstaett starfandi einstaklingar hér a landi.

Adstandandi EES- og EFTA-borgara er:

a. maki og sambudarmaki ef adilar eru i skradri sambud eda sambud sem er stadfest med
00rum heetti,
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b. nidjar vidkomandi, maka hans eda sambudarmaka i beinan legg sem eru yngri en 21 ars
eda a framfeeri EES- eda EFTA-borgarans,

c. @ttingjar viokomandi, maka eda sambudarmaka hans i beinan legg sem eru & framfaeri
EES- eda EFTA-borgarans.

d. (36. gr.)

Réttur til dvalar 1 allt ad prja manudi.

EES- eda EFTA-borgara, sem framvisar gildu vegabréfi eda kennivottordi, er heimilt ad
koma til landsins an sérstaks leyfis og dveljast hér a landi i allt ad prja manudi fra komu hans
til landsins svo lengi sem hann verdur ekki 6sanngjorn byrdi a kerfi félagslegrar adstodar.

EES- eda EFTA-borgara, sem fellur undir skilgreiningu 1. mgr. og er i atvinnuleit, er
heimilt ad dveljast hér 4 landi 1 allt ad sex manudi frd komu til landsins svo lengi sem hann
verdur ekki 6sanngjorn byrdi 4 kerfi félagslegrar adstodar hér a landi. Hid sama gildir um
adstandendur EES- eda EFTA-borgarans.

Dvol i 60ru norreenu landi skal ekki draga fra dvalartimanum.

Akvaedi 1. mgr. gildir einnig um adstandanda EES- eda EFTA-borgara, sem er ekki EES-
eda EFTA-borgari, ad pvi tilskildu ad adstandandinn fylgi eda komi til EES- eda EFTA-
borgarans og hafi gilt vegabréf.

Radherra er heimilt ad setja frekari fyrirmeli samkveemt pessu dkveedi i reglugerd, m.a.
um utreikninga a lengd dvalar. Radherra sem fer med malefni félagspjonustu sveitarfélaga
er heimilt a0 setja frekari fyrirmeeli i reglugerd um skilgreiningu hugtaksins 6sanngjorn byrdi
a kerfi félagslegrar adstodar, ad hofou samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga.

e. (36. gr. a.)

Réttur til dvalar lengur en i pria manudi fyrir EES- eda EFTA-borgara.

EES- eda EFTA-borgari 4 rétt til dvalar hér & landi lengur en prja manudi ef hann full-
nagir einhverju af eftirgreindum skilyroum:

a. er launpegi eda sjalfsteett starfandi einstaklingur hér 4 landi eda,

b. etlar ad veita eda njota pjonustu hér a landi og fullneegir jafnframt skilyroum c-lidar,
eftir pvi sem vio a,

c. hefur naegilegt fé sér til handa og adstandendum sinum til ad verda ekki byrdi a kerfi
félagslegrar adstodar 4 medan 4 dvol stendur og fellur undir sjukratryggingu sem abyrg-
ist alla aheettu medan dvol hans hér a landi varir,

d. er innritadur hja vidurkenndri namsstofnun med pad a0 meginmarkmidi ad 60last par
menntun eda starfspjalfun, fellur undir sjukratryggingu sem abyrgist alla dhattu medan
dvol hans hér 4 landi varir og getur synt fram & trygga framferslu.

Krefja mad EES- eda EFTA-borgara um ad framvisa fullnegjandi ferdaskilrikjum og
gognum sem stadfesta ad hann uppfylli skilyrdi a-, b- eda c-lidar 1. mgr., sbr. pé 4. mgr. 35.
gr. a. PAmakrefja EES- eda EFTA-borgara um a0 framvisa fullnaegjandi ferdaskilrikjum og
syna fram &4 med yfirlysingu, eda jafngildum adferoum, ad hann uppfylli skilyrdi d-lidar 1.
mgr., sbr. p6 4. mgr. 35. gr. a.

EES- eda EFTA-borgari, sem dvelst 4 landinu, sbr. a-1id 1. mgr., en heettir ad vera laun-
pegi eda sjalfstaett starfandi einstaklingur, heldur stodu sinni sem slikur vid eftirfarandi ao-
stedur:

a. & medan hann er timabundid 6vinnufaer vegna veikinda eda slyss,
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b. hann stadfestir ad hann s¢ atvinnulaus an eigin atbeina eftir ad hafa unnid vid launad
starf i meira en eitt ar og er jafnframt i virkri atvinnuleit & grundvelli laga um atvinnu-
leysistryggingar,

c. hann stadfestir ad hann sé atvinnulaus 4n eigin atbeina eftir ad rddningarsamningi sem
er til skemmri tima en eins ars er lokid eda hefur an eigin atbeina misst atvinnu a pvi
timabili og er jafnframt i virkri atvinnuleit & grundvelli laga um atvinnuleysistryggingar;
i pvi tilviki skal hann halda st6du sinni sem launpegi i a.m.k. sex manudi,

d. hefji hann starfsnam; sé ekki um ad reeda atvinnuleysi fyrir eigin atbeina skal hann ein-
ungis halda stddu sinni sem launpegi ef starfsnamid tengist fyrra starfi hans.

Radherra er heimilt ad setja nanari reglur samkvamt pessu akvadi i reglugerd, m.a. um
gogn skv. 2. mgr., um skilgreiningu a negilegu f&é, sbr. c-1id 1. mgr., um vidurkenndar nams-
stofnanir skv. d-1i0 1. mgr. og um rétt EES- eda EFTA-borgara sem fellur undir a-1id 1. mgr.
til aframhaldandi dvalar ad loknu starfi, svo og adstandenda hans.

f. (37. gr.)

Réttur til dvalar lengur en i prja manudi fyrir adstandendur
sem eru EES- eda EFTA-borgarar.

EES- eda EFTA-borgara, sem fylgir eda kemur til EES- eda EFTA-borgara sem hefur
dvalarrétt skv. a-, b- eda c-1i0 1. mgr. 36. gr. a, er heimilt a0 dveljast 4 landinu & medan réttur
EES- eda EFTA-borgarans til dvalar varir. Petta dkveedi hefur ekki dhrif 4 sjalfstedan rétt
EES- eda EFTA-borgarans til dvalar skv. 36. gr. a.

EES- eda EFTA-borgari, sem er maki, sambudarmaki eda barn eda ungmenni yngra en 21
ars og fylgir eda kemur til EES- eda EFTA-borgara sem a rétt til dvalar skv. d-1i0 1. mgr. 36.
gr. a, ma dveljast 4 landinu 4 medan réttur EES- eda EFTA-borgarans til dvalar varir.

Ef EES- eda EFTA-borgari fer af landi brott eda fellur fra njota adstandendur hans sem
eru EES- eda EFTA-borgarar réttar til dvalar svo lengi sem peir uppfylla skilyroi 1. mgr. 36.
gr. a. Barn EES- eda EFTA-borgara og pad foreldri sem fer med forsja pess mega dveljast
4 landinu svo lengi sem barnid er innritad til ndms hja vidurkenndri ndmsstofnun.

bratt fyrir 16gskilnad, 6gildingu hjuskapar eda slit 4 sambt1d heldur adstandandi EES- eda
EFTA-borgara dvalarrétti sinum svo lengi sem hann uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 36. gr. a.

g. (37.gr.a.)

Réttur til dvalar lengur en i pria manudi fyrir adstandendur EES- eda EFTA-borgara
og adra utlendinga sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar.

Akvedi 1. og 2. mgr. 37. gr. gilda, eftir pvi sem vid 4, um ttlendinga sem eru ekki EES-
eda EFTA-borgarar en eru adstandendur EES- eda EFTA-borgara sem hafa dvalarrétt skv.
a-, b- eda c-1id 1. mgr. 36. gr. a. Hid sama gildir um maka, sambudarmaka eda barn eda ung-
menni yngra en 21 ars sem fylgir eda kemur til EES- eda EFTA-borgara sem hefur dvalarrétt
skv. d-1i0 1. mgr. 36. gr. a.

Vid andlat EES- eda EFTA-borgara heldur adstandandi sem er ekki EES- eda EFTA-borg-
ari dvalarrétti sinum hafi vidkomandi dvalist 4 landinu sem adstandandi EES- eda EFTA-
borgara i minnst eitt ar fyrir andlat EES- eda EFTA-borgarans svo lengi sem hann uppfyllir
skilyrdi a-, b- eda c-lidar 1. mgr. 36. gr. a eda dvelst 4 landinu sem adstandandi einstaklings
sem uppfyllir pau skilyrdi. Barn EES- eda EFTA-borgara og pad foreldri sem fer med forsja
pess mega dveljast 4 landinu ef EES- eda EFTA-borgarinn fer af landi brott eda fellur fra,



11

6had skilyrdum greinarinnar ad 60ru leyti, svo lengi sem barnid byr hér 4 landi og er innritad
hja vidurkenndri namsstofnun.
bratt fyrir 16gskilnad, 6gildingu eda slit & sambuod heldur maki eda sambudarmaki EES-
eda EFTA-borgara sem er ekki EES- eda EFTA-borgari dvalarrétti sinum svo lengi sem hann
uppfyllir skilyrdi a-, b- eda c-lidar 1. mgr. 36. gr. a ad pvi tilskildu ad:
a. hjuskapur eda sambud hafi varad i minnst prju ar, par af eitt ar hér a landi, pegar skiln-
adur eda ogilding 4 sér stad eda sambud er slitio,
b. forsja barns EES- eda EFTA-borgarans hafi med samningi eda domi verid fengin vid-
komandi maka eda sambudarmaka,
c. viokomandi maki, sambudarmaki eda barn/bérn hafi ordid fyrir ofbeldi eda annarri
alvarlegri misnotkun i hjiskapnum eda sambudinni,
d. vidkomandi maki eda sambudarmaki fai med samkomulagi eda domi umgengnisrétt vid
barn hér 4 landi.

h. (38. gr.)

Réttur EES- eda EFTA-borgara til dtimabundinnar dvalar.

EES-eda EFTA-borgari, sem skv. 36. gr. aeda 37. gr. hefur dvalist 16glega 4 landinu sam-
fellt i minnst fimm ar, a rétt til 6timabundinnar dvalar hér a landi. Réttur til 6timabundinnar
dvalar er 6hadur skilyroum 36. gr. a og 37. gr. Réttur til 6timabundinnar dvalar fellur nidur
dveljist vidkomandi utan landsins lengur en i tvo ar samfellt.

Dvdl erlendis i skemmri tima en samtals sex manudi a ari, dvol erlendis vegna herpjonustu
eda dvol i eitt skipti a0 hamarki i eitt ar af rikum astaedum, svo sem vegna medgongu, fao-
ingar, alvarlegra veikinda, nams eda starfsnams eda starfa sem vidokomandi er sendur til i
60ru landi, telst ekki rof & samfelldri dvol skv. 1. mgr.

EES- eda EFTA-borgari, sem dvalist hefur hér 4 landi skv. a-1id 1. mgr. 36. gr. a, 60last
rétt til 6timabundinnar dvalar pratt fyrir ad hafa ekki haft samfellda busetu i fimm ar ef hann:

a. hefur vio starfslok nad 16gbundnum ellilifeyrisaldri hér 4 landi eda haettir i launudu starfi
til a0 fara snemma 4 eftirlaun ad pvi tilskildu ad hafa dvalist 4 landinu samfellt lengur
en i prju ar og starfad hér 4 landi i minnst t6lf manudi samfellt pegar hann hettir
storfum,

b. hefur dvalist hér 4 landi i meira en tvo ar samfellt en hefur ordid ad heetta storfum s6kum
varanlegrar 6rorku eda,

c. hefur starfad 1 60ru EES- eda EFTA-riki eftir ad hafa starfad og dvalist hér a landi
samfellt i prju ar og telst hafa dvalist hér afram enda hafi hann snti0 aftur til heimilis
sins hér 4 landi a.m.k. einu sinni { viku.

Ef 6rorka skv. b-1id 3. mgr. er tilkomin vegna vinnuslyss eda atvinnusjukddms sem veitir
rétt til bota ur almannatryggingum, ad hluta eda ad 6llu leyti, falla kr6fur um lengd dvalar
nidur.

EES- eda EFTA-borgari, sem er adstandandi einstaklings sem nytur réttar til 6timabund-
innar dvalar skv. 3. mgr. og byr hja honum, 60dlast rétt til timabundinnar dvalar fra4 peim
tima pegar réttur til 6timabundinnar dvalar hins hefst skv. 3. mgr.

EES- eda EFTA-borgari, sem er adstandandi einstaklings sem nytur réttar til dvalar skv.
a-1i0 1. mgr. 36. gr. a og byr hja honum, 60last rétt til 6timabundinnar dvalar vid andlat pess
fyrrnefnda jafnvel pratt fyrir ad hinn latni hafi ekki 60last rétt til 6timabundinnar dvalar skv.
1. eda 3. mgr. ef:
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a. hinn latni hafoi dvalist 4 landinu i minnst tvo ar samfellt fyrir andlatio,
b. hinn latni 1ést i vinnuslysi eda r vinnutengdum sjukdomi.
Radherra er heimilt ad setja nanari fyrirmeli samkvaemt pessu akvaeoi i reglugerd, m.a.
um skilgreiningu 4 samfelldri dvol.

1. (38. gr. a.)

Réttur adstandenda sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar
til otimabundinnar dvalar.

Adstandandi EES- eda EFTA-borgara, sem er ekki EES- eda EFTA-borgari en hefur btiid
med EES- eda EFTA-borgara, sbr. 1. mgr. 37. gr. a, og hefur dvalist 16glega 4 landinu sam-
fellt i fimm ar, 60last rétt til 6timabundinnar dvalar hér a landi. Hid sama 4 vid um ao-
standanda sem er ekki EES- eda EFTA-borgari og hefur dvalist 16glega 4 landinu { minnst
fimm ar, sbr. 1. malsl. 2. mgr. eda 3. mgr. 37. gr. a. Réttur til 6timabundinnar dvalar er
ohadur skilyroum 36. gr. a. Réttur til 6timabundinnar dvalar fellur nidur dveljist viokomandi
utan landsins lengur en 1 tvo ar samfellt.

Dvol erlendis i skemmri tima en samtals sex manudi 4 ari, dvol erlendis vegna herpjonustu
eda dvol i eitt skipti a0 hamarki i eitt ar af rikum astaedum, svo sem vegna medgongu, faed-
ingar, alvarlegra veikinda, nams eda starfsnams eda starfa sem vidokomandi er sendur til i
00ru landi, telst ekki rof & samfelldri dvol skv. 1. mgr.

Réttur til 6timabundinnar dvalar skv. 5. og 6. mgr. 38. gr. gildir einnig um adstandendur
sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar.

Radherra er heimilt ad setja nanari fyrirmaeli samkvamt pessu akvaoi i reglugero, par 4
meodal um skilgreiningu a samfelldri dvol.

j- (39. gr)

Skraningarvottord.

EES- eda EFTA-borgara og adstandanda hans sem dvelst hér 4 landi skv. 36. gr. aeda 37.
gr. lengur en 1 prjd manudi ber ad skra sig. Frestur til skraningar er prir manudir fra komu til
landsins. Skraningarvottord skal gefid ut eins fljott og unnt er eftir ad viokomandi leggur
fram gdgn skv. 2. og 3. mgr.

Vid skraningu EES- eda EFTA-borgara skv. 36. gr. a er stjornvoldum heimilt ad 6ska eftir
ad hann leggi fram, auk gilds kennivottords eda vegabréfs:

a. stadfestingu 4 radningu fra vinnuveitanda eda sénnun pess ad hann sé sjalfstaett starfandi
e0a bjodi upp a pjonustu, sbr. a- eda b-1i0 1. mgr. 36. gr. a,

b. staodfestingu 4 sjukratryggingu og gdgn um ad hann hafi naegilegt fjarmagn til a0 fram-
fleyta sjalfum sér og adstandendum sinum, sbr. c-1id 1. mgr. 36. gr. a,

c. stadfestingu & innritun vidkomandi til ndms hja vidurkenndri menntastofnun, stadfest-
ingu a sjukratryggingu og gdgn um ad hann hafi naegilegt fjarmagn til ad framfleyta
sjalfum sér og adstandendum sinum, sbr. d-1id 1. mgr. 36. gr. a.

Vid skraningu EES- eda EFTA-borgara, sem dvelst 4 landinu sem adstandandi skv. 37.
gr., er stjornvoldum heimilt ad oska eftir ad hann leggi fram, auk gilds kennivottords eda
vegabréfs:

a. gogn til stadfestingar 4 peim fjolskyldutengslum sem eru grundvollur dvalarréttar,

b. skraningarvottord EES- eda EFTA-borgarans sem ttlendingurinn fylgir til landsins eda
kemur til,
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c. stadfestingu a framferslu pegar réttur vidkomandi sem adstandanda er hadur framferslu
hins, sbr. b- og c-1id 2. mgr. 35. gr. b.

Radherra er heimilt ad setja frekari fyrirmeli samkvemt pessu akveaedi i reglugerd, m.a.
um framkvaemd skraningar og utgafu skraningarvottords, um gjald sem heimilt er ad taka
fyrir Gitgafu pess og um skyldu EES- eda EFTA-borgara i atvinnuleit til pess ad skra sig fai
hann atvinnu eftir ad frestur skv. 1. mgr. rennur 1t.

k. (39. gr. a.)

Dvalarskirteini fyrir utlendinga sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar
og eiga rétt til dvalar skv. 37. gr. a.

Utlendingur, sem dvelst hér 4 landi skv. 37. gr. a i meira en prja manudi, skal f4 utgefid
dvalarskirteini. Umsdknarfrestur er prir manudir frd komu til landsins. Stadfesting 4 umsdkn
er gefin 0t um leid og vidkomandi leggur fram gogn skv. 2. mgr.

Med umsokn um dvalarskirteini fyrir adstandanda skulu 16gd fram eftirtalin gogn:

a. gilt vegabréf,

b. gogn til stadfestingar &4 peim fjolskyldutengslum sem eru grundvollur dvalarréttar,

c. skraningarvottord EES- eda EFTA-borgarans sem ttlendingurinn fylgir til landsins eda
kemur til,

d. stadfesting & framfaerslu pegar réttur adstandanda er hadur framfaerslu hins, sbr. b- og
c-1id 2. mgr. 35. gr. b.

Umsokn um dvalarskirteini skal afgreidd innan sex manada fra pvi ad hun er 16gd fram.
Gildistimi dvalarskirteinis er fimm ar fra Gtgafudegi, eda jafnlangur dvalartima EES- eda
EFTA-borgarans ef hann er styttri en fimm ar. Skirteinio fellur ur gildi ef vidkomandi dvelst
utan landsins lengur en 1 sex manudi 4 ari nema sérstakar asteedur séu fyrir hendi.

Utlendingastofnun tekur akvordun um Gtgafu skirteinis samkvaemt akvaedi pessu, ad feng-
inni umsokn.

Radherra er heimilt ad setja nanari fyrirmeli samkvaemt pessu akvaedi i reglugerd, m.a.
um framkvamd skraningar og utgafu dvalarskirteinis, um gjald sem heimilt er ad taka fyrir
utgafu pess, um naudsynleg gogn, sbr. 2. mgr., um gildistima dvalarskirteinis og um nanari
skilyrdi pess ad timabundin dvol erlendis hafi ekki ahrif 4 samfellda dvol, sbr. 3. mgr. Pa er
heimilt 1 reglugerd m.a. ad kveda 4 um a0 aflad skuli lifkenna i formi andlitsmyndar og
fingrafara og pau vardveitt i dvalarskirteini sem utgefio er samkvemt pessu akvaedi.

1. (39. gr.b.)

Vottord og skirteini um rétt til otimabundinnar dvalar skv. 38. og 38. gr. a.

EES- eda EFTA-borgari, sem 4 rétt til 6timabundinnar dvalar hér 4 landi skv. 38. gr., feer
eftir umsokn vottord um rétt til 6timabundinnar dvalar svo fljott sem verda ma.

Utlendingur, sem 4 rétt til fastrar bisetu a landinu skv. 38. gr. a, feer skirteini til stad-
festingar 4 rétti til 6timabundinnar dvalar &4 grundvelli umsoknar. Umsokn um slikt skirteini
skal afgreidd fyrir lok gildistima dvalarskirteinis skv. 39. gr. a.

Raoherra er heimilt ad setja nanari fyrirmeli samkvemt pessu akvaedi i reglugerd, par 4
medal um framkvaemd skraningar og utgafu vottords og skirteinis um rétt til 6timabundinnar
dvalar og um gjald sem heimilt er ad taka fyrir utgafu peirra. P4 er heimilt 1 reglugerd m.a.
a0 kveda 4 um a0 aflad skuli lifkenna 1 formi andlitsmyndar og fingrafara og pau vardveitt
i skirteini sem utgefio er samkvaemt pessu akveedi.
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m. (40. gr.)

Brottfall dvalarréttar EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans.

Réttur til dvalar samkvemt akveedum pessa kafla fellur nidur ef utlendingur hefur visvit-
andi veitt rangar upplysingar eda haldid leyndum upplysingum sem skipta verulega mali, ef
um malamyndagerninga ad hatti 3. mgr. 13. gr. er ad r®da eda dvol er i 60rum tilgangi en
peim sem samraemist 36. gr. a, 37. gr. eda 37. gr. a. Sama 4 vid ef um adra misnotkun er ad
reda.

Heimilt er ad synja um utgéafu dvalarskirteinis ef rokstuddur grunur er um ad til hjuskapar
eda sambudar hafi verid stofnad i peim tilgangi einum ad afla dvalarleyfis og ekki er synt
fram 4 annad med dyggjandi haetti eda ef rokstuddur grunur er um ad ekki hafi verid stofnad
til hjuskapar meo vilja beggja hjona eda ef stofnun hjiskapar brytur i baga vio allsherjarreglu
og meginreglur islenskra laga.

Réttur til dvalar hér 4 landi skv. a- eda b-1i0 1. mgr. 36. gr. a fellur ekki nidur vegna tima-
bundinna veikinda eda slyss eda ef um er ad reeda pvingao atvinnuleysi EES- eda EFTA-
borgara eftir a0 hann hefur starfad hér 4 landi lengur en eitt ar.

Utlendingastofnun tekur akvoérdun um hvort réttur til dvalar samkvemt akvaedum pessa
kafla fellur nidur.

Radherra er heimilt a0 setja nanari fyrirmeli samkvaemt pessu akvadi i reglugerd, m.a.
um takmarkanir 4 brottfalli dvalarréttar.

n. (40. gr. a.)
Afturkéllun dvalarskirteina eda vottorda og skirteina
um rétt til otimabundinnar dvalar.

A grundvelli 40. gr. er heimilt ad afturkalla skraningarvottord, dvalarskirteini og vottord
og skirteini um rétt til 6timabundinnar dvalar.

Skraningarvottord og dvalarskirteini er einnig heimilt ad afturkalla ef skraning er 6gild
af 60rum astedum.

Vottord og skirteini, sem nefnd erui 1. mgr., skulu afturkollud pegar réttur til dvalar fellur
nidur skv. 3. malsl. 1. mgr. 38. gr. og 4. malsl. 1. mgr. 38. gr. a.

Dvalarskirteini tutlendings, sem er ekki EES- eda EFTA-borgari, skal afturkalla ef 1t-
lendingurinn fer dvalarleyfi samkvemt 6drum kéflum laganna.

Utlendingastofnun tekur akvordun um afturkollun samkvaemt akvaedi pessu.

0.(41. gr.)
Fravisun EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans.
Heimilt er ad visa EES- eda EFTA-borgara og adstandanda hans fra landi vid komu til
landsins eda allt ad sjo solarhringum eftir komu ef:
a. viokomandi fullnaegir ekki reglum sem settar eru um ferdaskilriki eda komu til landsins,
sbr. p6 6. mgr. 35. gr. a,
b. vidkomandi hefur verid visad ur landi og endurkomubann er enn i gildi og honum hefur
ekki verid veitt heimild til ad koma til landsins,
c. um er a0 raeda hattsemi sem greinir i 1. mgr. 42. gr.,
d. pad er naudsynlegt vegna allsherjarreglu, almannadryggis eda almannaheilbrigdis.
Logreglustjori tekur akvordun um fravisun skv. a- og b-1id 1. mgr. en Utlendingastofnun
skv. c- og d-1id 1. mgr. Neegilegt er ad medferd mals hefjist innan sjo solarhringa frestsins.
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Ef medferd mals skv. 1. mgr. hefur ekki hafist innan sjo sélarhringa er heimilt ad visa
EES- eda EFTA-borgara fra landi med akvoroun Utlendingastofnunar samkvamt akvaedum
b-, c- og d-lidar innan priggja manada fra komu til landsins.

p. (42. gr.)

Brottvisun EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans.

Heimilt er a0 visa EES- eda EFTA-borgara, eda adstandanda hans, Ur landi ef pad er nauo-
synlegt med skirskotun til allsherjarreglu, almannadryggis eda almannaheilbrigdis.

Brottvisun skv. 1. mgr. er heimilt ad akveda ef framferdi viokomandi felur i sér raunveru-
lega, yfirvofandi og naegilega alvarlega 6gn gagnvart grundvallarhagsmunum samfélagsins.
Akvordun um brottvisun skal ekki eingdngu byggjast 4 almennum forvarnaforsendum. Ef
vidkomandi hefur verid demdur til refsingar eda sérstakar radstafanir dkvardadar er brott-
visun af pessari asteedu pvi adeins heimil ad um sé ad raeda hattsemi sem getur gefid til kynna
a0 viokomandi muni fremja refsivert brot 4 ny. Fyrri refsilagabrot naegja ekki ein og sér til
pess ad brottvisun sé beitt.

Einnig er heimilt a0 visa EES- eda EFTA-borgara, eda adstandanda hans, ur landi ef hann
uppfyllir ekki skilyrdi um dvol skv. 36. gr., 36. gr. a, 37. gr. eda 37. gr. a.

Einstaklingi, sem hefur rétt til dvalar skv. 36. gr., er heimilt a0 visa a brott ef pad er talid
naudsynlegt til verndar almannaheilbrigdi og stjornvold hafa gert 6ryggisradstafanir vardandi
heilbrigdi eigin borgara.

Utlendingastofnun tekur 4kvordun um brottvisun samkvamt dkvaedi pessu.

q.(42. gr.a.)

Endurkomubann EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans.

Brottvisun skv. 1. og 4. mgr. 42. gr. felur i sér bann vid komu inn i landid sidar. Endur-
komubann getur verid varanlegt eda timabundid en po6 ekki styttra en tvo ar. Vid mat a pvi
skal sérstaklega litid til atrida sem talin eruupp i 1. og 2. mgr. 42. gr.

Samkvaemt umsokn er heimilt ad fella endurkomubann ur gildi ef nyjar adstedur mela
med pvi og rokstutt er ad ordid hafi verulegar breytingar 4 peim adstedum sem réttlaettu
akvoroun um endurkomubann. Taka skal akvordun um hvort fella eigi endurkomubann ur
gildi innan sex manada fra pvi ad umsokn er 16g0 fram. S4 sem satir endurkomubanni hefur
ekki rétt til ad koma til landsins 4 medan fjallad er um umsokn hans.

Vi0 sérstakar adstaedur getur sa sem visad hefur verid 4 brott, eftir umsokn, fengid heimild
til stuttrar heimsoknar til landsins an pess ad endurkomubannid verdi fellt ur gildi en p6 ad
jafnaoi ekki fyrr en ad ari lionu fra brottvisun.

Utlendingastofnun tekur 4kvordun um heimild EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda
hans sem visad hefur verid Ur landi til endurkomu.

r. (43. gr.)
Takmarkanir @ heimild til brottvisunar skv. 42. gr.
Brottvisun skal pratt fyrir akvaedi 42. gr. ekki akveda ef viokomandi:
a. hefur rétt til 6timabundinnar dvalar skv. 38. gr. eda 38. gr. a nema alvarlegar astaedur
liggi til pess 4 grundvelli allsherjarreglu eda almannadryggis,
b. er EES- eda EFTA-borgari eda adstandandi hans og hefur haft fasta blisetu hér a landi
i tiu ar nema akvordun um brottvisun sé tekin a4 grundvelli brynna astedna er varda
almannadryggi,



16

c. er EES- eda EFTA-borgari eda adstandandi hans undir 16galdri nema akvordun um
brottvisun sé tekin 4 grundvelli brynna astaedna er varda almannadryggi; petta gildir po
ekki um barn ef brottvisun pess er naudsynleg til a0 gata hagsmuna pess eins og kvedio
er 4 um i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

Brottvisun skal ekki akveda ef pad med hlidsjon af malsatvikum og tengslum EES- eda
EFTA-borgara eda adstandanda hans vid landid mundi fela i sér 6sanngjarna radstéfun gagn-
vart viokomandi eda nanustu adstandendum hans. Vido matio skal m.a. tekid mid af lengd
dvalar 4 landinu, aldri, heilsufari, félagslegri og menningarlegri adlogun, fjolskyldu- og fjar-
hagsadstedum og tengslum vidkomandi vid heimaland sitt.

Brottvisun skal ekki vera sjalfkrafa afleiding pess ad EES- eda EFTA-borgari eda adstand-
andi hans hafi leitad sér félagslegrar adstodar. P4 skal brottvisun aldrei akvedin af peirri
asteedu einni ad kennivottord eda vegabréf sé fallid ur gildi.

Med fyrirvara um akvaedi 42. gr. er ekki heimilt ad visa brott EES- eda EFTA-borgara eda
adstandanda hans ef vidkomandi:

a. uppfyllir skilyrdi a-lidar 1. mgr. 36. gr. a,

b. eriatvinnuleit, svo lengi sem vidkomandi getur lagt fram sdnnun pess ad hann sé i virkri
atvinnuleit og hafi raunverulega moguleika a pvi ad fa atvinnu.

16. gr.
[ stad ,j-1id 1. mgr. 18. gr., d-1id 1. mgr. 20. gr. eda a-1id 2. mgr. 21. gr.“ i 4. mgr. 45. gr.
laganna kemur: k-1id 1. mgr. 18. gr., f-1i0 1. mgr. 20. gr., d-1id 1. mgr. 20. gr. a eda b-1id 1.
mgr. 20. gr. b.

17. gr.
Vid 5. mgr. 50. gr. laganna baetist nyr malsliour: Radherra er jafnframt heimilt ad mala
nanar fyrir i reglugerd um fyrirkomulag og verklag vio afgreidslu umsokna um heeli.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 50. gr. a laganna:
a. Vid 1. malsl. 1. mgr. beetist: eda Utlendingastofnun.
b. 1.malsl. 3. mgr. ordast svo: Hafi umsokn um hzli verid 16gd fram hja 16greglu skal Ut-
lendingastofnun strax gert vidvart um ad helisumsokn hafi borist.

19. gr.
Vid 50. gr. b laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:
Radherra getur falid einu tilteknu I6gregluembeetti eda alpjodadeild rikislogreglustjora ad
annast rannsokn samkvamt akveaedi pessu.

20. gr.
A eftir 2. mgr. 50. gr. d laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
{ malum peim sem greinir i b-1id 1. mgr. er Utlendingastofnun heimilt ad stydjast vid lista
yfir 6rugg pridju riki. Utlendingastofnun er skylt ad halda med skipulegum hetti utan um
slikan lista og skal hann uppferdur reglulega.
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21. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 56. gr. laganna:
a. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Akvadi 1. mgr. 4 ekki vid 1 peim tilvikum pegar umszkjandi um heli er fluttur til
annars rikis sem tekur patt i samstarfi 4 grundvelli samninga sem Island hefur gert um
viomidanir og fyrirkomulag vid ad dkvarda hvada riki skuli fara med beidni um haeli sem
16gd er fram 4 Islandi eda i einhverju samningsrikjanna, um ad taka vid umsakjanda,
sbr. d-110 1. mgr. 46. gr. a.

b. Istad,42. gr.“i2. mgr. kemur: 41. gr.

22. gr.
A eftir 58. gr. laganna kemur ny grein, 4samt fyrirsogn, svohljédandi:
Innleiding.

Innleidd er tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/38/EB um rétt borgara Sambandsins
og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar 4 yfirrddasvaedi adildarrikjanna eins og hun
var tekin upp 1 samninginn um Evropska efnahagssva0id med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 158/2007 fra 7. desember 2007 um breytingu a4 V. vidauka (Frelsi launpega
til flutninga) og VIII. vidauka (Stadfesturéttur) vio EES-samninginn fra 2. mai 1992. Jafn-
framt er innleidd tilskipun Evrépupingsins og radsins 2008/115/ EB um sameiginleg vidmio
og skilyrdi fyrir brottvisunum rikisborgara utan EES sem dveljast 6loglega 4 yfirradasvedi
adildarrikjanna.

23. gr.
Log pessi 00last pegar gildi. P6 6dlast a- og b-1idur 1. gr. (3. gr. a og 3. gr. b) og loka-
malslidur 8. gr. gildi 1. juli 2014.

Akvaedi til bradabirgda.
I

Fra gildistoku laga pessara er radherra heimilt ad skipa i keerunefnd Gtlendingamala skv.
a-1i0 1. gr. (3. gr. a). Pegar formadur nefndarinnar hefur verio skipadur skal hann undirbia
starfsemi hinnar nyju keerunefndar, p.m.t. starfsmannahald. P4 skal radherra setja paer reglur
sem kvedid er 4um i b-1id 1. gr. (3. gr. b). Vid radningu starfsfolks i fyrsta sinn, til ad sinna
storfum hja keerunefnd Gtlendingamala, sbr. a-1id 1. gr. (3. gr. a), skal bjoda pvi starfsfolki
raduneytisins sem fer med hliostaed storf starf hja nefndinni og gilda pa ekki akvaedi 7. gr.
laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. Kaerunefndin tekur vid peim
réttindum og skyldum sem starfsmenn hafa dunnid sér.

II.
Fram a0 gildistoku lokamalslidar 8. gr. er heimilt ad keera akvardanir samkvaemt peim
malslid til rdduneytisins.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.
Frumvarp petta var lagt fram & 141. 16ggjafarpingi pegar [jost vard ad heildarfrumvarp pa-
verandi innanrikisradherra til nyrra titlendingalaga mundi ekki na fram ad ganga i medforum
pingsins. Frumvarpid er ni endurflutt med nokkrum breytingum.
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Frumvarpid er samid i innanrikisraduneytinu. Med frumvarpinu eru endurskodadir nokkrir
peettir laganna. { fyrsta lagi eru innleiddar tveer tilskipanir Evrépusambandsins, annars vegar
vardandi frjalsa for EES- og EFTA-borgara og adstandenda peirra en hins vegar vardandi
brottvisanir Gtlendinga sem dveljast 616glega 4 yfirradasvadi adildarrikjanna. [ 68ru lagi er
16g0 til breyting 4 16gunum vegna nyrrar Dyflinnarreglugerdar sem tekur gildi 1. jantiar
2014. 1 pridja lagi eru lagdar til breytingar sem er ztlad ad stydja breytta framkvaemd vegna
adstedna og alags sem hefur skapast & stjornvold hér a landi m.a. vegna bersynilega tilhafu-
lausra umsokna um heli. { fjorda lagi er lagt til ad almenn kaeruleid i malum samkvamt
16gunum verdi feerd til sjalfstaedrar urskurdarnefndar sem mun hafa sému valdheimildir og
radherra til a0 urskurda i keerumalum skv. 30. gr. laganna. Loks eru i fimmta lagi lagdar til
orfaar breytingar til ad veita rddoherra afdrattarlausa heimild til ad skyra framkvaemd og
skerpa 4 atridum sem ekki pykja nagilega skyr i regluverkinu.

2. Meginmarkmio breytinga.
2.1. Alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid midar ad pvi ad innleida tver tilskipanir Evropusambandsins. Su fyrri er til-
skipun Evropupingsins og radsins 2004/38/EB um rétt borgara sambandsins og adstandenda
peirra til frjalsrar farar og dvalar & yfirrddasvae0di adildarrikjanna. Tilskipunin var felld inn
i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 158/2007. { tilskipun-
inni er ad finna reglur um komu og dvol EES-borgara 1 60rum adildarrikjum ESB og EES-
og EFTA-rikjunum. Tilskipunin var innleidd ad hluta til med 16gum nr. 86/2008, um breyt-
ingu 4 16gum um utlendinga, nr. 96/2002, og meo 16gum nr. 83/2012, um breytingu a 16gum
um utlendinga, nr. 96/2002, en frumvarp petta midar ad pvi a0 innleioa tilskipunina ad fullu
og koma til méts vid athugasemdir fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) um ad Island hafi ekki
innleitt tilskipunina med fullnaegjandi heetti. ESA hefur gert athugasemdir vid innleidingu
tilskipunarinnar og gaf stofnunin ut rokstutt alit (e. reasoned opinion) i desember 2012 par
sem islenskum stjornvéldum var veittur akvedinn frestur til ad ljuka innleidingunni. Til ad
komast hja malsh6foun fyrir EFTA-domstdInum og tryggja fullan rétt peirra einstaklinga sem
tilskipunin neer til er afar brynt ad s kafli frumvarpsins sem hefur ad geyma akvadi til inn-
leidingar & tilskipuninni nai fram ad ganga og verdi ad 16gum.

Sidari tilskipunin fjallar um brottvisun ttlendinga i 616gmaetri dvol en pad er tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2008/115/EB um sameiginleg vidmid og skilyrdi fyrir brottvis-
unum rikisborgara utan EES sem dveljast 6l6glega & yfirradasveedi adildarrikjanna (brott-
visanatilskipunin). Tilskipunin 68ladist gildi 24. desember 2010 og var Island bundid af
henni fra peim tima vegna patttoku i Schengen-samstarfinu. Island er hins vegar eina rikid
sem ekki hefur enn innleitt tilskipunina.

Tilskipunin hefur ad geyma sameiginleg vidmid og malsmedferdarreglur fyrir heimsend-
ingu utlendinga sem dveljast 6l6glega a yfirradasvadi adildarrikjanna, par 4 medal reglur um
pao i hvada tilvikum skuli brottvisa tutlendingi i 616gmaetri dvol.

Innleiding pessara tveggja tilskipana er adkallandi og verdur pvi ekki frestad frekar. Eru
pvilagoar til naudsynlegar breytingar 4 titlendingaldgunum svo ad innleidingu tilskipananna
verdi lokid an frekari eftirmala fyrir islensk stjérnvold.

b4 midar frumvarpid ad pvi ad leggja til naudsynlegar breytingar 4 16gunum vegna nyrrar
reglugerdar Evropusambandsins sem {sland er enn fremur skuldbundid af vegna patttoku i
Schengen-samstarfinu en pad er ny Dyflinnarreglugerd eda reglugerd Evropupingsins og
radsins nr. 604/2013 um viomidanir og fyrirkomulag vid ad akvarda hvaoda adildarriki skuli
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fara med beidni um alpjodlega vernd (heli) sem 16gd er fram i adildarriki af rikisborgara
prioja rikis (Dublin III). Su gero tekur gildi 1. jantar 2014.

2.2. Aukin skilvirkni vio afgreidslu heelismala og flytimedferdarreglur.

i byrjun ars 2013 vard hrod og 6vaent fjolgun umsékna um hzli hér 4 landi og i kjolfar
hennar sampykkti rikisstjornin tillogu paverandi innanrikisradherra um ad efna til timabund-
ins ataks i stjornsyslu- og busetumalum helisleitenda. R4dinn var verkefnisstjori, skipud
verkefnisstjorn og starfsmonnum fjolgad timabundid hja Utlendingastofnun og innanrikis-
raduneytinu til ad takast & vid pa askorun sem stjornvold stoou frammi fyrir. Lagt var upp
med tvipaettan tilgang, annars vegar ad vinna nidur pann fjolda mala sem var til medferdar
hja stjornvoldum og hins vegar a0 setja fram tillogur um skilvirkara fyrirkomulag vid af-
greidslu haelismala til framtidar. Slikar adgerdir pjona pvi markmidi ad helisleitendur purfi
ad bida skemur eftir nidurstodu i mali sinu hér 4 landi en verda einnig til pess ad laekka
kostnad rikisins vio umdnnun heelisleitenda sem hlyst af dparflega 16ngum bidtima.

[ skyrslu verkefnastjornarinnar fra jali 2013 voru settar fram tillogur sem @tlad var ad
einfalda ferli vid afgreidslu helisumsokna og auka um leid skilvirkni. Sérstaklega var talin
porf a ad setja skyrari reglur um flytimedferd umsokna um heli sem taldar eru bersynilega
tilhafulausar. Frumvarpinu er pvi einnig &tlad ad styrkja lagastodina fyrir setningu slikra
reglna, einfalda ferli og verklag og auka skilvirkni. Um lagmarksbreytingar er ad rada en
ljost er ad sumir peettir verda ad bida heildarendurskodunar laganna. Visast ad 60ru leyti nan-
ar til athugasemda med einstokum greinum frumvarpsins.

2.3. Sjalfsteed urskurdarnefnd — keerunefnd utlendingamala.

Endurskodun akvardana Utlendingastofnunar 4 stjornsyslustigi hefur verid til umradu um
nokkurt skeid hér 4 landi. Nuverandi fyrirkomulag er med peim heetti ad innanrikisraduneytio
endurskodar akvardanir stofnunarinnar i samraeemi vio akvadi 30. gr. laganna. Hefur pessi
framkvamd islenskra stjornvalda verid gagnrynd 4 peim forsendum a0 raduneytid geti ekki
talist 6hadur og ohlutdraegur Grskurdaradili 1 malum par sem undirstofnun pess tekur hina
kaeranlegu akvordun. Gagnrynin hefur komid fra umdaemisskrifstofu Flottamannastofnunar
Sameinudu pjodanna fyrir Nordur-Evrépu baedi arin 2009 og 2012 og itrekad af halfu Evr-
opunefndarinnar gegn kynpattafordomum og umburdarleysi (ECRI), sidast i skyrslu nefnd-
arinnar vegna heimsoknar nefndarinnar til Islands 4rid 2011. P4 hafa svipud sjonarmid verid
sett fram af halfu Rauda krossins 4 Islandi, rin 2009, 2010 og 2011.

Arid 2010 urdu breytingar 4 16gum um utlendinga i samraemi vid skyrslu sem paverandi
domsmélaradherra skipadi til ad gera tillogur ad urbotum i haelismalum. I nidurstodu meiri
hluta nefndarinnar kom fram a0 ekki baeri ad skipa sérstaka arskurdarnefnd a keerustigi, m.a.
vegna pess ad med peirri breytingu yrdu tengsl radherra og viokomandi stjérnvalds rofin.
Beeri a0 lita svo 4 a0 sjalfstedir urskurdaradilar innan stjornsyslunnar heyrou til undantekn-
inga enda vaeri meginregla islensks réttar ad radherrar baeru abyrgo a stjornarframkvaemdum
6llum, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar. b4 benti nefndin einnig 4 ad vegna hafisreglna, sem
leiddi af stjornsyslulogum, nr. 37/1993, gaeti radherra ekki haft afskipti af medferd eda af-
greiodslu einstakra mala an pess ad radherra og undirmenn hans yrdu vanhefir. begar litid
veeri til alls pessa, sem og peirra roksemda hversu fa mal vaeru keerd til radduneytisins og til
endurskodunarvalds domstola, taldi nefndin ad ,,ekki [veeri] rétt ad leggja til ad settur [veeri]
a fot sérstakur og sjalfstedur urskurdaradili sem einvordungu [hefdi] til umfjéllunar kerur
vegna dkvardana Utlendingastofnunar i halismalum®. Vegna pessa var ekki kvedid 4 um
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sjalfsteeda Grskurdarnefnd vid lagabreytingar sem voru gerdar a grundvelli skyrslunnar um
medferd helismala, sbr. 16g nr. 115/2010. Meiri hluti allsherjarnefndar tok undir pessa nalg-
un i nefndaraliti en par sagdi a0 ef sett yroi a fot sjalfsted urskurdarnefnd ,,veeri radherra-
abyrgd afnumin 1 pessum malum, sem ekki [veri] almennt til béta, og heaett [veeri] vid ad hun
reyndist kostnadarsom*. Nefndin taldi jafnframt rétt ad lata reyna 4 urbaetur sem folust i laga-
breytingunum a0ur en komid yroi 4 fot sérstakri urskurdarstofnun af pessu tagi.

Arid 2012 kom 1t skyrsla nefndar um malefni Gtlendinga utan EES sem skipud var full-
trium innanrikis-, utanrikis- og velferdarraduneyta. Nefndinni var &tlad ad moéta heildsteda
stefnu islenskra stjérnvalda i malefnum utlendinga utan EES og m.a. lita til medferdar mala
iheild. A grundvelli tillagna nefndarinnar lagdi paverandi innanrikisradherra fram frumvarp
4 Alpingi par sem a0 lagt var til a0 sett yrdi 4 laggirnar sjalfsteed kerunefnd. Frumvarpio varo
ekki utraett i medférum pingsins.

Nokkur samfélagsleg umraeda hefur ordid a sidastlionum missirum um malefni haelis-
leitenda og medferd helisumsokna i stjornkerfinu. Sérstaklega hefur verid fjallad um langan
malsmeodferdartima. Innanrikisraduneytid rédst i atak til styttingar malsmeodferdartima
haelisumsokna vorid 2013 svo sem adur greinir. [ tengslum vid atakid hefur verid unnid ad
tillogum til urbota 4 lagaumhverfi og verklagi i malaflokknum. { pvi skyni var m.a. leitad
fanga hja Nordmonnum enda byggjast gildandi islensk 16g um ttlendinga ad meginstefnu til
4 eldri 16gum um utlendinga i Noregi. Ljost potti ad sjalfstaed keerunefnd sem teeki til meo-
ferdar kaerur a urskurdum Utlendingastofnunar veri heillaspor i malaflokknum. Noregur,
Svipj6o, Finnland og Danmork eru 611 med sjalfstaeda urskurdarnefnd eda urskurdardomstol
vegna mala er varda utlendinga. Vid undirbuning frumvarps pessa var litid til fyrirkomulags
annars stadar 4 Nordurlondum. I skyrslu um malefni utlendinga utan EES 4rid 2012 var um-
hverfid par greint med eftirfarandi haetti:

Svipjod.

[ Svipjod a halisleitandi pess kost ad kaera synjun seensku tlendingastofnunarinnar, Mi-
grationverket, til sérstaks innflytjendadémstoéls. Nidurstada innflytjendadémstolsins um efn-
isakvordun mals er almennt endanleg nema heastiréttur innflytjendadomstolsins velji malid
sem grundvallarmal. Vi0 par adstedur 4 halisleitandinn kost 4 pvi ad fa akvordunina endur-
skodada fyrir haestarétti innflytjendadomstolsins. Er petta i samraemi vid réttarskipan i Svi-
bjod par sem sérhaefdir domstolar fara med urskurdarvald pegar akvardanir stjornvalda eru
kaerdar.

Finnland.

[ Finnlandi svipar malsmedferdinni til hinnar seensku. Finnar starfraekja sérstakan stjorn-
sysludomstol en til hans ma afryja nidurstddum finnsku Gtlendingastofnunarinnar um synjun
4 umsokn um stodu flottamanns. b4 ma afryja nidurstéou um synjun um stodu flottamanns
pratt fyrir ad halisleitandanum hafi verid veitt dvalarleyfi. Afryjunarfrestur er 30 dagar.
Doémstollinn metur hvort skilyrdi heelisveitingar eru uppfyllt. Komist domstéllinn ad peirri
nidurstddu ad svo sé ekki getur helisleitandinn lagt fram beidni um afryjunarleyfi til edsta
stjornsysludomstols (Supreme Administrative Court) en par eru eingdngu grundvallarmal
tekin fyrir sem domstéllinn telur naudsynleg fyrir réttarframkvamdina.
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Noregur.

I Noregi 4 hzlisleitandi pess kost ad fa dkvordun norsku utlendingastofnunarinnar (Ut-
lendingsdirektoratet eda UDI) endurskodada af halfu sjalfstedrar urskurdarnefndar (Ut-
lendingsnemnda eda UNE). Mdalefnasvid UNE ner po6 ekki eingdngu til helismala heldur til
allra utlendingamala, p.m.t. dvalarleyfa, vegabréfsaritana, brottvisana og rikisborgararéttar.
Nefndin starfar med mismunandi heetti eftir pvi um hvada malaflokk er ad reeda og jafnframt
hvort um sé ad reeda mal par sem reynir 4 grundvallaratridi eda hvort sambarileg mal hafa
komid 4dur. Pannig fara grundvallarmal fyrir nefndina ad keeranda vidstdddum og jafnframt
pau mal par sem vafi pykir leika & um stadreyndir malsins eda upplysinga er & annan hatt
krafist af keeranda. Um 6nnur mal er fjallad a0 kaeranda fjarstdddum. Jafnframt eru sum mal
afgreidd eingdngu af starfsmonnum nefndarinnar og krefst afgreidslan pa sampykkis nefndar-
formanns. b4 er starfreekt adalnefnd sem er fordemisgefandi fyrir adrar nidurstddur stofnun-
arinnar.

Danmérk.

[ Danmérku eru allar synjanir 4 fyrsta stjornsyslustigi sendar sjalfkrafa til sérstakrar ar-
skurdarnefndar, Flygtningencevnet (FN). Nefnd i hverju mali er skipud fimm adilum; domara,
tilnefndum af domarafélaginu, I6gmanni, tilnefndum af [6gmannafélaginu, adila tilnefndum
af domsmalaraduneytinu, adila tilnefndum af utanrikisraduneytinu og adila tilnefndum af
mannréttindasamtokum sem starfa med flottamonnum og haelisleitendum. Starfandi nefndar-
menn eru alls 73 og sinna starfinu ekki ad adalstarfi, ad formanni og varaformanni undan-
skildum. Hver og einn tekur seti i nefndinni tvo til prja daga 4 ari.

Malsmeoferd fyrir Flygtningencevnet er med peim haetti ad allar synjanir 4 veitingu heelis
4 fyrsta stjornsyslustigi eru sendar sjalfkrafa til hennar og eru komin 4 bord nefndarinnar
einum til fjorum dégum fra birtingu Grskurdar. Haelisleitendur geta & hinn boginn 6skad eftir
pvi ad malinu sé ekki visad til nefndarinnar en ekki er gert rad fyrir a0 peir leggi sjalfir fram
keeru. ba er malflutningur jafnan munnlegur i malum er varda heaelisleitendur og heaelisleitandi
feer sjalfur tekiferi til ad tala mali sinu. Almennt tekur munnlegur malflutningur 1,5-2
klukkustundir. Nefndin skal almennt komast ad nidurstoou samdagurs.

Flygtningencevnet tekur lokaakvoroun i mali heelisleitenda i Danmorku pott hegt sé ad
afryja til domstoéla telji halisleitandi ad brotid hafi verid gegn formreglum stjérnsyslulaga.

Med frumvarpinu er lagt til ad endurskodun stjornsysludkvardana 4 grundvelli laganna
verdi pvi ferd neer pvi sem tiokast annars stadar & Norourlondum. betta stendur i beinum
tengslum vio vidleitni stjérnvalda til pess a0 skyra og beta framkvamd i malaflokknum.

3. Samrad.
bPonokkrir adilar komu ad undirbiningi frumvarpsins. Vid samningu pess var haft samrad
innan raduneytisins en jafnframt vid Utlendingastofnun og 16greglu, auk annarra adila.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Um a-lio (3. gr. a).
Med akvadinu er lagt til ad sett verdi 4 fot sérstok urskurdarnefnd, kerunefnd Gtlendinga-
mala sem tekur til medferdar kaerur 4 nidurstédum stjornvalda i malum skv. 30. gr. laga um
ttlendinga med breytingu 4 akveedum peirrar greinar. A grundvelli nigildandi lagadkvadis
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eru dkvardanir Utlendingastofnunar keeranlegar til raduneytis Gtlendingaméla, p.e. innanrikis-
raduneytis, sem a&dra stjornvalds. Innanrikisraduneytid leggur mat 4 malsatvik og lagardk og
tekur efnislega afstodu til akvordunar Utlendingastofnunar. Med frumvarpi pessu verda
nidurstodur Utlendingastofnunar kaeranlegar til keerunefndar ttlendingamala  stad raduneyt-
isins eins og nu er. P6 munu dkvardanir er varda fravisun og brottvisun einstaklinga fra land-
inu a grundvelli almannahagsmuna og almannahattu sata kaeru til raiduneytisins. Breytingin
kemur til mots vid gagnryni sem gildandi fyrirkomulag i keerumalum hefur satt og nanar er
rakid i almennum athugasemdum med frumvarpi pessu. Pa felur frumvarpid i sér ad akvard-
anir 16greglu 4 grundvelli laga verda kaeranlegar til keerunefndar utlendingamala i stad Ut-
lendingastofnunar eins og gildandi 16g kveda 4 um. Me0 breytingunni er leitast vid ad ein-
falda stjornsyslu i malaflokknum og koma til méts vid dbendingar fra Utlendingastofnun og
logreglunni um ad heppilegra sé ad hlidsett stjornvold endurskodi ekki dkvardanir hvors
annars.

Vid samningu frumvarpsins var litid til fyrirkomulags annars stadar 4 Norourléndum eins
og fjallad er um i almennum athugasemdum.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad karunefndin skuli vera sjalfstaed stjornsyslunefnd. Radherra
getur pannig ekki gefid nefndinni fyrirmeeli um medferd eda urlausn einstakra mala og er hun
6had 68rum stjornvoldum i storfum sinu. { samraemi vid pad er jafnframt aréttad ad urskurdir
nefndarinnar séu fullnadarurskurdir 4 stjornsyslustigi og verour I16gmeeti peirra pvi einungis
borid undir déomstola.

Med 2. mgr. pykir rétt ad taka af 61l tvimeli um valdheimildir nefndarinnar med pvi ad
kveda a um ad per séu hinar sému og radherra hefur vanalega sem urskurdaradili 4 &dra
stjornsyslustigi. I pvi felst ad nefndin getur endurskodad peer akvardanir sem til hennar er
skotid, bedi ad formi og efni, stadfest dkvardanir eda fellt Gr gildi og eftir atvikum visad mali
til nyrrar medferdar hja Utlendingastofnun. { pvi felst jafnframt ad nefndinni sé heimilt med
Grskurdi, telji han pad rétta nidurstodu, ad leggja fyrir Utlendingastofnun ad taka tiltekna
akvordun, svo sem a0 gefa ut leyfi sem nefndin telur ad umsakjandi eigi rétt a.

[ 3. mgr. er skipun nefndarinnar nanar Iyst en i henni eru prir nefndarmenn sem radherra
skipar og jafnmargir til vara. Kveodid er 4 um ad formadur nefndarinnar skuli vera skipadur
til fimm ara a0 undangenginni auglysingu radherra i samraemi vid 16g um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins og taka laun i samraemi vid akvoroun kjarardds. Vidkomandi veitir
nefndinni forstodu fer med rekstur hennar og starfsmannahald, sbr. 4. mgr. Akvardanir kaeru-
nefndarinnar luta i mérgum tilvikum ad floknum lagalegum urlausnarefnum og er pvi talid
mikilvaegt ad formadur nefndarinnar sé 16gfreedimenntadur. I 1josi verkefna nefndarinnar er
gert ra0 fyrir ad adrir nefndarmenn séu einnig 16gfredimenntadir po svo ad ekki sé sérstak-
lega kvedid 4 um pad 1 dkveedinu. Petta er gert til pess ad tryggja svigram vid skipan nefndar-
manna, enda geta einstaklingar aflad sér sérpekkingar 4 malaflokknum med starfsreynslu eda
annars konar menntun 4 malefnasvidinu.

Um b-lio (3. gr. b).

Med frumvarpinu er kvedid 4 um meginreglur vardandi medferd mala fyrir keerunefndinni
en gert rad fyrir ad radherra kvedi i reglugerd 4 um nanari peetti malsmedferdar. ba er tekid
mid af reynslu annarra rikja vardandi flutning mala fyrir nefndinni og gert rad fyrir a0 i
helismalum sé helisleitanda sjalfum heimilt ad koma fyrir nefndina pegar mal hans er til
medferdar hja henni. Malflutningur skal p6 ad jafnadi vera skriflegur.
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i 2. mgr. kemur fram ad meginreglur um medferd stjornsysluméla gildi um medferd mala
hja keerunefndinni ef ekki er 60ruvisi meelt fyrir i 16gum pessum. ba er kvedid 4 um pad i 3.
mgr. ad radherra sé€ heimilt ad setja nanari reglur um storf kerunefndarinnar.

Um 2. gr.
Hér eru lagoar til breyttar tilvisanir til samraemis vid breytingar sem lagoar eru til i 5. gr.
frumvarpsins.

Um 3. gr.

A vettvangi Schengen-samstarfsins hefur fra pvi { oktober 2011 verid starfraekt sameigin-
legt upplysingakerfi um vegabréfsaritanir. Med kerfinu er att vio rafreent gagnasafn upp-
lysinga fra patttokurikjum Schengen-samstarfsins til notkunar 4 61lu Schengen-svadinu. Hér
er lagt til a0 l6gfest verdi heimild til handa radherra til ad setja reglugerd um notkun og ao-
gang a0 upplysingakerfinu, par & medal abyrgdaradila kerfisins, heimildir fyrir adgangi,
skraningu og uppflettingu i kerfinu, 6ryggi og persénuvernd vid skraningu og medferd upp-
lysinga.

Um 4. gr.

[ greininni er tilvisun i e-1id 1. mgr. 18. gr. laganna uppfaerd til samramis vid breytingar
sem lagoar eru til i 5. gr. frumvarpsins. Einnig er lagour til nyr staflidur sem hefur ad geyma
nytt akvaedi um ad heimilt s¢ ad visa utlendingi fra landi pegar endanleg akvordun stjorn-
valds i Schengen-riki um brottvisun eda fravisun liggur fyrir 4 grundvelli pess a0 astada sé
til ad atla ad hann hafi framio alvarlega glepi eda vegna raunverulegra visbendinga um ao
hann @tli ad fremja slika glaepi innan Schengen-svadisins. Akvadid byggist 4 1. mgr. 3. gr.
tilskipunar 40/2001/EB um gagnkvema vidurkenningu 4 akvordunum um brottvisun rikis-
borgara utan EES. Me0 pvi ad vidurkenna akvordun annars Schengen-rikis um fravisun eda
brottvisun 4 grundvelli peirra astedna sem akvadio byggist a er tryggt ad utlendingurinn
ferdist ekki til baka til vidkomandi lands um ytri landameri {slands. Enn fremur verdur pa
ekki naudsynlegt ad senda utlending til baka til pess rikis sem tok dkvordunina i peim til-
vikum pegar vidkomandi kemur til fslands 48ur en dkvordunin er framkvamd.

Um 5. gr.

Lagt er til ad fjorar nyjar greinar komi i stad 20. gr. laganna. St breyting er 16gd til svo
a0 adgreina megi brottvisunarheimildir i prjar greinar eftir pvi hvort utlendingur hefur
dvalarleyfi, er an pess eda hefur busetuleyfi. Kemur pessi adgreining til vegna innleidingar
a tilskipun Evrépusambandsins 2008/115/EB (brottvisanatilskipuninni). Ekki eiga vid sému
reglur um brottvisun pessara hopa ad 6llu leyti. Pannig er til ad mynda gert rad fyrir ad
undanfari brottvisunar vegna 6logmetrar dvalar sé ad Utlendingi er veittur frestur til ad
yfirgefalandid af sjalfsdaoum, p.e. an atbeina 16greglu, en pad 4 ekki endilega vid um ttlend-
ing sem hefur dvalarleyfi en til stendur ad visa ur landi & grundvelli refsidoms. Samkvaemt
brottvisanatilskipuninni er heimilt ad takmarka gildissvid hennar pannig ad akvaedi hennar
eigi ekki vid um brottvisun a grundvelli refsidoms og er st nalgun valin vid breytingarnar
i frumvarpi pessu. Vid samningu akvadisins var ad 60ru leyti horft til norskra laga.

Um a-lio (20. gr.).

Lagt er til i a-1id ad ny 20. gr. meli fyrir um i hvada tilvikum er heimilt ad visa utlendingi
sem er an dvalarleyfis r landi (brottvisun). Skv. a-1i0 1. mgr. er heimilt a0 visa utlendingi
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brott ef hann dvelst 6l6glega i landinu. Er pa heimild ad finna i gildandi a-1id 1. mgr. 20. gr.
laganna og hvila somu sjonarmio ad baki akvaedinu hér. Dvol utlendinga hér 4 landi verdur
a0 vera i samreemi vi0d dkveedi laga en 616gmeet dvol brytur gegn megintilgangi utlendinga-
laga og hana ber pvi ad lita alvarlegum augum. b4 er {sland bundid af tilskipun 2008/115/EB
um brottvisun utlendinga i 616gmetri dvol og er pvi skuldbundid til ad bregdast vid 6l6g-
meetri dvol utlendinga i landinu par sem viokomandi dvelst um leid 616glega & Schengen-
svaedinu.

Skv. b-1i0 1. mgr. er i fyrsta lagi heimilt ad visa Gitlendingi brott ef hann hefur brotid alvar-
lega eda margsinnis gegn einu eda fleiri akvaedum laganna. Hér undir mundu sem fyrr geta
fallid fleiri en eitt brot gegn 16gunum sem hvert fyrir sig telst ekki alvarlegt. { 6dru lagi er
heimilt ad visa utlendingi brott sem af asetningi eda storkostlegu galeysi hefur gefio efnislega
rangar eda augljoslega villandi upplysingar i mali samkvamt I16gunum. Pessi heimild er ny-
meli en samberilegt akveedi er i norsku Gtlendingaldgunum og er pad akvaedi haft sem fyrir-
mynd hér. bykir rétt a0 10gfesta heimild til a0 bregodast vid pvi pegar utlendingur hefur veitt
rangar eda villandi upplysingar { mali samkvamt 16gunum enda kunna afleidingar pess ad
vera 60rum viti til varnadar, p.e. brottvisun fyrir slikt brot kann ad hafa forvarnadhrif gagn-
vart 60rum sem hafa ranga eda villandi upplysingagjof i huga. Slik upplysingagjof er jatn-
framt refsiverd skv. b-1id 1. mgr. 57. gr. laganna. { pridja lagi er skv. b-1id heimilt ad visa
utlendingi ur landi sem kemur sér hja pvi a0 hlita akvordun sem felur i sér ad hann skuli yfir-
gefa landid. Afram er gert rad fyrir ad undir petta geetu fallid akvardanir um ad visa titlend-
ingi fra landi, synjun 4 umsokn um fyrsta dvalarleyfi eda endurnyjun leyfis eda synjun 4 um-
sokn um heli pegar dvalarleyfi verdur heldur ekki veitt 4 60rum grundvelli eda um aftur-
kollun leyfis. Pessir utlendingar hafa ekki lengur leyfi til ad dveljast i landinu. Adrir utlend-
ingar kunna hins vegar a0 dveljast 6l6glega i landinu an pess ad fyrir liggi akvordun um ad
peir skuli yfirgefa landid. P4 meetti eftir atvikum beita brottvisun & grundvelli a-lidar eda
fravisun a grundvelli 19. gr.

Skv. c-1id 1. mgr. er einnig heimild til brottvisunar ef Gtlendingur hefur afplanao refsingu
erlendis 4 sidustu fimm arum eda verid deemdur par til refsingar 4 sama tima enda geti brotid
ad islenskum I6gum vardad fangelsi lengur en prja manudi. bad er pvi refsiramminn sem slik-
ur samkvamt islenskum 16gum sem skiptir mali. Samsvarandi gildir um sérstakar radstafanir
sem akvardadar eru vegna refsiverdrar hattsemi sem fellur undir lidinn. Pessi heimild er
obreytt fra gildandi 16gum.

Skv. d-1id 1. mgr. er heimilt ad visa tlendingi Or landi ef hann hefur verid demdur hér
4 landi til refsingar eda til a0 sata oryggisradstofunum fyrir hattsemi sem getur vardao fang-
elsi lengur en prja manudi eda verid demdur oftar en einu sinni 4 sidustu premur arum til
fangelsisrefsingar. Einnig hér er pad refsiramminn sem skiptir mali. Heimildin er dbreytt fra
gildandi I6gum.

[ e-1id 1. mgr. er ad finna nymeeli sem felur { sér heimild til brottvisunar ef stjérnvald i
Schengen-riki hefur tekio endanlega akvoroun um fravisun hans eda brottvisun fyrir brot
gegn akvaedum laga um komu eda dvol utlendinga. Akvadid er byggt 4 b-1id 1. mgr. 3. gr.
tilskipunar 2001/40/EB um gagnkvema vidurkenningu & akvorounum um brottvisun rikis-
borgara utan EES. Akvaedid felur i sér ad ef Gtlendingi hefur verid visad brott fra riki sem
tekur patt i Schengen-samstarfinu og st akvoroun er i gildi er unnt ad framfylgja akvoro-
uninni strax eftir atvikum pannig ad hann verdi sendur beint til heimalands eda pess rikis sem
tekur vid honum an pess ad senda purfi hann fyrst til pess rikis sem tok akvordunina.
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Skv. f-1i0 1. mgr. er loks heimilt ad visa utlendingi Ur landi ef pad er naudsynlegt vegna
oryggis rikisins eda almannahagsmuna. Akvedid er samhljoda gildandi d-1id 1. mgr. 20. gr.
laganna.

2. mgr. er ad finna nymzli sem leidir af brottvisanatilskipuninni. Akvadid byggist 4 a-
og b-1id 1. mgr. 11. gr. tilskipunarinnar en nymeelid felst i pvi ad kveda 4 um skyldu til ad
visa utlendingi ur landi i nénar tilteknum tilvikum en hingad til hafa brottvisunarheimildir
utlendingalaga falio i sér heimild, en ekki skyldu, til brottvisunar ad dkvednum skilyroum
uppfylltum. Meginregla tilskipunarinnar er st ad utlendingi 1 616gmeetri dvol skal veittur
frestur til ad yfirgefa landid af sjalfsdadum. Fresturinn getur verid mislangur eda a bilinu
7-30 dagar allt eftir pvi hvernig adsteedum utlendings er hattad. Yfirgefi utlendingur ekki
landid eins og fyrir hann hefur verio lagt skal honum visad tr landi. Pau tilvik sem skyldan
tekur til eru annars vegar pegar Gtlendingur 1 616gmeetri dvol hefur ekki yfirgefid landid sjalf-
viljugur innan veitts frests skv. 2. mgr. 33. gr. laganna (sbr. 12. gr. frumvarpsins) og hins
vegar pegar utlendingi i 616gmeetri dvol hefur ekki verio veittur frestur til ad yfirgefa landid
af sjalfsdadum samkvemt somu malsgrein. Samkvamt akvaedinu og 2. mgr. 33. gr. er gert
rad fyrir ad Utlendingi 1 616gmaetri dvol verdi ekki veittur frestur til ad yfirgefa landid sjalf-
viljugur pegar heetta er 4 ad hann muni koma sér undan framkvaemd akvordunar, umsokn um
dvalarleyfi eda haeli hefur verid synjad vegna pess ad hun pykir bersynilega tilhafulaus,
veittar voru rangar eda villandi upplysingar vid umsdknina eda utlendingur er talinn 6gna
allsherjarreglu, 6ryggi rikisins eda almannahagsmunum.

Akvaedunum sem verda 2. mgr. 20. gr. og 2. mgr. 33. gr. laganna er ztlad ad endurspegla
fyrrnefnda meginreglu tilskipunarinnar.

Um b-lio (20. gr. a).

Lagt er til a0 1 nyrri grein, 20. gr. a, verdi melt fyrir um heimildir til ad visa ur landi Ut-
lendingi sem hefur dvalarleyfi hér 4 landi. Heimildirnar i 1. mgr. eru nanast paer sému og i
nyrri 20. gr. ad undanskildum a- og e-1i0 1. mgr. 20. gr. en um somu heimildir visast til
athugasemda hér ad framan og vid gildandi 16g. Akvadid i 2. mgr. felur i sér ad utlendingur
verdur ad hafa fengid utgefid dvalarleyfi 4 pvi timamarki pegar brot er framio til ad geta
notid goos af peirri vernd gegn brottvisun sem akvedi petta veitir peim sem hafa dvalarleyfi.
Hafi brotid verid framid adur en dvalarleyfi var gefio ut gilda akvaedi nyrrar 20. gr. eftir pvi
sem vid a. Vid samningu akvadisins var ad 60ru leyti horft til norskra laga.

Um c-1io (20. gr. b).

ba er lagt til ad i nyrri grein, 20. gr. b, verdi melt fyrir um hvenaer heimilt er ad visa ur
landi utlendingi sem hefur busetuleyfi en paer heimildir eru 6breyttar fra 21. gr. laganna.
beim Utlendingum sem hafa busetuleyfi er pvi adeins heimilt a0 visa ar landi ad um hafi verio
a0 reda afplanun refsingar eda refsidom fyrir hattsemi par sem refsirammi ad islenskum
16gum er priggja ara fangelsi eda meira (a-lidur 1. mgr.), p.e. harri en segir i 20. gr. og 20.
gr. a, eda pad sé naudsynlegt vegna Sryggis rikisins eda almannahagsmuna. Astzeda potti til
a0 baeta vid almannahagsmunum til samramis vio 20. gr. a. Ef um er ad rada afplanun refs-
ingar eda refsidom hér & landi er &skilid ad pad hafi att sér stad arid adur. Samsvarandi gildir
um sérstakar radstafanir sem akvardadar eru vegna refsiverdrar hattsemi.

Akvadid i 2. mgr. felur i sér ad Gtlendingur verdur ad hafa fengid Gtgefid bisetuleyfi 4
pvi timamarki pegar brot er framid til ad geta notid gods af peirri vernd gegn brottvisun sem
greinin veitir peim sem hafa busetuleyfi. Hafi brotid verid framid 4dur en busetuleyfi var
gefid ut gildir 20. gr. a eftir pvi sem vid a.
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Um d-1io (20. gr. ¢).

Lagt er til a0 i nyrri grein, 20. gr. ¢, verdi kvedid & um ahrif brottvisunar og endurkomu-
banns. Akvzdid svarar ad hluta til gildandi 3. mgr. 20. gr. laganna, ad hluta til 57. gr. reglu-
gerdar um Utlendinga nr. 53/2003 og ad hluta er verid ad innleida akvaedi ur tilskipun 2008/
115/EB. Skv. 1. mgr. falla ttgefin dvalar-, atvinnu- og busetuleyfi ur gildi pegar endanleg
akvordun um brottvisun liggur fyrir. Akvadid er samhljoda 3. mgr. 57. gr. fyrrefndrar
reglugeroar.

Skv. 2. mgr. nyrrar 20. gr. ¢ felur brottvisun i sér bann vid komu til landsins sidar eins og
melt er fyrirum i 3. mgr. 20. gildandi laga. Endurkomubannid getur verid varanlegt, p.e. gilt
fyrir fullt og allt, eda verio timabundio, p.e. gilt um tiltekinn tima. Lagt er til ad lagmarkstimi
endurkomubanns verdi feerdur nidur i tvo ar pannig ad endurkomubanni verdi ad jafnadi ekki
markadur skemmri timi en tvo ar i stad priggja adur. Tver astedur liggja einkum ad baki
pessari tilldgu ad breyttu vidomidi, annars vegar su ad lagmarkstimi endurkomubanns fyrir
EES-borgara er tvo ar og hins vegar si ad med innleidingu a tilskipun 2008/115/EB er a0
nokkru leyti verid ad herda framkvamdina 4 brottvisun utlendinga sem hér dvelja 6l6glega.
Til marks um pad verdur framvegis skylda ad visa ur landi utlendingi i 6l6gmaetri dvol ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum. Sem deemi ma nefna ad hafi utlendingur einungis dvalist &
landinu 6rfaum dégum lengur en honum var heimilt og af einhverri astedu ekki virt pann
frest sem honum var veittur til ad yfirgefa landio af sjalfsdaoum ber ad visa honum ur landi
en samkvaemt tilskipuninni veeri ekki val um slika dkvordun. Til ad milda pau dhrif sem hard-
ari framkvaemd kann ad hafa pykir pvi rétt ad leggja til leegri lagmarkstima endurkomubanns.
Su var leid einnig farin i Noregi en par var p6 gengio lengra og lagmarkstimi bundinn vio eitt
ar. { brottvisanatilskipuninni er til vidmidunar gert rad fyrir ad hamarkslengd endurkomu-
banns vegna 6logmatrar dvalar sé ad jafthadi fimm ar. Gert er rad fyrir ad vidmid um endur-
komubann verdi utferd i reglugerd, svo sem fram kemur hér 4 eftir.

Endurkomubann felur samkvaemt akvaedinu jafnframt i sér bann vid komu tutlendings sem
ekki er norreenn rikisborgari til annars norraens lands an sérstaks leyfis. Samkvamt umsokn
ma fella ur gildi endurkomubann enda hafi adstedur breyst frd pvi ad akvoroun um brott-
visun var tekin, sbr. 3. mgr. nyrrar 20. gr. c. Er pad i samrami vid 3. mgr. 11. gr. tilskipunar
2008/115/EB. begar sérstaklega stendur 4, ad jafnadi p6 ekki fyrr en ad tveimur arum lidnum,
ma samkvamt umsokn heimila peim sem hefur verid visad ur landi ad heimsakja landio an
pess p6 ad dkvordun um endurkomubann falli Or gildi. Vid dkvérdun um hvort Gtlendingi
skuli heimilud endurkoma skal m.a. tekid mid af personulegum hégum vidkomandi og fjol-
skyldu hans.

[ 4. mgr. nyrrar 20. gr. ¢ er heimild fyrir radherra til ad setja frekari reglur um endurkomu-
bann en rétt er ad taka fram ad st heimild hefur verid i gildandi 16gum fr4 arinu 2010. Gert
er rad fyrir ad i peirri reglugerd verdi t.d. sett viomid um lengd endurkomubanns i tilteknum
tilvikum.

Um 6. gr.

[ greininni felast annars vegar akvadi um vernd gegn fravisun og brottvisun og hins vegar
akveadi um takmarkanir & heimild til brottvisunar atlendings. Skv. 1. mgr. er 6heimilt ad visa
fra landi eda Gr landi utlendingi sem faeddur er 4 Islandi og hefur att hér fasta busetu 6slitid
sidan samkvemt skraningu 16gheimilis 1 pjodskra. Auk faedingar hér & landi parf ad hafa
verid um ad reda 6rofna busetu allan timann. Skemmri dvol erlendis mundi p6 ekki leida til
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bess ad buseta teldist rofin, t.d. vegna orlofs, starfs eda nams, sbr. athugasemdir vid 1. mgr.
15. gr. gildandi laga. Akvadid er na ad finna i 1. mgr. 21. gr. laganna.

Skv. 2. mgr. er pvi adeins heimilt ad visa norreenum rikisborgara ur landi, sem att hefur
heimili hér 4 landi lengur en brjd manudi, ad hin refsiverda héattsemi geti vardad eins ars
fangelsi eda meira. Akvadid er obreytt fra gildandi 2. mgr. 20. gr. laganna.

Akvadi 3. mgr. svarar til gildandi 2. mgr. 20. gr. laganna og kvedur 4 um takmarkanir &
brottvisun pegar slik akvordun felur i sér 6sanngjarna radstofun gagnvart viokomandi eda
nanustu adstandendum hans med hlidsjon af malsatvikum, alvarleika brots og tengslum ut-
lendingsins vid landid. Akvzdid felur i sér ad vid akvordun um brottvisun parf ad fara fram
mat 4 heildaradstaedum i malinu. Eftir sem a0ur ber ad lita til refsirammans pegar svo a vio,
deemdrar refsingar og pess hvort vidkomandi hafi hlotid fleiri doma. Einnig parf a0 lita til
tengsla vid landid. Edlilegt og sanngjarnt er ad meira purfi til ad visa atlendingi ar landi sem
hefur dvalist i landinu um lengri tima en peim sem hefur haft stutta viddvdl. ba parf ad skoda
fjolskyldutengsl hér 4 landi og er edlilegt a0 horft sé til 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu
vi0 mat 4 pvi hvort akvéroun sé 6sanngjorn gagnvart itlendingi eda nanustu adstandendum
hans. Pannig geta adstaedur verid med peim hatti ad pratt fyrir ad skilyrdi brottvisunar séu
fyrir hendi kunni slik a&kvordun ad vera svo ipyngjandi ad brotid sé€ gegn réttinum til fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu. Tilskipun 2008/115/EB, brottvisanatilskipunin, gerir auk pessa rad
fyrir ad tekid verdi mid af heilsu pess Gtlendings sem til stendur ad visa tr landi. Akvadid
hefur ad geyma pad nymeli ad sérstaklega skuli taka tillit til pess ef um barn eda nanasta ad-
standanda barns er ad reeda auk pess sem pad sem barni er fyrir bestu skal haft ad leidarljosi
vid akvordun. Akvadid er sett i tilefni af 5. gr. tilskipunar 2008/115/EB en par er sérstaklega
kvedid a um ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli haft ad leidarljosi vid akvordun um brott-
visun. Akvzadid 4 enn fremur raetur sinar ad rekja til kvada barnasattmalans. Rétt er ad geta
pess ad norsk 16g innleida akveedi 5. gr. tilskipunarinnar med svipudum hatti og hér er lagt
til ad verdi gert.

[ 4. mgr. er gert rad fyrir ad akvadi 1. malsl. 3. mgr. eigi ekki vid pegar brottvisun er
naudsynleg vegna Oryggis rikisins eda almannahagsmuna. Sama regla er nu i logunum, sbr.
3. mgr. 20. gr. laganna.

[ 5. mgr. er gert rad fyrir ad radherra kvedi nanar 4 um mat 4 adstedum skv. 3. mgr. i
reglugero.

Um 7. gr.
Hér er 16g0 til breytt tilvisun til samreemis vid breytingu sem 16g0 er til i 4. gr. frum-
varpsins.

Um 8. gr.

[ pessari grein frumvarpsins er 16gd til breyting 4 keeruleid i malum samkvamt 16gunum.
Nuaverandi fyrirkomulag, ad akvardanir 16greglu 4 grundvelli laganna séu keeranlegar til Ut-
lendingastofnunar, er talid henta illa 1 1j6si mikils samstarfs stofnananna og takmarka naud-
synlegt samrad. Er pvi i frumvarpi pessu lagt til ad peer akvardanir, sem 16gregla tekur sam-
kvaemt 16gunum og hafa verid kaeranlegar til Utlendingastofnunar, verdi i stad pess keeran-
legar til hinnar nyju keerunefndar og er pad byggt 4 sému sjonarmidum um réttaroryggi t-
lendinga og mikilvaegi sjalfsteds og 0hlutdraegs trskurdaradila. Gert er rad fyrir ad dkvard-
anir um fravisun a grundvelli k-lidar 1. mgr. 18. gr., c- og d-lidar 1. mgr. 41. gr., og um brott-
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visun & grundvelli f-lidar 1. mgr. 20. gr., d-lidar 1. mgr. 20. gr. a, b-lidar 1. mgr. 20. gr. b og
42. gr. verdi afram kaeranlegar til raduneytisins vegna edlis peirra mala sem par eiga i hlut.

Breytingarnar sem hér eru lagdar til eru i raun eingéngu stjoérnkerfisbreytingar til pess ad
auka réttardryggi utlendinga sem vilja kaera dkvardanir i malum sinum og breyta ekki mogu-
leikum utlendinga til pess ad fa akvoroun fellda vr gildi ad hluta eda 6llu leyti, breytt eda
snuio aftur til meoferdar hja vidkomandi stofnun.

Um efni greinarinnar visast til almennra athugasemda um stofnun kaerunefndar i atlend-
ingamdlum sem og athugasemda vid 1. gr. frumvarpsins.

Um 9. gr.

Lagt er til ad gero verdi su breyting a fyrirkomulagi vid birtingu akvardana i heelismalum
a0 starfsmenn peirra stjornvalda sem i hlut eiga purfi ad vera vidstaddir birtingu akvordunar,
sbr. 2. mgr. 31. gr. a laganna. St skylda kom inn i 16gin arid 2010 og var hugsud sem vid-
leitni til ad tryggja ad sa sem akvoroun beinist ad fai réttar upplysingar um efni hennar og
pydingu. Almennt tidkast ekki i stjérnsyslunni ad starfsmenn stofnunar kynni adila mals
akvardanir med pessum hetti. Reynslan i framkvamd hefur leitt 1 1j6s ad skylda pessi er
mjog ipyngjandi fyrir starfsmenn 4 medan avinningurinn er takmarkadur. Tilgangur pessarar
skyldu var ekki sa ad bjéda upp 4 umraodu um efni eda nidurstodu akvordunar enda hefoi
slikt enga pyodingu eftir a0 akvordun hefur verid tekin. Allir umsakjendur um heli njota
adstodar talsmanns vid medferd mals sem fer yfir nidurstodu dkvordunar med umseakjanda.
Pag eru sidan fulltruar alpjodadeildar rikislogreglustjora sem annast birtinguna en pad emb-
@tti annast framkvamd akvorounar og undirbyr heimferd umsakjanda. bPad kemur pvi i hlut
alpjodadeildar a0 utskyra naestu skref i malinu. Rétt pykir pvi a0 leggja til ad pessi skylda
starfsmanna til ad vera vidstaddir birtingu verdi afnumin.

Um 10. gr.

[ greininni eru akvaedi um hvenzr einstakar akvardanir geta komid til framkvamda og eru
1. og 4. mgr. samhljoda gildandi 1. og 2. mgr. 31. gr. laganna.

Skv. 1. malsl. 1. mgr. ma framkvema akvordun um fravisun skv. 18. gr. laganna pegar i
stad i samraemi vio almennar reglur. Gagnstae0 regla um ad keera fresti réttarahrifum akvoro-
unar mundi skapa verulega erfidleika vid ad framfylgja slikum akvordunum. Akvadid felur
hins vegar ekki i sér skyldu til ad framfylgja 4kvordun um fravisun pegar i stad heldur verdur
pad had mati stjérnvalds. Um karufrest fer skv. 30. gr. laganna. Akvaedid breytir ekki peirri
reglu ad a0ra stjornvald hafi heimild til ad akveda ad keaera fresti réttarahrifum til ad fram-
fylgja akvordun. P4 ber ad gaeta pess a0 utlendingi sem vill kaera akvoroun gefist timi til ad
leggja fram kaeru. Skv. 2. malsl. 1. mgr. ma ekki framkvaema synjun 4 umsokn um endur-
nyjun dvalarleyfis eda um busetuleyfi ef sott er um innan pess frests sem greinir i 2. mgr. 14.
gr. laganna, p.e. minnst manudi adur en leyfio fellur ur gildi, fyrr en &kvordunin er endanleg.
Akvordun er endanleg pegar kaerufrestur er ti eda fyrir liggur endanleg stjérnsysludkvordun
i keerumali. Sama 4 vi0 skv. 3. malsl. um dkvérdun um afturkollun skv. 16. gr. laganna og um
akvordun um brottvisun utlendings sem hefur dvalarleyfi eda busetuleyfi eda norreens rikis-
borgara sem hefur dvalist hér 4 landi lengur en prja manudi. Hvad norrena rikisborgara
vardar er haft i huga ad peir purfa ekki dvalarleyfi, sbr. 2. mgr. 8. gr. laganna. Af dkvadinu
leidir ad réttarstada norraenna rikisborgara verdur ekki lakari en Gtlendinga med dvalarleyfi
en slikt leyfi parf ef utlendingur hyggst dveljast hér lengur en prja manudi. Skv. 4. malsl.
gilda akvaedi 29. gr. stjornsyslulaga ad 68ru leyti um frestun réttarahrifa. Akvordun getur pa
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komid til framkvamda pott akvoroun sé ekki ordin endanleg, einnig 4dur en keerufrestur
rennur Ut.

2. mgr. er nymeli og byggist42.1i0 9. gr. tilskipunar 2008/115/EB (brottvisanatilskipun-
arinnar). Par er lagt fyrir a0 vegna heilbrigdisasteedna eda adstedna sem gera brottvisun
omogulega, t.d. ef ekki faest flugsati eda pess hattar, sé heimilt ad fresta um heefilegan tima
framkvaemd akvordunar sem felur i sér ad utlendingur skuli yfirgefa landid. Akvaedi 2. mgr.
er vidara og heimilar stjéornvéldum meira mat 4 pvi hvenaer heimilt er ad fresta brottvisun pvi
ordalagid snyr almennt ad sérstokum adstedum.

3. mgr. byggist 4 10. gr. brottvisanatilskipunarinnar en par er kvedid 4 um ad vid brott-
visun sé pad haft ad leidarljosi sem barni sé fyrir bestu og ad pess bidi asettanlegar adstaedur
i pvi landi sem senda 4 pad til, einkum ad til stadar sé einhver sem getur séd um paod.

4. mgr. er Obreytt fra gildandi 16gum.

Um 11. gr.

[ pessari grein er 16gd til breyting 4 32. gr. laganna sem fjallar um pad hvenzr akvordun
i malum um hzli eda vernd gegn ofséknum geti komid til framkvamda. A sama tima og
brynt er ad afgreida hratt umsoknir haelisleitenda sem koma fra svaedum sem margir flotta-
menn koma fra er jafnmikilvaegt og jafnvel mikilveegara a0 afgreida hratt paer umsoknir sem
eru bersynilega tilhaefulausar, t.d. par sem par byggjast 4 efnahagslegum astaedum eda vio-
komandi kemur fr4 6ruggu pridja riki. Steerstur hluti peirra halisumsdkna, sem hafa komid
fram 4 arinu 2013 kom fra rikisborgurum Kroatiu og Albaniu en 1jést er ad slikir umsokna-
hopar draga matt Gr kerfinu til ad afgreida umsoknir peirra sem raunverulega purfa 4 vernd
a0 halda og bitnar pad pvi 4 peim sem sist skyldi. Pessi raunveruleiki hefur blasad vid stjorn-
voldum 4 Islandi og pess vegna er 16gd rik ahersla 4 ad btia svo i haginn ad lagaumhverfid
veiti 6fluga stod fyrir flytimedferd umsokna sem ella kunna ad sliga kerfid med tilheyrandi
kostnadi og 6pagindum fyrir adra sem bida nidurstdou i malum sinum. St breyting, sem hér
er 16g0 til med nyrri malsgrein, midar ad pvi ad tryggja skjotari framkvaemd dkvardana pegar
svo hattar til ad halisumsokn er metin bersynilega tilhaefulaus. I slikum malum er gert rad
fyrir ad hyggist utlendingur o6ska eftir frestun réttarahrifa skuli pad gert innan dkvedins
timafrests eda sex klukkustunda fra birtingu akvordunar. ba hafi keerunefnd utlendingamala
a0 jafnaoi ad hamarki tvo virka daga fra mottoku slikrar beidni til ad taka afstoou til beidn-
innar. Med pessu er stefnt ad pvi ad auka skilvirkni an pess ad gengid sé a réttardryggi pess
hops sem hér um raedir. Akvaedid felur i sér sérreglu um frestun réttarahrifa en ad 6dru leyti
er afram gert rad fyrir ad 29. gr. stjoérnsyslulaga gildi um frestun réttarahrifa.

Um 12. gr.

Hér er 16gd til nokkur breyting fra gildandi I6gum, m.a. 4 uppsetningu akvadisins a pann
veg a0 3.-8. mgr. i gildandi 16gum veroi feerdar i sérgrein sem luti ad pvingunarurraedum til
ad tryggja framkvamd akvordunar, sja nanar athugasemdir vid 13. gr. frumvarpsins. Akvadi
33. gr. fjallar um hvernig framfylgja skuli 4kvordun um ad utlendingur skuli yfirgefa landid.
A9 jafnadi hverfur utlendingur, sem hér hefur heimild til dvalar, & brott pegar dvalartimi an
vegabréfsaritunar, vegabréfsaritun eda dvalarleyfi rennur ut og hefur ekki verid endurnyjad.
Yfirgefi hann ekki landid pegar sa timi sem hann hefur heimild til dvalar er li0inn skal taka
akvordun um ad hann skuli yfirgefa landid. Akvaedi greinarinnar eiga einnig vid pegar tekin
er akvordun um brottvisun samkvamt nyrri 20. gr. a og 20. gr. b en pau akvaedi mela fyrir
um pad hveneer megi visa utlendingum i 16glegri dvol ur landi.
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1. mgr. er &tlad ad koma i veg fyrir ad 6vissa myndist um heimild ttlendings til dvalar
pegar hann hefur verid staddur 4 landinu vid umsokn um dvalarleyfi en fengio synjun. Gert
er rad fyrir ad i synjuninni komi fram sa frestur sem utlendingur hefur til ad yfirgefa landio
og hann upplystur um afleidingar pess ef fresturinn verdur ekki virtur.

2. mgr. lysir pvi pegar ljost er ad utlendingur skuli yfirgefa landid. P4 er honum ad jafnadi
gefinn frestur til ad yfirgefa landid sjalfviljugur. Er petta i samraemi vid 7. gr. tilskipunar
2008/115/EB (brottvisanatilskipunarinnar). f samraemi vid akveedi tilskipunarinnar er heimilt
a0 veita styttri frest eda veita engan frest 1 akvednum tilvikum, svo sem ef utlendingur hefur
gefid rangar upplysingar vid umsokn um dvalarleyfi eda heli, heetta er 4 a0 hann reyni ad
koma sér undan akvoroun um ad hann skuli yfirgefa landio, t.d. meo pvi ad fara i felur, eda
hann telst 6gn vid oryggi rikisins eda almannahagsmuni. Tilvikin eru nénar upp talin i
akvedinu.

i 3. mgr. er lagt til ad veitt verdi heimild til ad lengja pann frest sem kvedid er 4 um i 2.
mgr. ef naudsynlegt telst vegna sanngirnissjonarmioa. Undir sanngirnissjonarmid geta att
margvislegar adsteedur utlendings, t.d. skéladvol barna hans, taekifeeri til ad taka saman eigur
sinar og fjolskyldulif.

4. mgr. er aréttad ad utlendingur skuli njota dkvedinna grundvallarréttinda medan 4 fresti
skv. 2. mgr. stendur og er akva0id byggt 4 14. gr. brottvisanatilskipunarinnar.

Samkvamt 5. mgr. er 16g0 st skylda 4 herdar tlendingnum ad syna fram 4 fyrirhugada
brottfor sina og tilkynna hana Utlendingastofnun. Hun veitir einnig heimild ad lidnum fresti
sem tilgreindur er skv. 2. mgr. til ad feera utlending ur landi hafi hann ekki ordid vid akvord-
un um ad hann skuli yfirgefa landid. Mioad er vid a0 flestir fari sjalfviljugir ur landi innan
pess frests sem gefinn er en ef peir gera pad ekki eru peir feerdir ur landi. Meginreglan er su
a0 utlendingur er fluttur til pess lands sem hann kom fra, ad jafhadi til heimalands hans, en
jafnframt er gefin heimild til ad flytja hann annad ef pannig stendur 4 en forsenda pess er ad
pad riki sé tilbuid ad taka vid honum. Utlendingur getur 6skad pess ad vera sendur til lands
par sem hann getur synt fram & heimild til dvalar og skal pa ad jafnadi ordid vid peirri 6sk.
Ef utlendingur hefur dvalarheimild i 60ru EES- eda EFTA-riki skal hann sendur pangad en
st skylda byggist 4 2. mgr. 6. gr. brottvisanatilskipunarinnar og 23. gr. Schengen-samnings-
ins. Akvardanir sem varda framkvaemd verda ekki kaerdar sérstaklega skv. 5. mgr. ba er loks
meelt fyrir um i pessari malsgrein ad utlendingi, sem fellur undir akva0id og hefur ekki gild
ferdaskilriki, sé skylt ad afla sér peirra. Pessi hluti akvadisins er samhljoda gildandi 1. mgr.
33. gr. laganna.

Akvadi 6. mgr. fjallar um méalshéfdun fyrir domstélum pegar fyrir liggur endanlegur tr-
skurdur 4 stjornsyslustigi. Hér er 16g0 til su breyting ad stytta fresti an pess ad komi nidur
4 réttardryggi peirra sem 1 hlut eiga. Ad 6dru leyti er afram gert rad fyrir sému meginreglu
um ad malshéfoun fyrir domstolum til 6gildingar 4 endanlegri akvordun um ad utlendingur
skuli yfirgefa landid fresti ekki framkvaemd hennar en ad heimilt sé ad fallast 4 frestun sé
talin astaeoa til pess.

Lagter til 1 7. mgr. ad 1 samrami vid niverandi framkvaemd sé melt fyrir um i dkvaedinu
a0 pad sé hlutverk 16greglu annast framkvemd dkvardana um fravisun og brottvisun. Hér er
baedi att vid stadarembeetti og alpjodadeild rikislogreglustjora en radherra getur 4 grundvelli
almennrar reglugerdarheimildar laganna falid tilteknu embeetti ad annast pad hlutverk ef
asteda pykir til. Med akvedinu er ekki verid ad leggja til breytingar 4 nuverandi fram-
kvemd.



31

8. mgr. kvedur 4 um heimild til radherra til ad setja reglugerd um eftirlit med framkvemd
brottvisana, i samraemi vid 6. 1id 8. gr. brottvisanatilskipunarinnar. Par er kvedid 4 um sjalf-
steett eftirlitskerfi med brottvisunum. Ymsar leidir eru til innleidingar pessu eins og fram
hefur komid i mismunandi framkvaemd Evropurikja. Sum riki hafa falid félagasamtokum
petta hlutverk en dnnur hafa falid pad stofnunum hlidsteedum umbodsmanni Alpingis. Er pa
@tlunin a0 slikar stofnanir hafi adgang ad malsgégnum er varda brottvisanir og geti ad eigin
frumkveedi og/eda eftir 6sk utlendings tekid mal til nanari skodunar. betta er m.a. gert til pess
ad reyna ad tryggja a0 ekki sé brotid gegn grundvallarmannréttindum peirra ttlendinga sem
visad er brott.

Um 13. gr.

Hér er lagt til ad 3.—8. mgr. 33. gr. laganna verdi feerdar i nyja grein og ad fyrirsdgn henn-
ar endurspegli pau Grredi sem 16greglu er heimilt ad beita til ad framkvema akvoroun pegar
naudsynlegt pykir. Lagt er til ad i 3. mgr. nyrrar greinar verdi jafnframt 16gfest hlutleeg vio-
mio fyrir logreglu til ad stydjast vio vid mat 4 pvi hvort heetta sé 4 ad utlendingur muni koma
sér undan framkvemd akvordunar. Skylda til ad 16gfesta slik viomid kemur fram i 3. gr.
brottvisanatilskipunarinnar en horft hefur verid til sambeerilegs dkveedis i norskum 16gum viod
samningu pessa akvadis. Afram er gert rad fyrir ad heimilt sé ad taka tillit til almennrar
reynslu af undankomu. A0 6dru leyti verdur ad fara fram mat 4 adstaedum i sérhverju tilviki
fyrir sig. Vid heildarmatid er lagt til ad m.a. skuli 1itid til pess hvort utlendingur hafi 4dur
komid sér undan framkvamd akvordunar sem f6l i sér ad hann skyldi yfirgefa landid, utlend-
ingur hafi 1atid uppi andstdou sina vid ad yfirgefa landio sjalfviljugur, utlendingi hafi verid
visad ur landi, utlendingur hafi verid demdur til refsingar eda annarrar 6ryggisradstdfunar
hér a landi, utlendingur hafi ekki verid samstarfsfus vid ad varpa 1j6si 4 hver hann er eda upp-
lysa um deili 4 sér, Gtlendingur hafi fordast eda hindrad undirbiining heimfarar, ttlendingur
hefur gefio rangar upplysingar til stjornvalda vegna umsoknar samkvemt 16gunum, ttlend-
ingur beri abyrgd a roskun 4 fridi i eda vio mottokustod eda husnaodi halisleitenda eda ut-
lendingur sé talinn 6gna 6ryggi rikisins eda almannahagsmunum. Ad 60ru leyti er ekki um
efnisbreytingar a0 rada heldur eingdngu tilfeerslu 4 malsgreinum.

Um 14. gr.

Hér eru i fyrsta lagi lagdar til breyttar tilvisanir til samraemis vid breytingar sem lagdar
erutili5. og 15. gr. frumvarpsins. [ 63ru lagi er lagt til ad radherra verdi fengin reglugerdar-
heimild til ad setja nanari reglur um storf talsmanna samkvamt akvedinu og poknun fyrir
storf peirra. Er bryn porf & ad svo verdi gert til ad auka gagnsai og skyrleika vardandi
skyldur, storf og poknun til I6gmanna sem margir hafa kallad eftir skyrari reglum.

Um 15. gr.

Lagt er til ad 18 nyjar greinar komi i stad 35.—43. gr. sem eru i VI. kafla laganna. Med
pessum kafla er innleidd a0 fullu tilskipun 2004/38/EB um rétt borgara Evrépusambandsins
og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar & yfirradasvedi adildarrikjanna. Su til-
skipun var felld inn i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
158/2007. I tilskipuninni er ad finna reglur um komu og dvél EES-borgara i 6drum adildar-
rikjum Evrépusambandsins og EES- og EFTA-rikjunum. Tilskipunin var innleidd ad hluta
til med 16gum nr. 86/2008, um breyting 4 16gum um utlendinga, nr. 96/2002, og med l6gum
nr. 83/2012, um breytingu 4 16gum um tutlendinga, nr. 96/2002, en frumvarp petta midar ad
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pvi ad innleida tilskipunina ad fullu og koma til moéts vid athugasemdir fra Eftirlitsstofnun
EFTA (ESA) um ad Island hafi ekki innleitt tilskipunina med fullnzegjandi haetti.

[ athugasemdum vid frumvarp sem vard ad 16gum nr. 83/2012, um breytingu 4 [6gum um
utlendinga, nr. 96/2002, kemur fram ad vorid 2011 hafi ESA sent innanrikisraduneytinu bréf
med fyrirspurn i 28 lidum um stodu innleidingar {slands 4 tilskipun 2004/38/EB par sem
gerdar voru nokkrar athugasemdir vid innleidingu Islands 4 tilskipuninni. Bréfinu hafi verid
svarad nokkud itarlega af halfu rdduneytisins 1 jili 2011 med loforoum um trbatur 4 haust-
manudum 2011. bad hafi ekki reynst raunhaft markmid en med frumvarpinu veri leitast vid
a0 gera paer breytingar 4 16gum um utlendinga sem telja maetti 6hjakvemilegar i [josi athuga-
semda ESA.

Vid innleidingu tilskipunarinnar i frumvarpi pessu hefur m.a. verio litio til pess hvernig
Noregur hefur innleitt efni tilskipunarinnar i sina 16ggjof. I frumvarpinu er lagt til ad hug-
tokin EES-borgari og EFTA-borgari verdi tekin upp en ni eru notud hugtdkin EES- eda
EFTA-Utlendingur i l6gunum. Er pessi breyting gerd i samraemi vio tilskipun 2004/38/EB og
athugasemdir fra ESA. Med tilskipuninni er steypt saman i eina gerd helstu reglum sem gilt
hafaumrétt EES- og EFTA-borgara til frjalsrar farar og dvalar 4 Evropska efnahagssvadinu.

Um a-1io (35. gr.).

Lagt er til ad i nyrri 35. gr. verdi fjallad um gildissvid kaflans. Skv. 1. mgr. gildir kaflinn
um rétt utlendinga sem eru rikisborgarar rikis sem fellur undir samninginn um Evrépska
efnahagssvae0id (EES), hér eftir nefndir EES-borgarar, og stofnsamning Friverslunarsamtaka
Evropu (EFTA), hér eftir nefndir EFTA-borgarar, til ad koma til landsins og dveljast hér &
landi. { 2. mgr. kemur fram ad akvaedi kaflans gilda einnig um adstandendur EES- og EFTA-
borgara, svo fremi sem peir fylgja EES- eda EFTA-borgara eda koma til hans i pvi riki par
sem EES- eda EFTA-borgarinn dvelst. Akvadi kaflans gilda jafnframt um adstandendur
islenskra rikisborgara svo fremi sem peir fylgja islenskum rikisborgara eda koma til islensks
rikisborgara sem snyr aftur til fslands eftir ad hafa nytt rétt sinn til frjalsrar farar samkvamt
EES-samningnum eda stofnsamningi EFTA 1 60ru EES- eda EFTA-riki.

Um b-lio (35. gr. a).

[ nyrri 35. gr. a er ad finna reglur um heimild EES- og EFTA-borgara til ad koma til lands-
ins og dveljast hér. I 1. mgr. kemur fram ad réttur til dvalar samkveemt akvaedum kaflans veiti
rétt til ad dveljast hvar sem er 4 [slandi nema takmarkanir hafi verid settar samkvaemt 16gum
pessum eda reglum settum samkvaemt peim.

Skv. 2. mgr. kemur réttur til dvalar samkvemt akvedum lagakaflans ekki i veg fyrir ad
utlendingur skv. 1. mgr. 35. gr. fai dvalarleyfi samkvamt 60rum akvadum laganna.

Akveedi 3. mgr. er i samraemi vid gildandi 2. mgr. 35. gr. laganna en samkvamt akvadinu
er utlendingi, sem hvorki er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis né adstandandi sliks borgara,
heimilt ad koma til landsins an sérstaks leyfis til ad veita pjonustu i allt ad 90 starfsdaga a
almanaksari sé hann sannanlega starfsmadur pjonustuveitanda &4 Evropska efnahagssvadinu
eda i EFTA-riki.

[ 4. mgr. kemur fram ad ekki megi neita EES- eda EFTA-borgara um ad f4 ad njota rétt-
inda sinna & peim grundvelli einum ad vidkomandi sé ekki handhafi skraningarvottords skv.
39. gr., skjals eda skirteinis sem stadfestir rétt til 6timabundinnar dvalar skv. 39. gr. b, skjals
sem vottar ad umsokn um dvalarskirteini fyrir adstandendur hafi verid 16gd fram eda dvalar-
skirteinis skv. 39. gr. a par ed vidkomandi getur faert sonnur 4 rétt med ymsum 6drum skjol-
um. Petta skilyrdi kemur fram i 1. mgr. 25. gr. tilskipunar 2004/38/EB sem innleidd var med
5. gr. laga nr. 83/2012, um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 96/2002, en i athugasemd-
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um vid akveadio kemur fram ad ESA hafi gert athugasemdir vid ad petta akvadi hafi ekki
verid innleitt af Islands halfu.

[ 5. mgr. kemur fram ad adstandendur skuli vera undanpegnir kvod um vegabréfsaritun
ef peir eru handhafar gilds dvalarskirteinis skv. 39. gr. a laganna. Slikar vegabréfsaritanir
skulu gefnar it an endurgjalds eins fljott og heegt er og hljota flytimedferd. Umraett akveedi
er i samraemi vio 2. mgr. 5. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 6. mgr. kemur fram ad hafi EES- eda EFTA-borgari, eda adstandandi sem er ekki EES-
eda EFTA-borgari, ekki naudsynleg ferdaskilriki eda tilskildar vegabréfsaritanir, s€ peirra
krafist, skuli 4dur en slikum einstaklingum er visad fra gefa peim taekifeeri til ad afla naud-
synlegra skjala eda fa pau send innan sanngjarns tima eda til ad fa framburd sinn stadfestan
eda fa vidurkennt 4 annan hatt ad peir falli undir réttinn til frjalsrar farar og dvalar. Er petta
i samraemi vid 4. mgr. 5. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 7. mgr. dkveedisins er sidan heimild til ad setja frekari fyrirmeli i reglugerd, m.a. um
flytimedferd skv. 5. mgr.

Um c-1id (35. gr. b).

Lagter til a0 i nyrri 35. gr. b verdi kvedid 4 um dvdl adstandenda EES- eda EFTA-borgara
en skv. 1. mgr. & adstandandi EES- eda EFTA-borgara, sem dvelst 16glega hér a landi, rétt
til ad dveljast med honum hérlendis. Akvadid er nanast samhljéda gildandi 37. gr. laganna
er kveour 4 um dvol adstandenda en nymeeli er ad finna i 2. malsl. 1. mgr. um ad adstand-
endur EES- eda EFTA-borgara, sem hafa dvalarrétt eda rétt til 6timabundinnar dvalar hér a
landi, skuli 6hao rikisfangi eiga rétt 4 ad stunda atvinnu eda gerast sjalfsteett starfandi ein-
staklingar hér 4 landi. Er petta i samraemi vid 3. mgr. 17. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 2. mgr. er tilgreint hverjir séu adstandendur EES- eda EFTA-borgara. Undir hugtakid
maki fellur einnig samvistarmaki.

Um d-1io (36. gr.).

Ny 36. gr. er i samraemi vio 6. gr. tilskipunar 2004/38/EB og kveour 4 um rétt EES- eda
EFTA-borgara til dvalar i allt ad prja manudi hér 4 landi. Akvadid gildir einnig um ad-
standanda EES- eda EFTA-borgara, sem ekki er EES- eda EFTA-borgari, ad pvi tilskildu ad
adstandandinn fylgi eda komi til EES- eda EFT A-borgarans og hafi gilt vegabréf, sbr. 4. mgr.
i 1. mgr. kemur fram ad EES- eda EFTA-borgari megi koma til landsins 4n sérstaks leyfis
og dveljast hér 4 landi i allt ad prja manudi fra komu hans til landsins svo lengi sem hann
hefur framvisad gildu vegabréfi eda kennivottordi og verdur ekki dsanngjorn byrdi 4 kerfi
félagslegrar adstodar hér 4 landi. Er pad i samraemi vid 14. gr. tilskipunar 2004/38/EB en pad
skilyrdi hefur pegar verid innleitt i 16gin, sbr. 4. gr. laga nr. 83/2012, um breytingu 4 16gum
um utlendinga, nr. 96/2002. Me0 beirri grein voru gerdar breytingar 4 35. gr. laganna og pvi
beett vio ad réttur skv. 1. mgr. 35. gr. veeri hddur pvi ad viokomandi einstaklingur yrdi ekki
6sanngjorn byrdi 4 kerfi félagslegrar adstodar. I athugasemdum vid akvaedid kemur fram ad
breytingin eigi rectur ad rekja til 14. gr. tilskipunar 2004/38/EB. ESA hafi gert athugasemdir
vi0 ad ordin ,,verda ekki 6sanngjorn byrdi 4 kerfi félagslegrar adstodar* vantadi i 16g um ut-
lendinga. Var pvi lagt til ad petta ordalag yroi fert inn i dkveedi 35. gr. laganna.

Framkvamdastjorn ESB hefur gefid ut leidbeiningar vardandi tilkun tilskipunar 2004/38/
EB (Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on
guidance for better transposition and application of Directive 2004/38/EC on the rights of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory
of the Member States) fra 2. juli 2009. bar kemur m.a. fram ad vid mat & pvi hvort einstak-
lingur sé talinn 6sanngjorn byrdi a gistirikinu veroi viokomandi riki ad framkvaema medal-
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hofsprof. Riki verdi i peim efnum ad lita til priggja atrida. I fyrsta lagi verdi ad lita til pess
i hversu langan tima viokomandi hafi pegid beetur, hvort liklegt sé ad breyting verdi 4 hdgum
vidkomandi fljotlega og hversu lengi vidkomandi hafi verid busettur i gistirikinu. { 58ru lagi
parfad athuga personulegar adstedur, p.e. tengsl viokomandi og fjolskyldu hans i gistirikinu
og hvort einhverjar sérstakar adstaedur sem varda vidkomandi purfi ad taka til skodunar, svo
sem aldur, heilsufar, fjolskyldu og efnahagslegar adstadur. { pridja lagi er pad upphad bota,
p.e. hversu miklar batur viokomandi hefur pegid, hvort bakgrunnur vidkomandi bendi til
pess ad hann hafi itrekad pegio félagslega adstod og hvort vidkomandi hafi lagt eitthvad af
morkum til félagslega kerfisins 1 adildarrikinu. Med pessu er visad til pess ad hafi
einstaklingur greitt skatta og sinnt skyldum sinum vio samfélagid sé ekki haegt ad halda pvi
fram a0 hann reynist 6sanngjorn byrdi gagnvart gistirikinu.

[ 2. mgr. segir ad EES- eda EFTA-borgari, sem falli undir skilgreiningu 1. mgr. og sé i
atvinnuleit, megi dveljast hér a landi i allt ad sex manudi fra komu til landsins svo lengi sem
hann verdur ekki 6sanngjorn byrdi 4 kerfi félagslegrar adstodar hér a landi. Hio sama gildi
um adstandendur EES- eda EFTA-borgarans.

[ 3. mgr. kemur fram ad dvél i 68ru norraenu landi skuli ekki draga fra dvalartimanum og
er pad akvaeoi ad finna i gildandi 1. mgr. 35. gr. laganna.

[ 4. mgr. kemur fram ad akvaedi 1. mgr. gildi einnig um adstandanda EES- eda EFTA-
borgara, sem ekki sé EES- eda EFTA-borgari, ad pvi tilskildu ad adstandandinn fylgi eda
komi til EES- eda EFTA-borgarans og hafi gilt vegabréf.

ba segiri 5. mgr. ad radherra sé heimilt ad setja frekari fyrirmeli i reglugerd um utreikn-
inga a lengd dvalar. P4 er radherra, er fer med malefni félagsmala, heimilt ad setja frekari
fyrirmeaeli 1 reglugerd um skilgreiningu hugtaksins ,,6sanngjorn byrdi & kerfi félagslegrar
adstodar®.

Um e—g-lio (36. gr. a, 37. gr. og 37. gr. a).

[ nyrri 36. gr. a, 37. gr. og 37. gr. a er kvedid 4 um rétt til dvalar lengur en prja manudi,
i fyrsta lagi fyrir EES- eda EFTA-borgara, 1 60ru lagi fyrir adstandendur sem eru EES- eda
EFTA-borgarar og i pridja lagi fyrir adstandendur EES- eda EFTA-borgara og adra ut-
lendinga sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar. bessi akvadi eru i samraemi vid 7. gr.
tilskipunar 2004/38/EB sem hefur a0 hluta til verio innleidd i 16gin. Med 16gum nr. 83/2012
var ordalagi c-lidar 36. gr. laganna breytt pannig ad vidkomandi verdur ad piggja naegilegar
fastar reglubundnar greidslur eda eiga naegilegt fé fyrir sig og adstandendur sina til ad verda
ekki byroi a kerfi félagslegrar adstodar & dvalartimabilinu og hafa fullnaegjandi sjukratrygg-
ingu, sbr. b-1i0 5. gr. laga nr. 83/2012.

[2. mgr. 36. gr. a er kvedid 4 um pad ad krefja megi EES- eda EFTA-borgara um ad fram-
visa fullnagjandi ferdaskilrikjum og gdgnum sem stadfesta ad hann uppfylli skilyrdi a-, b-
eda c-lidar 1. mgr., sbr. po 4. mgr. 35. gr. a. Pa er heimilt ad krefja EES- eda EFTA-borgara
um ad framvisa fullnegjandi ferdaskilrikjum og syna fram 4 med yfirlysingu, eda jafngildum
adferoum, ad hann uppfylli skilyrdi d-lidar 1. mgr. 36. gr. a, sbr. p6 4. mgr. 35. gr. a. betta
akveedi er ad finna i gildandi 2. mgr. 36. gr. laganna. Fyrirvara 4. mgr. 35. gr. a er ad finna
i gildandi 2. malsl. 2. mgr. 36. gr. laganna, sbr. 5. gr. laga nr. 83/2012, og visast i athuga-
semdir vio 4. mgr. 35. gr. a hvad pad vardar.

[ 3. mgr. 36. gr. a er kvedid 4 um ad EES- eda EFTA-borgari, sem dvelst 4 landinu, sbr.
a-1i0 1. mgr., en hattir ad vera launpegi eda sjalfstaett starfandi einstaklingur, haldi stodu
sinni sem launpegi eda sjalfstaett starfandi vid tilteknar adstaedur.
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4. mgr. 36. gr. a kemur fram ad radherra geti sett nanari reglur samkvamt pessu akvadi
ireglugerd, m.a. um gogn skv. 2. mgr., um skilgreiningu 4 naegilegu fé, sbr. c-1id 1. mgr., um
viourkenndar menntastofnanir skv. d-1id 1. mgr. og um rétt EES- eda EFTA-borgara sem
fellur undir a-1i0 1. mgr. til &framhaldandi dvalar ad loknu starfi, svo og adstandenda hans,
en petta sidastnefnda samsvarar heimild i gildandi 38. gr. laganna.

137. gr. og 37. gr. aer aréttad ad adstandendur EES- eda EFTA-borgara haldi rétti sinum
til dvalar er EES- eda EFTA-borgari fer af landi brott eda fellur fra og vio skilnao, 6gildingu
hjuskapar eda slit 4 sambud ad akvednum skilyroum uppfylltum. Pessi akvaedi koma ad hluta
til fram i 12. og 13. gr. tilskipunar 2004/38/EB sem hafa ekki verid innleiddar i 16gin en i at-
hugasemdum med tilskipun 2004/38/EB kemur fram ad adstandendur skuli njéta verndar ad
16gum vid andlat rikisborgara adildarrikis ESB, skilnad, 6gildingu hjuskapar eda slit stao-
festrar samvistar. P4 skuli ad teknu tilhlydilegu tilliti til fjolskyldulifs og mannlegrar reisnar
og vi0 sérstakar adstadur til verndar gegn misnotkun gera radstafanir til ad tryggja ad vid
slikar adstaedur haldi peir adstandendur sem dveljast pegar & yfirradasvae0i gistiadildarrikis
dvalarrétti sinum 4 personubundnum grundvelli eingdngu.

Akvedin parfnast ad 60ru leyti ekki frekari skyringa.

Um h- og i-lio (38. gr. og 38. gr. a).

Ny 38. gr. og 38. gr. a fjalla um rétt til 6timabundinnar dvalar fyrir EES- eda EFTA-borg-
ara og adstandendur peirra, hvort sem peir eru EES- eda EFTA-borgarar eda ekki. Petta
akveedi er 1 samraemi vid 16. og 17. gr. tilskipunar 2004/38/EB en pau dkveedi hafa ad hluta
til verid innleidd, sbr. 39. gr. gildandi laga. [ athugasemdum med tilskipun 2004/38/EB kem-
ur fram ad réttur rikisborgara adildarrikis ESB, sem hafa kosid a0 setjast ad til frambtdar i
gistiadildarriki til 6timabundinnar dvalar, mundi efla vitund f6lks um rikisborgararétt i ao-
ildarrikjum ESB og sé lykilpattur i pvi ad studla ad félagslegri samheldni sem sé eitt af
grundvallarmarkmidum sambandsins. bvi sé rétt ad maela fyrir um rétt til 6timabundinnar
dvalar fyrir alla rikisborgara adildarrikja ESB og adstandendur peirra sem hafa dvalist i gisti-
adildarriki i samraemi vid pau skilyrdi sem meelt er fyrir um i tilskipuninni samfleytt i fimm
ar an pess a0 gripid hafi verio til radstafana til brottvisunar peirra.

2. malsl. 1. mgr. 38. gr. kemur fram ad réttur til 6timabundinnar dvalar sé 6hadur skil-
yroum 36. gr. a og 37. gr. Umraett akveedi er i samraemi vid 1. mgr. 16. gr. tilskipunar 2004/
38/ EB en i athugasemdum i greinargerd vid 7. gr. laga nr. 83/2012, um breytingu 4 16gum
um utlendinga, nr. 96/2002, kemur fram ad ESA hafi bent 4 a0 akvaodi 1. mgr. 16. gr. til-
skipunarinnar hafi ekki verio réttilega innleitt, p.e. ad ekki keemi fram i 39. gr. laganna ad
buseturéttur vaeri 6hadur skilyrdoum peim sem koma fram i 1. mgr. 36. gr. laganna.

2. mgr. 38. gr. og 2. mgr. 38. gr. a er ordalagi breytt til samraemis vid 3. mgr. 16. gr. til-
skipunar 2004/38/EB. I athugasemdum vid 7. gr. laga nr. 83/2012, um breytingu 4 Iégum um
utlendinga, nr. 96/2002, kemur fram ad ESA hafi ekki talid 3. mgr. 16. gr. tilskipunar 2004/
38/EB hafa verio réttilega innleidda par sem um taemandi talningu hafi verid ad reda i 3.
mgr. 39. gr. laga um utlendinga, nr. 96/2002. Var pvi 16g0 til breyting 4 3. mgr. 39. gr. til
aréttingar 4 pvi ad um upptalningu i demaskyni veri ad reeda. Pessu til vidbotar erunu lagdar
til frekari breytingar til ad samreema ordalag vid 3. mgr. 16. gr. tilskipunarinnar.

Nokkur nymeeli er einnig ad finna i 3.—6. mgr. 38. gr. par sem fjallad er m.a. um undan-
pagur fyrir fimm ara samfelldri busetu fyrir EES- eda EFTA-borgara og adstandendur peirra.
Akvadin parfnast ad 6dru leyti ekki frekari skyringa.
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Um j-lio (39. gr.).

I nyrri 39. gr. er kvedid 4 um skraningu EES- og EFTA-borgara og adstandenda sem
dveljast 4 landinu skv. 36. gr. a eda 37. gr. Er petta i samraemi vio 8. gr. tilskipunar 2004/
38/EB. I gildandi 3. mgr. 35. gr. og 3. mgr. 37. gr. laganna er ad finna skyldu EES- eda
EFTA-Gtlendings og adstandanda hans til skraningar. { 16gunum er po ekki ad finna reglur
um skraningarvottord eins og hér eru lagoar til. Skv. 3. malsl. 1. mgr. skal skraningarvottord
gefio ut eins fljott og unnt er eftir ad viokomandi leggur fram gogn skv. 2. og 3. mgr. akvaeo-
isins.

2. 0g 3. mgr. er kvedid 4 um pau gogn sem stjornvoldum er heimilt ad ska eftir ad EES-
eda EFTA-borgari og adstandendur leggi fram. Gert er rad fyrir 6breyttu fyrirkomulagi vio
skraningu samkvemt dkvedinu, p.e. a0 bjoéoskra annist pad hlutverk eins og hun hefur gert
fra 1. agast 2008.

b4 kemur fram i 4. mgr. ad radherra sé heimilt ad setja frekari fyrirmeali samkvemt
akveadinu i reglugero, m.a. um gjald fyrir atgafu skraningarvottords sem &tlad er ad standa
undir kostnadi vid utgafuna.

Um k-1io (39. gr. a).

[ nyrri 39. gr. a er kvedid 4 um dvalarskirteini fyrir Gtlendinga sem eru ekki EES- eda
EFTA-borgarar og eiga rétt til dvalar skv. 37. gr. a laganna. Akvadid er i samraemi vid 9.,
10. og 11. gr. tilskipunar 2004/38/EB. I gildandi 4. mgr. 37. gr. laganna er kvedid 4 um ad
adstandandi, sem er ekki EES- eda EFTA-utlendingur, skuli s&ekja um dvalarskirteini innan
priggja manada fra komu til landsins.

2. mgr. er kvedid 4 um pau gogn sem leggja skal fram med umsokn um dvalarskirteini
og i 3. mgr. er kvedid 4 um afgreidslufrest fyrir umsokn um dvalarleyfisskirteini og gildis-
tima pess. Umradd skilyrdi er ekki ad finna na 1 16gunum.

i 4. mgr. kemur fram ad Utlendingastofnun taki akvordun um atgafu skirteinis samkvaemt
akveaedinu, ad fenginni umsokn.

baeri5. mgr. reglugerdarheimild par sem m.a. er kvedid 4 um a0 heimilt sé a0 taka gjald
fyrir utgafu dvalarskirteinis sem @tlad er ad standa straum af kostnadi vid ttgafuna.

Um I-1i0 (39. gr. b.).

Ny 39. gr. b kvedur 4 um vottord og skirteini um rétt til 6timabundinnar dvalar skv. 38.
og 38. gr. alaganna. Umreett akvaedi er i samreemi vid 19. og 20. gr. tilskipunar 2004/38/EB.
[ gildandi 4. mgr. 39. gr. laganna kemur fram ad samkvamt umsékn og ad uppfylltum skil-
yrdum skuli gefin ut stadfesting 4 rétti til 6timabundinnar dvalar. { athugasemdum vid 25. gr.
frumvarps sem vard ad 16gum nr. 86/2008 segir ad gert sé rad fyrir ad Utlendingastofnun gefi
ut stadfestingu a rétti til 6timabundinnar dvalar, hvort sem er 1 formi vottords eda skirteinis.

[ 1. mgr. segir ad EES- eda EFTA-borgari, sem eigi rétt til stimabundinnar dvalar 4 land-
inu skv. 38. gr., fai eftir umsokn vottord um rétt til 6timabundinnar dvalar svo fljott sem
verda ma. Umraett akveedi er { samraemi vio 19. gr. tilskipunar 2004/38/EB en i athugasemd-
um vid 7. gr. i frumvarpi, sem vard ad ldgum nr. 83/2012, kemur fram ad ESA hafi gert at-
hugasemd vid ad 1 39. gr. laga um utlendinga, nr. 96/2002, vantadi pann askilnad 19. gr.
tilskipunarinnar a0 skirteini skyldi titgefid svo fljott sem verda maetti.

I 2. mgr. kemur fram ad utlendingur sem eigi rétt til busetu & landinu skv. 38. gr. a fai
skirteini til stadfestingar 4 rétti til 6timabundinnar dvalar eftir umsékn. Umsokn um slikt
skirteini skuli afgreidd fyrir lok gildistima dvalarskirteinis skv. 39. gr. a.

b4 kemur fram i 3. mgr. ad radherra sé heimilt ad setja frekari fyrirmali samkvemt
akveaedinuireglugerd, m.a. um heimild til pess ad taka gjald fyrir tgafu vottords og skirteinis
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um rétt til 6timabundinnar dvalar til ad standa undir kostnadi vid titgafuna. Pa er heimilt ad
akveda i reglugero ad aflad skuli lifkenna i formi andlitsmyndar og fingrafara og pau varo-
veitt 1 skirteini sem utgefio er samkvamt pessu akvaeoi.

Um m-1io (40. gr.).

[ nyrri 40. gr. er kvedid & um brottfall dvalarréttar og er 4kvadid nanast samhljoda gild-
andi 40. gr. laganna. Greininni var breytt med 16gum nr. 86/2008 og i athugasemdum vio
frumvarpid, sem vard ad peim 16gum, segir a0 skv. 35. gr. tilskipunar 2004/38/EB sé gert rad
fyrir pvi ad adildarrikin geti gripid til naudsynlegra radstafana til ad sporna vid misnotkun
a peim réttindum sem tilskipunin meelir fyrir um, t.d. vegna malamyndahjuskapar.

[ 1. mgr. kemur fram ad réttur til dvalar samkvamt akvedum kaflans falli nidur ef ut-
lendingur hefur visvitandi veitt rangar upplysingar eda haldio leyndum upplysingum sem
skipta verulega mali, ef um malamyndagerninga ad heetti 3. mgr. 13. gr. er ad reeda eda dvol
er i 6drum tilgangi en samraemist kaflanum. Sama eigi vid ef um adra misnotkun er ad reda.

Skv. 2. mgr. er heimilt ad synja um utgafu dvalarskirteinis ef rokstuddur grunur er um ad
til hjuskapar eda sambudar hafi verid stofnad i peim tilgangi einum ad afla dvalarleyfis, og
ekki er synt fram 4 annad meo dyggjandi heetti, eda ef rokstuddur grunur er um ad ekki hafi
veri0 stofnad til hjuskapar med vilja beggja hjona eda ef stofnun hjuskapar brytur i baga vio
allsherjarreglu og meginreglur islenskra laga.

Akvedi 3. mgr. er samsvarandi gildandi 2. mgr. 40. gr. laganna. Rétt pykir ad taka fram
hvenzar dvalarréttur fellur ekki nidur jafnvel pott viokomandi ttlendingur uppfylli ekki leng-
ur skilyrdi a- eda b-lidar 1. mgr. 36. gr. a um rétt til dvalar.

Skv. 4. mgr. skal Utlendingastofnun taka akvordun um hvort réttur til dvalar samkvamt
dkveoum kaflans fellur nidur.

[5. mgr. kemur fram ad radherra sé heimilt ad setja frekari fyrirmali samkvaemt akvadinu
i reglugerd, m.a. um takmarkanir a brottfalli dvalarréttar.

Um n-1io (40. gr. a).

Akvedi nyrrar 40. gr. a er ekki ad finna i 16gunum en i pvi er ad finna heimildir til ad
afturkalla dvalarskirteini eda vottord og skirteini um rétt til 6timabundinnar dvalar. T 1. mgr.
kemur fram ad afturkalla megi & grundvelli 40. gr. skraningarvottord, dvalarskirteini og
vottord og skirteini um rétt til 6timabundinnar dvalar.

[ 2. mgr. segir ad skraningarvottord og dvalarskirteini megi einnig afturkalla ef skraning
er 0gild af 6drum 4astedum.

Skv. 3. mgr. akvaedisins skulu vottord og skirteini, sem nefnd eru i 1. mgr., afturkdllud
pegar réttur til dvalar fellur nidur skv. 3. malsl. 1. mgr. 38. gr. og 4. malsl. 38. gr. a.

[ 4. mgr. kemur fram ad dvalarskirteini utlendings, sem er ekki EES- eda EFTA-borgari,
skuli afturkalla ef utlendingurinn feer dvalarleyfi samkvemt 6drum kéflum laganna.

i 5. mgr. kemur fram ad Utlendingastofnun taki akvordun um afturkollun samkveemt
akveedinu.

Um o-lio (41. gr.).

[ nyrri 41. gr. er kvedid 4 um fravisun EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans.
Akvadid er nanast samhljoda gildandi 41. gr. laganna. { a-1id 1. mgr. akvzadisins er p6 gerdur
fyrirvari med visan til 6. mgr. 35. gr. a sem kvedur m.a. & um tekifzri til ad afla naudsyn-
legra skjala eda fa pau send innan sanngjarns tima a0ur en slikum einstaklingum er visad fra.
ba er ordalagi d-lidar 1. mgr. akvadisins breytt i samraemi vid ordalag tilskipunar 2004/
38/EB en par kemur fram ad takmarka megi réttinn til frjalsrar farar og dvalar & grundvelli
allsherjarreglu, almannadryggis og almannaheilbrigois.
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Um p-1lio (42. gr.).

[ nyrri 42. gr. er kvedid 4 um brottvisun EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans
Gr landi. Umrzett dkvaedi er ad hluta til ad finna i gildandi 42. gr. laganna. { 1. mgr. kemur
fram ad heimilt sé a0 visa EES- eda EFTA-borgara, eda adstandanda hans, ar landi ef pad er
naudsynlegt med skirskotun til allsherjarreglu, almannadryggis eda almannaheilbrigdis.

[ 2. mgr. er ordalagi breytt til ad pad samraemist betur efni tilskipunar 2004/38/EB en
aréttad er m.a. a0 fyrri refsilagabrot naegi ekki ein og sér til pess ad brottvisun sé beitt, sbr.
2. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

i 3. mgr. kemur fram ad einnig sé heimilt ad visa EES- eda EFTA-borgara, eda adstand-
anda hans, 0r landi ef hann uppfyllir ekki skilyrdoi um dvol skv. 36. gr., 36. gr. a, 37. gr. eda
37. gr. a.

[ 4. mgr. kemur fram ad einstaklingi, sem hefur rétt til dvalar skv. 36. gr., sé heimilt ad
visaur landi ef pad er talid naudsynlegt til verndar heilsu almennings og stjornvold hafa gert
Oryggisradstafanir varoandi heilbrigdi eigin borgara. beir sjikdémar sem geta réttlatt brott-
visun med skirskotun til almannaheilbrigdis er hver sa sjukdémur sem getur valdid farsott
eins og skilgreint er { alpjodaheilbrigdisreglugerdinni af Alpjodaheilbrigdisstofnuninni, sem
og adrir smitsjuikdomar af voldum snikjudyra i samraemi vid akveedi laga um sottvarnir. Ekki
er heimilt ad visa ar landi EES- eda EFTA-borgara, eda adstandanda hans, meo skirskotun
til almannaheilbrigdis ef lengri timi en prir manudir eru lidnir fra komu til landsins. Koma
pessi sjonarmio fram i athugasemdum med 27. gr. frumvarps sem vard ad 16gum nr. 86/2008.

i 5. mgr. kemur fram ad Utlendingastofnun tekur 4kv6rdun um brottvisun og er pad i sam-
reemi vio gildandi 5. mgr. 42. gr. laganna.

Um g-lio (42. gr. a.).

Ny 42. gr. akvedur 4 um endurkomubann EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans.
betta akveedi midar ad pvi ad gera reglur er varda endurkomubann skyrari en par eru nu i
16gunum en akveadid er i samraemi vid 32. gr. tilskipunar 2004/38/EB. Akvadid er ad hluta
til a0 finna i gildandi 4. mgr. 42. gr. laganna en par er m.a. gert rad fyrir pvi a0 radherra setji
nanari reglur um endurkomubann.

i 1. mgr. kemur fram ad brottvisun skv. 1. og 4. mgr. 42. gr. laganna feli i sér bann vid
komu i landid sidar. Endurkomubann geti verid timabundid eda varanlegt en b6 ekki styttra
en tvo ar. Vid mat a pvi skal sérstaklega liti0 til atrida sem talin eru upp i 1. og 2. mgr. 42.
gr. laganna.

i 2. mgr. kemur fram ad samkvamt umsokn megi fella endurkomubann ur gildi ef nyjar
adstedur mala med pvi og syna ad ordid hafi verulegar breytingar 4 peim adstedum sem
réttleettu akvoroun um endurkomubann. Pa skal taka akvoroun um hvort fella eigi endur-
komubann 0r gildi innan sex manada fra pvi ad umsdkn er 16gd fram. S4 sem setir endur-
komubanni hefur ekki rétt til ad koma til landsins & medan fjallad er um umsokn hans. Eru
pessi akveedi i samreemi vid 32. gr. tilskipunar 2004/38/EB en i athugasemdum med til-
skipuninni segir ad i samraemi vid domaframkvamd Evropudoémstdlsins, sem bannar adildar-
rikjum ad taka dkvardanir um ad utiloka einstaklinga sem pessi tilskipun tekur til fra yfir-
radasvaedi sinu fyrir 1ifstid, sé rétt ad stadfesta ad rikisborgarar adildarrikja ESB og adstand-
endur peirra, sem hafa verio utilokadir fra yfirradasvaoi adildarrikis, eigi rétt 4 pvi ad leggja
fram nyja umsokn ad haefilega [o6ngum tima lidonum og i 61lum tilvikum pegar prju ar eru lidin
fra endanlegu endurkomubanni (e. exclusion order).
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i 3. mgr. kemur fram ad vid sérstakar adstaedur geti sa sem visad hefur verid 4 brott, eftir
umsokn, fengid heimild til stuttrar heimséoknar til landsins an pess ad endurkomubannid veroi
fellt ur gildi en p6 a0 jafnaoi ekki fyrr en ad ari lionu fra brottvisun.

[ 4. mgr. segir ad Utlendingastofnun taki akvérdun um heimild EES- eda EFTA-borgara
e0da adstandanda hans sem visad hefur verid ur landi til endurkomu.

Um r-lio (43. gr.).

[ nyrri 43. gr. er kvedid 4 um takmarkanir 4 heimild til brottvisunar skv. 42. gr. Akvadid
er i samremi vid 28. gr. tilskipunar 2004/38/EB sem hefur ad hluta til verid innleidd i
gildandi 42. gr. laganna. [ 1. mgr. kemur fram ad peim EES- eda EFTA-borgurum, eda ad-
standendum peirra, sem hér hafa rétt til 6timabundinnar dvalar skv. 38. gr. eda 38. gr. a verdi
veitt aukin vernd gegn brottvisun pannig ad peim verdi ekki visad ur landi nema alvarlegar
astaedur er varda allsherjarreglu eda almannadryggi krefjist pess. P4 er einnig kvedio 4 um
pad ad tilteknum hopi EES- eda EFTA-borgara, eda adstandenda peirra, verdi veitt aukin
vernd pannig ad peim sem hafa dvalist hér 16glega i lengri tima en tiu ar verdi ekki visad ar
landi nema brynar astedur er varda almannadryggi krefjist pess. Sama gildi um 6l6grada
einstaklinga nema annad verdi talid naudsynlegt vegna hagsmuna barnsins eins og sattmali
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra 20. november 1989 kvedur 4 um (meginreglan
um ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar stjornvold gera radstafanir
sem varda born, sbr. 3. gr. sattmalans).

[ 2. mgr. koma fram daemi um atridi sem Utlendingastofnun ber ad leggja mat 4 vardandi
adstedur EES- eda EFTA-borgara, eda adstandanda hans, pegar akvordun um brottvisun
kemur til alita.

Nymeli koma fram i 1. malsl. 3. mgr. en par er aréttad ad brottvisun skuli ekki vera sjalf-
krafa afleiding pess ad EES- eda EFTA-borgari eda adstandandi hans leiti til kerfis félags-
legrar adstodar. Er petta i samrami vid 3. mgr. 14. gr. tilskipunar 2004/38/EB en i athuga-
semdum med tilskipuninni kemur fram ad svo lengi sem einstaklingar med dvalarrétt séu ekki
osanngjorn byrdi 4 kerfi félagslegrar adstodar i gistiadildarrikinu skuli peim ekki visad ur
landi. Brottvisun skuli pvi ekki vera sjalfkrafa afleiding pess ad leitad sé til kerfis félags-
legrar adstodar. ba segir ad vid mat & pvi hvort botapegi sé ordinn 6sanngjorn byroi a kerfi
félagslegrar adstodar i gistiadildarrikinu og hvort pad skuli varda brottvisun skuli gisti-
adildarrikid kanna hvort um er ad reeda timabundna erfidleika og taka tillit til pess hve lengi
viokomandi hefur dvalist 1 landinu, til persénulegra adstedna og til pess hve mikla adstod
hann hefur pegid. Ekki skuli undir neinum kringumstedum beita brottvisun gagnvart laun-
pegum, sjalfstatt starfandi einstaklingum eda folki i atvinnuleit samkvamt skilgreiningu
Evropuddémstolsins nema pad sé gert 4 grundvelli allsherjarreglu eda almannadryggis. I 2.
malsl. 3. mgr. segir ad brottvisun skuli aldrei beitt af peirri 4steedu einni ad kennivottord eda
vegabréf sé fallio ur gildi og er pad i samreemi vid 2. mgr. 15. gr. tilskipunar 2004/38/EB.

[ 4. mgr. er innleitt dkvaedi 4. mgr. 14. gr. tilskipunar 2004/38/EB og komid til méts vid
athugasemdir ESA um ad akva0i0 hafi ekki verid innleitt, sbr. athugasemdir vid 9. gr. frum-
varps sem vard ad 16gum nr. 83/2012.

Um 16. gr.
Hér eru lagoar til breyttar tilvisanir til samramis vid breytingar sem lagdar eru til i 5. gr.
frumvarpsins.
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Um 17. gr.

Hér er lagt til ad radoherra verdi fengin heimild til ad maela fyrir i reglugerd um fyrirkomu-
lag og verklag vid afgreidslu umsokna um heli. { skyrslu verkefnisstjornar i ataksverkefni
i heelismalum er gerd grein fyrir porfinni 4 ad auka skilvirkni og baeta verklag og verkferla
vid afgreidslu umsokna um heeli. Tillogur pess efnis byggjast m.a. 4 hugmynd um sameigin-
lega starfsstod 16greglu og Utlendingastofnunar par sem samstarf yrdi eflt og pétt til ad stytta
malsmedferdartima. Su hugmynd felst pannig i einni komugatt sem mundi leida til hradari
greiningar i upphafi mals, bedi 4 umsakjanda og mali hans, auk hradari malsmedferdar. Med
pessari reglugerdarheimild, sem hér er 16g0 til, yrdi radherra gert kleift ad mela fyrir um slikt
samstarf og fyrirkomulag vio afgreidslu helisumsokna sem hefoi pad ad meginmarkmidi ad
auka skilvirkni og stytta malsmedferdartima.

Um 18. gr.

Hér eru lagdar til breytingar af sama meioi og i 17. gr., pb.e. peim er &tlad ad opna fyrir
samstarf eins og par er lyst. Til pess ad pad geti ordid ad veruleika pykir m.a. rétt ad maela
fyrir um ad umsékn um hzli megi einnig leggja fram hja Utlendingastofnun. P4 skal stofn-
uninni strax gerd grein fyrir ad umsokn um heli hafi borist ef umsokn hefur verid 16gd fram
hja l16greglu.

Um 19. gr.
Greinin veitir radherra heimild til ad fela einu 16gregluembeetti eda alpjodadeild ad annast
rannsoknarhlutverk skv. 50. gr. b. Tillagan er sett fram til ad stydja vio fyriraetlanir um aukna
skilvirkni og einfaldara verklag vio afgreioslu haelisumsokna.

Um 20. gr.

Hér er lagt til ad Utlendingastofnun verdi veitt heimild til ad stydjast vid lista um svo-
kollud 6rugg pridju riki vio afgreidslu haelisumsokna sem pykja bersynilega tilhaefulausar
eins og tidkast vida i nagrannrikjum fslands, til ad mynda Noregi og Danmérku. Gert er rad
fyrir ad Utlendingastofnun muni halda utan um slikan lista med skipulegum og reglubundn-
um hatti og ad hann verdi uppfaerdur reglulega.

Um 21. gr.

Greinin melir fyrir um breytingu 4 abyrgo kostnadar vid ad faera utlending tr landi sam-
kvaemt 16gunum. Hér er lagt til a0 abyrgdin muni ekki eiga vid i tilvikum par sem umsokn
hans um hali er ekki tekin til efnismedferdar og utlendingur er fluttur til annars lands sem
tekur patt i Dyflinnarsamstarfinu. Pessi breyting er 16g0 til vegna nyrrar Dyflinnarreglu-
gerdar (Dublin III), sem tekur gildi 1. jantar 2014. b4 er i greininni 16gd til breytt tilvisun
til samreemis vio breytingu sem 16g0 er til i 15. gr. frumvarpsins.

Um 22. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 23. gr.
Hér er lagt til ad 611 dkvaedi frumvarpsins 60list gildi vid sampykkt pess med peirri undan-
tekningu p6 ad akvaedi sem luta ad nyrri keerunefnd utlendingamala 60list ekki gildi fyrr en
1. juli 2014. Er hér midad vid ad til stofnunar nyrrar keerunefndar gefist a.m.k. sex manudir
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til undirbinings, sbr. athugasemdir vid akvaedi til bradabirgoda I. Veroi tafir 4 medferd frum-
varpsins 4 Alpingi er @skilegt ad hugad verdi ad pvi a0 breyta gildistokuakveedinu 4 pann veg
a0 petta naudsynlega svigram gefist til undirbunings.

Um akveedi til bradabirgda 1.

Lo6go eru til tvo akveaedi til bradabirgda vegna nyrrar keerunefndar utlendingamala.

Samkvemt fyrra bradabirgdadkvedinu er gert rad fyrir ad undirbiningur ad stofnun
kerunefndar Gtlendingamala hefjist um leid og frumvarpid verdur sampykkt sem 16g. Aug-
lysa parf starf formanns kerunefndar og taka akvordun um skipun hans svo ad hann geti
undirbiid starfsemi nefndarinnar, t.d. med pvi ad raoa starfsfolk. ba parf ad akveda skipun
annarra nefndarmanna, svo og varamanna. Nokkud svigram parf ad veita til ad koma nefnd-
inni 4 laggirnar, en gert er rad fyrir ad nefndin muni ekki geta tekid til starfa fyrr en halfu ari
eftir ad 16gin hafa verid sampykkt. Akvardanir er varda hiisakost og rekstur nefndarinnar
asamt starfsmannahaldi skulu teknar i samradi vid raduneytid.

begar keerunefnd utlendingamala er komio 4 fot i fyrsta sinn skal bjoda pvi starfsfolki sem
n1 sinnir hlidstedum stérfum hjé raduneytinu storf hja hinni nyju keerunefnd. betta dkvaedi
skal tulkad med ramum hetti, en gert er rad fyrir ad lagdar verdi nidur tvaer stodur 16gfraed-
inga i raduneytinu. Ekki er skylt ad auglysa pessi storf og tekur nefndin vid peim réttindum
og skyldum sem starfsmenn hafa dunnio sér. Hins vegar er gert er rao fyrir ad auglyst veroi
i stodu formanns nefndarinnar sem jafnframt er forstddumadur hennar og er embettismadur
i skilningi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

) Um akveadi til bradabirgda II.
Akvedinu er xtlad ad tryggja ad keruleid samkvaemt 16gunum verdi afram til radu-
neytisins par til 4kveedi um nyja keerunefnd utlendingamala hafa 6dlast gildi.

Fylgiskjal I.
Innanrikisraduneyti:

Mat 4 dhrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Innanrikisrdduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga hafa sameiginlega metio forsendur
kostnadarahrifa vegna frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um titlendinga. Vid petta mat,
sem fram fer skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, hafa prju atridi adallega komid
til skodunar:

Framfzrsla adstandenda.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad i nyjum akvedum um skraningarvottord adstandenda (39.
gr.) og dvalarskirteini adstandenda (39. gr. a) komi inn skilyroi um stadfestingu a framfeerslu
pegar réttur adstandanda er hadur framfaerslu viokomandi EES-/EFTA-borgara og er par
visad til lysingar 4 fjolskyldutengslum i nyrri 35. gr. b.

Stadfesting & framfaerslu er til fyllingar islenskum lagareglum sem gilda um maka og born
EES-/EFTA-borgara, en pegar adrir fjolskyldumedlimir eiga i hlut hefur stadfesting 4 fram-
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feerslu ekki pydingu ad 16gum gagnvart sveitarfélogum. Adstandandi EES-/EFTA-borgara
sem hingad kemur getur pvi sott alla félagspjonustu til 16gheimilissveitarfélags sins, p.m.t.
fjarhagsadstod og husnadisstudning, burt s€o fra pvi ad fyrir liggi stadfesting um framfzerslu.
Ztla ma ad a slikt reyni helst 1 tilviki roskinna adstandenda (foreldrar, afar og 6mmur sem
ekki eiga adgang ad vinnumarkadi) ad umsokn um studning berist i framhaldi af utgafu
dvalarskirteinis.

Eftir pvi sem neest verdur komist munu pau tilvik ad likindum veroda fremur fa & arsgrund-
velli par sem adstandandi feer tgefid dvalarskirteini m.a. Gt fra skilyrdi um stadfesta fram-
faerslu samkvaemt breyttum 16gum. Ut fra fyrirliggjandi gognum um framkveaemd nugildandi
laga virdast slik mal hafa verid a bilinu 50—100 ar hvert. Jafnvel pott einhver hluti tilvika
muni, samkvamt breyttum 16gum, valda utgjaldaauka hja sveitarfélogum etti fjoldinn ekki
ad reynast slikur ad um veruleg ahrif verdi ad rada.

Alag a félagspjénustu.

Medal sjonarmida sem tilskipun 2004/38/EB byggist 4 er ad folksflutningar & grundvelli
tilskipunarinnar leidi ekki til oheefilegs alags & félagspjonustu gistirikisins.

Ut fra pessu sjonarmidi maelir frumvarpid fyrir um pad ad réttur til dvalar sé hadur mogu-
leikum til framfaerslu (sbr. nyja 36. gr. a) pannig ad einstaklingur verdi ekki ,,0sanngjérn
byrdi a kerfi félagslegrar adstodar hér 4 landi* eins og segir i nyrri 36. gr.

Videigandi akvaedi tilskipunarinnar voru ad mestu innleidd med l6gum nr. 83/2012, 4n
pess ad ahrifin vaeru kostnadarmetin gagnvart sveitarféldogunum. Ljost er 4 hinn boginn ad
tilskipunin getur haft pyoingu i peim tilvikum par sem 6venjulegir buferlaflutningar EES-/
EFTA-borgara og adstandenda peirra valda verulega auknu alagi 4 félagspjonustu einstakra
sveitarfélaga.

Nyrri 36. gr. fylgir allitarleg greinargerd i skyringum, en forsenda pess ad umradd akveedi
geti haft pydingu gagnvart sveitarfélogunum er ad settar verdi reglugerdir skv. 5. mgr. nyrrar
36. gr. (d-1idur 15. gr. frumvarpsins). Um er a0 reda stjornvaldsfyrirmaeli sem koma til sjalf-
steds kostnadarmats skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga. Af halfu Sambands islenskra sveitar-
félaga er 10g0 ahersla 4 ad reglugerdirnar verdi settar sem fyrst eftir gildistoku laganna nai
frumvarpio fram ad ganga.

Heelisleitendur.

i 20. gr. frumvarpsins er lagt til ad Utlendingastofnun verdi veitt heimild til ad stydjast
vi0 lista um svokollud 6rugg pridju riki vid afgreidslu helisumsokna sem pykja bersynilega
tilheefulausar.

Eins og rakio er i greinargerd med frumvarpinu vard hr6d og 6vant fjolgun umsdkna um
haeli hér 4 landi i byrjun ars 2013. St proun setti mikinn prysting & félagspjonustu peirra
sveitarfélaga sem tekid hofou ad sér pjonustu vio halisleitendur, einkum po og sér i lagi
Reykjanesbz.

Tillaga frumvarpsins er til pess fallin ad sporna vid pvi ad alag verdi of mikio a félags-
pjonustu peirra sveitarfélaga sem 4 grundvelli samninga vid rikid taka ad sér ad sinna
halisleitendum. Ahrif af fjarhagslegum toga @ttu ad verda pau ad félagspjonusta hafi
svigram til pess ad sinna einstokum malum betur.
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Tilvisanir:

Sveitarstjornarvettvangur EFTA sampykkti alyktun & fundi sinum 26.—27. névember 2012
um folksflutninga vegna atvinnu og ahrif 4 peirra a sveitarstjornarstigid i EES-rikjunum.
alyktuninni er vakin athygli 4 kostum félksflutninga fyrir efnahagslif Noregs og Islands sem
hafi ekki haft 6heppileg ahrif & atvinnustig og launakjor almennt. Vettvangurinn lysir po
ahyggjum af hlutfallslega meira atvinnuleysi meoal erlendra rikisborgara en annarra, og
langtimaahrifum pessa 4 félags- og velferdarpjonustu sem sveitarfélog bera abyrgo 4.

Sja: http://www.samband.is/verkefnin/althjodamal/sveitarfelog-og-ees/sveitarstjornarvett
vangur-efta/6.fundur-haustid-2012/.

A radstefnu sem EFTA stod nylega fyrir um ahrif folksflutninga innan EES-svadisins a
velferdarkerfi rikjanna, kom m.a. fram ad i mai 2013 hefou borgarstjorar fra fjorum adildar-
rikjum ESB (Pyskalandi, Austurriki, Bretlandi og Hollandi) sent bréf til irskra stjornvalda,
sem pa féru med formennsku innan ESB, par sem vakin var athygli & vandamalum vegna
straums innflytjenda milli Evrépurikja.

Sja: http://www.efta.int/advisory-bodies/news/efta-parliamentarians-and-social-partners-
discuss-migration-and-welfare-joint.

Framkvemdastjorn ESB hefur undirstrikad ad rannsoknir syni ad langflestir borgarar ESB
sem flytjast buferlum (mobile EU citizens) geri pad vegna vinnu og a0 buferlaflutningar i pvi
skyni a0 njota bota (benefit tourism) séu hvorki utbreiddir né kerfisbundnir. Framkveaemda-
stjornin hefur po fallist 4 ad stadbundin vandamal geti komid upp par sem storir hopar folks
taka sig upp i 60rum ESB-rikjum og stefni inn 4 tiltekid landsvaedi. Framkvamdastjornin
hefur enn fremur sérstaklega tekid fram a0 hin hyggist adstoda sveitarstjornir til pess ad
bregdast vio slikri stoou.

Sja: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1980&furtherNews=
yes.

Fylgiskjal II.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um ttlendinga, nr. 96/2002.

Meginmarkmid frumvarpsins er tvipaett. [ fyrsta lagi ad innleida i islensk 16g tver tilskip-
anir og eina reglugerd Evropusambandsins. Tilskipanirnar eru tilskipun 2004/38/EB, um rétt
borgara sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar 4 yfirradasvaoi ad-
ildarrikjanna, og tilskipun 2008/115/EB, um sameiginleg viomid og skilyrdi fyrir brottvisun-
um rikisborgara utan EES sem dveljast 6loglega a yfirradasvedi adildarrikjanna. Fyrri
tilskipunin hefur ni pegar ad hluta verid innleidd i islensk 16g og verdur ad fullu innleidd
verdi frumvarpid sampykkt a4 Alpingi. Seinni tilskipunin 60ladist gildi undir lok ars 2010 en
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pratt fyrir ad gerdin hafi ekki verid tekin upp i islensk 16g hafa islensk stjornvold verid
bundin af henni vegna Schengen-samstarfsins. Reglugerd Evrépusambandsins sem atlunin
er a0 innleida vardar einnig Schengen-samstarfid. Um er ad reda nyja Dyflinnarreglugerod
par sem kvedio er 4 um viomid og fyrirkomulag vid ad dkvarda hvada adildarriki skuli fara
med beidni um veitingu haelis sem 16gd er fram i adildarriki af rikisborgara pridja rikis. { 6dru
lagi er markmidid med frumvarpinu ad gera breytingar sem varda malsmedferd og afgreioslu-
hrada helisumsokna. Me0d pvi er @tlunin ad stydja vio flytimedferd haelisumsokna en einnig
ad koma 4 fot sjalfsteedri irskurdarnefnd i keerumalum. Einnig er hlutverk Utlendingastofn-
unar og annarra stjérnvalda sem tengjast malaflokknum skilgreint betur i frumvarpinu, auk
pess sem radherra er veitt heimild til a0 mela nanar fyrir 1 reglugerd um fyrirkomulag og
verklag vio afgreidslu umsékna um heeli.

Veigamesta stjornsyslubreytingin i frumvarpinu vardar kerunefnd utlendingamala sem
sett verdur & fot og atlad er ad taka vio af innanrikisraduneyti sem meginurskurdaradili i
malaflokknum. Nefndin mun fjalla um keerur i malum 4 grundvelli laga um utlendinga, ad
undanskildum malum er lata ad brottvisun og fravisun 4 grundvelli almannahagsmuna, al-
mannadryggis og skyldrarikra hagsmuna. Allar dkvardanir & grundvelli Gtlendingalaga verda
kaeranlegar til nefndarinnar, p.m.t. dkvardanir um dvalarleyfi, vegabréfsaritanir og um heelis-
leitendur. Gert er rad fyrir ad nefndarmenn verdi prir og allir i fullu starfi fyrir nefndina, tveir
almennir starfsmenn auk formanns. Aztlanir gera rad fyrir ad um verdi ad reda sjalfstzeda
nefnd utan raduneytisins en @tla ma ad heildarrekstrarkostnadur hennar nemi um 33 m.kr.
& ari, par af launakostnadur 29 m.kr. en annar rekstrarkostnadur 4 m.kr. A moti vegur ad tvo
stoougildi flytjast fra innanrikisrdduneytinu og nemur arlegur kostnadur vio pau 18,2 m.kr.
4 ari auk pess sem stor hluti annars rekstrarkostnadar fellur na pegar til hja raduneytinu og
mun einnig flytjast yfir pannig ad kostnadaraukning vegna kerunefndar er dztlud samtals
um 13 m.kr.

Fjoldi halisleitenda hefur 4 undanférnum arum verid ad aukast hratt sem hefur haft per
afleidingar ad afgreidslutimi umsokna hefur lengst og kostnadur vid helisleitendur aukist
verulega. Pannig var afgreidslutimi umsokna kominn i eitt og halft ar 4dur en brugdist var
vid med ataksverkefni i byrjun pessa ars en yfirlitstafla hér a eftir synir proun i fjolda um-
sokna, mala til afgreidslu hja Utlendingastofnun og innanrikisraduneytinu auk raunkostnadar
vid ummonnun helisleitendur 4 drunum 2009-2013.

Yfirlitstafla.
2009 2010 2011 2012 2013*
Fjo6ldi umsokna um heeli 35 51 76 115 166
Fjoldi mala til afgreidslu** 18 39 79 140 180
Kostnadur vid heelisleitendur 71 69 109 221 448

*  Agetlun

** Hja Utlendingastofnun og innanrikisraduneytinu i lok ars

Ataksverkefnid midadi annars vegar ad pvi ad stytta malsmedferdartima og na nidur fjolda
mala sem voru til medferdar hja stjornvoldum og hins vegar a0 setja fram tillogur um skil-
virkara verklag til framtidar, badi hvad vardar stjornsyslu i malaflokknum og hvad vardar
moéttoku og dvol haelisleitenda. Starfsménnum vid afgreidslu umsokna hja Utlendingastofnun
var fj61gad og skipud verkefnisstjorn og radinn verkefnisstjori vegna tillagna ad breyttum
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verkferlum. Fjarveitingar til malaflokksins hafa ad sama skapi verid hakkadar og var til ad
mynda fjolgad um tvo fastraona logfraeedinga vio afgreidslu mala i fjarlogum 2013 auk sem
gerdar hafa verid tillogur i fyrirliggjandi frumvarpi til fjaraukalaga 2013 og frumvarpi til
fjarlaga2014 um fjarheimildir vegna timabundinna rddninga. P4 er tillaga { frumvarpi til fjar-
aukalaga 2013 um 368 m.kr. haekkun til lidarins Helisleitendur vegna peirrar miklu aukn-
ingar sem vard i helisumsoknum & pessu ari en gert er rad fyrir ad umsakjendur verdi um
166 og kostnadur vegna peirra um 448 m.kr. Verkefnisstjornin skiladi tillogum sinum um
mitt arid og eftir pad hefur verid unnid eftir tillogum verkefnisstjornarinnar eins og kostur
er en frumvarpinu er medal annars atlad a0 styrkja lagastod nyrra verkferla sem lagdar voru
til. Ztlunin er med nyju verklagi ad umsoknir taki ad medaltali um 60 daga i afgreidslu Ut-
lendingastofnunar. P4 er gert rad fyrir ad pau mal sem kerd verdi til keerunefndar taki somu-
leidis ad medaltali 60 daga.

Afframans6gdu marada ad verdi frumvarpid 16gfest munu utgjold rikissjods aukast arlega
um 13 m.kr. vegna keerunefndarinnar. A hinn boginn er framlagning frumvarpsins lidur { setl-
unin um ad stytta malsmeoferd vegna helisleitenda i tvo manudi 4 hvoru stjornsyslustigi og
ma telja ad pad &tti ad geta gengid eftir medal annars vegna peirra aforma sem 1 frumvarpinu
felast. bvi megi @tla ad fjarveitingar vegna vistunar og uménnunar umsakjenda um heeli geti
leekkao verulega fra pvi sem nu er. Afgreidslutimi umsékna er i dag ad jafnadi um fjorir og
halfur manudur 4 badum stjornsyslustigum og raunkostnadur vid vistun aztladur um 310
m.kr. 4 arinu 2014. Aztlanir gera rad fyrir ad sa kostnadur geti lekkad um allt ad 165 m.kr.
pegar peim afanga verdur nad ad malsmeoferd taki fjéra manudi samtals 4 badum stigum. A0
pvi tilskildu ad pessi aform gangi eftir aetti 16gfesting frumvarpsins pvi ad geta haft i for meo
sér a0 utgjold vegna hvers helisleitanda leekki nokkud 4 komandi arum.
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