143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 532 — 277. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um endurskodun & lagaumhverfi er vardar uppkaup 4 landi.

Flm.: Ogmundur Jonasson, Arni Por Sigurdsson, Bjarkey Gunnarsdéttir,
Katrin Jakobsdottir, Lilja Rafney Magnusdottir,
Steingrimur J. Sigfusson, Svandis Svavarsdottir.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad lata endurskoda 16g og reglugerdir er varda upp-
kaup 4 bujoroum og 60ru nytjalandi, svo og 6byggoum. Markmid med endurskoduninni verdi
m.a.:

a. ao setja skyrar reglur sem midi ad pvi ad koma i veg fyrir uppkaup erlendra adila, sem
ekki hafa hér 16gheimili og fasta busetu, 4 landi;

b. adhuga ad almennum vidmidum, svo sem landstaerd, nytingu landgada og fjolda landar-
eigna sem heimilt er ad sé¢ 4 hendi eins og sama adila;

c. ad horfa til umhverfissjonarmida og akvada um almannarétt i allri lagaumgjord og taka
par m.a. mid af sérstokum adsteedum vardandi landbinadarland, 6byggdir og nattaru-
audlindir (svo sem vatn og jarohita);

d. a0 tryggja samreemi i réttarheimildum.

Greinargero.
Tillaga pessi var adur 16g0 fram & 140. 16ggjafarpingi (329. mal) og 141. 16ggjafarpingi
(17. mal) af Guofridi Lilju Grétarsdottur. Hin er hér endurflutt dbreytt. Tillogunni fylgdi
svofelld greinargero:

»1. Almennar athugasemdir. Land: Grundvéllur fyrir tilvist rikis.

Almennt er litid svo 4 ad fjogur grundvallaratridi séu naudsynlegar forsendur fyrir tilvist
rikis, p.e. folk, land, 16gbundid skipulag og stjornarfarslegt sjalfstedi.' Fatt i mannkyns-
sogunni hefur verid uppspretta jafn hardra deilna og ataka en einmitt spurningin um pad hver
eigi land og hver fai notid hlunninda lands. Eignarhald 4 landi vardar pannig samfé¢lagslega
hagsmuni sérhvers rikis og ibua pess. Y firrdd yfir landi eru snar pattur i fullveldi rikja og ein
brynasta spurning mannkyns snyst nit sem fyrr um pad hver fai notid landgaeda og audlinda
jardar og meod hvada heetti.

bad atti pvi ekki ad koma & 6vart ad flest riki setja sér 10g og reglur sem takmarka 4
ymsan hatt adilaskipti ad fasteignum, ekki sist landbtinadarlandi. Pessar reglur mida m.a. ad
pvi ad tryggja ad rikisvaldid hafi med einhverju moti stjorn & vidoskiptum med land og yfirsyn
yfir eignarhald & pvi.

Hérlendis sem erlendis er i allri stjornskipan gengid ut fra landareign sem grunnforsendu rikis, sja t.d.
Olafur Johannesson: Stjérnskipun [slands. 2. atg. Reykjavik, 1978, bls. 17. Velta ma upp peirri spurningu
hvort leidin til landvinninga hafi & 6ldum adur fyrst og fremst verid hernadarlegs edlis en sé nl & timum
ekki sidur i gegnum storfelld uppkaup 4 landi.
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Vida er 16g0d ahersla 4 ad halda eignarhaldi 4 landi og audlindum i almannaeign, en stjorn-
vold rikja par sem einkaeignarréttur 4 landi er i havegum hafdur eru moérg hver medvitud um
mikilvaegi pess ad halda eignarhaldi 4 landi i hondum eigin pegna. Aukin medvitund um
samspil eignarhalds 4 landi og réttar til rddst6funar & audlindum hefur m.a. ordio til pess ad
riki sem i umtalsverdum meli hafa misst eignarhald 4 landi ut fyrir landsteina eru na sum
hver ad leggja bann vid landsélu til erlendra adila. Onnur riki leggja aherslu 4 skyrar skordur
og takmarkanir i pessum efnum og i sumum tilvikum er nu reynt ad vinda ofan af landsélu
sem pegar hefur att sér stad. M4 par til a0 mynda nefna riki { Sudur-Ameriku, Afriku og Asiu.

Inn i pessar umraedur hafa blandast vangaveltur af stjornmalalegum toga sem tengjast
ahrifum audmanna, alpjodlegra auohringa og erlendra rikja i gegnum eignarhald 4 landi og
audlindum. Slik umreeda samtvinnast ahyggjum manna af pverrandi audlindum jardar, ekki
sist vegna mikilveegis peirrar audlindar sem kemur til med ad verda einna dyrmatust i fram-
tidinni, p.e. vatnsins.

A alpjodavisu er einnig & betur stadfest hvilik verdmaeti felast i eignarhaldi 4 jardnadi og
landi, burtséd fra peim audlindum 68rum sem sliku landi fylgja. I pvi sambandi ma4 til ad
mynda benda 4 a0 gott reektar- og landbinadarland er vida ordid af skornum skammti og pad
verdur & verdmatara & heimsvisu.” Tiltélulega litil almenn umrada hefur farid fram hérlendis
um pessi efni og moérgum spurningum er enn 6svarad. ber snua ekki einungis ad pvi hvernig
vardveita skuli hér landbunadarland til frambudar i heimi sem horfir fram 4 ad purfa ad feeda
milljarda manna vid erfio skilyrdi. Per spurningar snda einnig ad pvi hvernig skuli til ad
mynda farid med oreefi landsins, viderni, 6byggdir, landslag, nattarufarsleg geedi og jard-
sogulegar minjar og 4 hvada forsendum land skuli metid. Pegar ratt er um framtidarsyn fyrir
land og pj60 1 pessum efnum skiptir eignarhald & landi og audlindum augljéslega sképum.

Islenska reglan: Eign 4 landi jafngildir eign 4 audlindum i jorou.

Samkveemt islenskri 16ggjof helst i hendur eignarhald 4 landi og eignarhald 4 peim aud-
lindum sem landareigninni fylgja. I 3. gr. laga um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jorou,
nr. 57 fra 1998, er kvedid 4 um ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum i jordu. I 1. gr.
pessara laga eru audlindir skilgreindar og sagt ad att sé vid ,,hvers konar frumefni, efnasam-
bond og orku sem vinna ma ur jorou, hvort heldur i fostu, fljotandi eda loftkenndu formi og
an tillits til hitastigs sem pau kunna a0 finnast vio.* Parna er att vio grunnvatn ,,0g 611 gosefni
og onnur steinefni, malma, malmblendinga og malmsteindir, kol, jardoliu, jardgas og dnnur
nytanleg efni sem finnast kunna.*

Enda pott skipulagsyfirvold hafi i hendi sér a0 setja ymsar takmarkanir 4 nytingu audlinda
liggur 1 augum uppi ad eignarréttur 4 landi hérlendis er mjog afgerandi og hefur 1 for med sér
yfirgripsmikinn einkaeignarrétt 4 audlindum.

i pvi samhengi parf vart ad fjolyrda um stodu laga og reglna hérlendis pegar kemur ad
vatnsaudlindinni sérstaklega. {slendingar bua enn vid lagaumhverfi sem skilgreinir grunn-
vatn, padan sem m.a. drykkjarvatn landsmanna er fengio, sem hluta af landareign. Pao er
mikil skammsyni ad lita 4 slikt sem minni hattar mal eda sem spurningu um viljayfirlysingu
af'halfu hugsanlegra eigenda lands. Enn hefur ekki verid sett heildstaed 10ggjof sem tekur til
alls vatns, yfirborOsvatns jafnt sem grunnvatns, og sem breyti stefnunni i pessum efnum.

2 Alls er talid ad um 6% af flatarmali {slands sé gott reektunarland eda um 600 piisund hektarar. Um 120

ptsund hektarar eru ni nyttir, ad mestu til tinreektar, um 6 pusund hektarar i greenfodursrakt, um 4 pusund
hektarar til kornraektar og um eitt puisund hektarar til reektunar matjurta.
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Ohzett er hins vegar ad fullyrda ad til framtidar litid sé petta eitt mesta hagsmunamal komandi
kynsloda hérlendis.

[ pessu samhengi verdur einnig ad gaeta ad ymsum 6drum pattum er sndia ad almannarétti.
Samkvaemt 16gum er haegt ad tryggja adgengi almennings ad eignarlandi ad einhverju leyti
og pad skiptir vissulega mali pegar um er ad reeda eignarhald 4 nattiruperlum og vidernum
landsins. Hitt er p6 1jost ad pad hefur reynst & erfidara i framkvemd ad tryggja 6skoradan
rétt almennings til ad fa a0 njdta nattirugersema sem eru i skilgreindri einkaeign. Fullyrda
ma ad réttur almennings hafi 4 ymsan hatt verid fyrir bord borinn eftir ad fyrirteki og
fjarfestar sem ekki stunda buskap foru ad kaupa upp jardir i verulegum meeli. Gomlum
pjodleidum og éraektudu landi hefur verid lokad og girt hefur verid fyrir umfero vegfarenda
4 svedum sem réttilega atti ad vera allra ad fa ad njota. Einbo0io er ad halda gdmlum leidum
opnum fyrir almenna vegfarendur og ad bilvegir peir sem haldid er vid af opinberu f¢é standi
6llum til boda. bvi fjeer sem eignarhaldid er ibuum landsins peim mun erfidara er i reynd ad
framfylgja rétti almennings til landsins og geeda pess. Full asteda er til ad hafa petta i huga
vi0 endurskodun laga og reglna i pessum efnum med almannarétt ad leidarljosi.

Log og reglur hérlendis: Upphaflegum vidomioum snuiod 4 haus.

Eins og itarlega verdur gerd grein fyrir i kafla II hefur préun 16ggjafar hér a landi i seinni
tio verid 1 pa att ad aflétta homlum 4 vidskiptum med fasteignir og afnema heimildir
stjornvalda til ad hafa ahrif & adilaskipti ad peim. Upp 4 sidkastid hefur pannig verid gengid
gegn peirri meginforsendu sem fra upphafi fullveldis islenska rikisins var raudur pradur i
umraedum um pessi mal — peirri nalgun ad vegna smadar pjédarinnar og vidfedmi landsins
veeri porf 4 strangari 16ggjof 1 pessum efnum hérlendis en tiokast vida erlendis. Pessu hefur
ireynd verid snuid vid og opnad 4 heimildir hér sem 6nnur mun fjélmennari riki setja skyrari
skordur vid.

Akvedin vatnaskil urdu med adild fslands ad EES-samningnum. Djupur agreiningur var
einmitt & sinum tima um pau akvaedi er sneru ad kaupum & landi sérstaklega og kallad var
eftir pvi ad 1 pessum efnum yrdu settar skyrari skordur i samningsgerdinni. S saga er
stuttlega rakin i kafla I1. Athygli vekur ad i kjolfarid virdist sem gengid hafi verid enn lengra
i ad opna 4 heimildir til landakaupa en skuldbindingar fslands samkvemt samningnum gera
rad fyrir. Samanburdur vid donsk og norsk 16g 1 kafla III synir a0 islensk 16ggjof setur mun
minni homlur 4 adilaskipti og radstofun fasteigna en 16ggjof pessara freendpjoda okkar. Fra
pvi ad umradurnar um EES-samninginn stodu sem hast hafa breytingarnar sem hafa verio
gerdar a 16ggjof gengid i gegn an mikillar opinberrar umradu.

Smed islenska hagkerfisins: Leerdomur af Magma?

Magma-malid afhjupadi m.a. oskyrleika laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnu-
rekstri ad pvi er vardar heimildir adila fra rikjum utan EES til fjarfestinga i islenskum orku-
fyrirtekjum og orkuaudlindum. Er 4 petta bent i skyrslu nefndar um orku- og audlindamal
ad pvi er vardar Magma-malid® en ekki er ad sja ad brugdist hafi verid vid peim dbendingum
med afgerandi haetti.

[ framangreindri skyrslu er m.a. ad finna greiningu 4 peim hagsmunum sem tengdir eru
eignarhaldi & orkuaudlindum og orkufyrirteekjum. bar er til a0 mynda vikid ad peim efna-
hagslegu og politisku dhrifum sem bundin eru eignarhaldi 4 mikilveegum audlindum. Bent

> Nefnd um orku- og audlindamal: Um kaup Magma Energy Sweden AB 4 eignarhlutum i HS Orku hf,

Reykjavik, september 2010, sja kafla 4.
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er 4 pau vandamal sem leidir af smaed islenska hagkerfisins i pessu sambandi. Fram kemur
a0 i steerri rikjum kunni a0 vera nog ad setja akveaedi um forkaupsrétt eda heimildir til eignar-
nams til a0 tryggja hagsmuni rikisins gagnvart erlendu eignarhaldi. Hér kunni mal hins vegar
a0 proast med peim haetti ad slik Grraedi komi ad litlu haldi ef verd og bdtagreidslur reynast
rikinu ofvida pannig ad pad hafi ekki burdi til ad leysa til sin naudsynleg réttindi. Paer rok-
semdir sem parna koma fram eiga einnig vid um kaup 4 storum landsvedum 4 fslandi og
undirstrika mikilvaegi pess a0 16ggjof um petta réttarsvio sé markviss og skyr. Sliku er pvi
midur ekki til ad dreifa. Par med eykst haettan 4 ad réttur og hagur almennings sé og verodi
fyrir bord borinn pegar kemur ad adgengi komandi kynsl6da a0 eigin landi og audlindum.

Enginn veit hvad att hefur fyrr en misst hefur: Adgerda er samstundis porf.

[ 1j6si nylidinna atburda og mikils dhuga erlendra audmanna til ad komast yfir badi
jardnaedi og audlindir a Islandi er brynt ad skerpa 4 allri syn, 16ggjof og reglum sem varda
baedi eignarhald a landi og audlindum hérlendis. Stjornvold hafa pegar lyst pvi yfir ad pau
hyggist endurskoda 16g um audlindir i jordu. A medan engar nidurstodur liggja fyrir i peim
efnum er lagaumhverfid obreytt.

{ pessu samhengi hefur minna farid fyrir umradu um verdmeeti lands i sjalfu sér og peirri
préun sem par hefur att sér stad baedi heima og erlendis. Par grunnforsendur sem avallt var
lagt upp med — p.e. ad famennu og viofedmu riki vaeri naudsynlegt ad halda vel utan um
uppkaup 4 landi og setja prongar og skyrar reglur par ad latandi — hafa ekki verid virtar.
stad pess ad hér séu settar prengri skordur en annars stadar er lagaumgjordin opin, 61j6s og
veik pegar ad pessum atridum kemur. Spyrja ma hvort st préun sé i reynd i takt vio pjodar-
viljann og hvort storfelld landakaup af halfu erlendra audmanna, audhringa eda jafnvel rikja
séu i satt vio folkid 1 landinu. Fullyrda ma i pad minnsta ad per storvagilegu breytingar sem
a4 sioustu aratugum hafa verid gerdar a 16ggjof og regluverki hérlendis i pessum efnum
parfnist mun itarlegri, opnari og upplystari umraodu en hingad til hefur farid fram svo ad 1j6st
megi verda hvert beri ad stefna.

Eins og greinargerd pessi ber med sér hefur i reynd sarlega vantad upp 4 ad pessi mal séu
reedd i paula og ad dregin hafi verid upp su stefna til framtidar sem rétt pykir ad fylgja. bar
hlytur réttur komandi kynsléda ad vega pyngst en ekki stundarhagsmunir. Vio skodun
malsins &ttu menn ad geta sameinast um ad setja skordur vid meiri hattar uppkaupum 4 landi,
jaronadi og audlindum hérlendis par til alvoru stefnumotun, opin umraeda og heildarendur-
skodun vidkomandi lagabalka hefur farid fram.

{ eftirfarandi koflum er gerd itarlegri grein fyrir sogu og proun reglu- og lagaumhverfisins
hérlendis og jafnframt gerdur samanburdur vid lagaumhverfio baedi i Noregi og Danmérku.
[ framhaldinu er full 4stzda til ad fram fari mun itarlegri skodun og samanburdur vid 6nnur
riki i pessum efnum.

II. Takmarkanir a4 heimildum til a0 60last eignarrétt og afnotarétt yfir fasteignum:
Stada og préun laga og reglna hérlendis.

Eignarrétturinn nytur verndar 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar.  akvadinu er meelt fyrir
um fridhelgi eignarréttarins og skilyrdi pess a0 eignir manna verdi af peim teknar. bratt fyrir
eignarréttarvernd 1. mgr. 72. gr. er med skyrum haetti meelt fyrir um pad 1 2. mgr. greinarinn-
ar ad med 16gum megi takmarka rétt erlendra adila til ad eiga tvenns konar eignir 4 {slandi,
p.e. fasteignarréttindi og hlut i islenskum atvinnufyrirteekjum. broun pessara takmarkana er
rakin i grofum drattum i pessum kafla en pau 16g og reglur sem mestu mali skipta i umfjéllun
um uppkaup erlendra adila 4 jardnadi hérlendis eru eftirfarandi:
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— 16g nr. 63/1919, um eignarrétt og afnotarétt fasteigna,

— 16g nr. 19/1966, um eignarrétt og afnotarétt fasteigna,

— 16g nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri,

— log nr. 23/1991, um breytingu 4 lagadkvedum er varda fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri o.11.,

— 16gnr. 133/1993, um breytingu 4 ymsum 16gum sem varda réttarfar, atvinnuréttindi o.fl.
vegna adildar ad samningi um Evropska efnahagssveoid,

— 16g nr. 14/1997, um breytingu 4 [6gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19 6.
april 1966, med sidari breytingum,

— 16gnr. 136/2001, um breytingu 4 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19 6.
april 1966,

— log nr. 76/2002, um breytingu 4 ymsum l6gum vegna nys stofnsamnings Friverslunar-
samtaka Evropu,

— 16g nr. 108/2006, um breytingu & ymsum logum vegna samnings milli rikisstjornar
fslands annars vegar og rikisstjornar Danmerkur og heimastjornar Faereyja hins vegar,

— reglugerd nr. 702/2002, um rétt utlendinga, sem falla undir samninginn um Evrépska
efnahagssva0id eda stofnsamning Friverslunarsamtaka Evropu, til ad 6dlast eignarrétt
eOa afnotarétt yfir fasteignum,

— jardalog, nr. 65/1976,

— 16g nr. 28/1995, um breytingu a jardalogum, nr. 65/1976, med sidari breytingum, o.fl.,

— jardaldg, nr. 81/2004.

Par sem akvedin vatnaskil urdu i pessum efnum med tilkomu EES-samningsins er gerd
sérstok grein fyrir mismunandi sjonarmidoum sem fram komu i umraedum um samnings-
gerdina sjalfa og lutu ad jardnadi. { framhaldinu er gerd grein fyrir peim breytingum 4 16gum
sem sidar urdu.

Upphaflagasetningar um takmarkanir 4 heimildum erlendra adila til ad eiga fasteignir
4 Islandi, 16g nr. 63/1919.

Arid 1919 voru i fyrsta skipti sett almenn 16g 4 fslandi um takmorkun 4 heimildum
erlendra adila til ad eiga fasteignir a {slandi, 16g nr. 63/1919, um eignarrétt og afnotarétt fast-
eigna. Adur hofdu verid sett 16g sem takmorkudu sérstaklega heimildir erlendra manna til ad
eignast fossa og vatnsréttindi hér 4 landi, svokollud fossalog fra 1907.

Afumraedum & Alpingi um framangreint frumvarp ma rada ad pingmenn hafi flestir verid
sammala um a0 takmarkanir 4 méguleikum erlendra adila til ad 60last réttindi yfir fasteignum
4 Islandi veeru naudsynlegar til ad standa vord um sjalfstedi eda fullveldi landsins og
moguleika Islendinga til ad njota sjalfir ards af audlindum sinum.* I frumvarpinu var byggt
& pvi, eins og i fossalogunum fra 1907, ad heimilisfesti 4 islandi vaeri skilyrdi fyrir pvi ad

4 Alpt. 1919, B-deild, dk. 1976-1998. [ framséguradu sinni sagdi fyrsti flutningsmadur frumvarpsins,

Bjarni fra Vogi, m.a.: ,,Svo sem 6llum er vitanlegt, hafa [[slendingar] nylega unnid pann sigur, sem mestur
hefir verid, par sem er vidurkenning & fullveldi pessa lands, sem pjodin po6 glatadi 1262. En p6 ad svo
giftusamlega hafi til tekist ni med pennan sigur, pA ma enginn halda, ad nokkurri abyrgd sje ljett af
monnum, eda skoda megi fullveldid eins og einhvern egypskan eirstopul, sem standa muni um aldur og
afi adhlynningarlaust og 4n umhugsunar. Hafi Islendingar nokkurn tima purft ad vera a verdi um rjettindi
lands sins, pa purfa peir pess ekki sist nl, einmitt pegar sigurinn ut 4 vid er fenginn og fara 4 ad njota
avaxtanna, sem hann a ad bera og getur borid, ef rjett er ad farid.” Sja einnig skyrslu nefndar um orku-
ogaudlindamal: Um kaup Magma Energy Sweden AB a eignarhlutum i HS Orku hf. Reykjavik, september
2010, bls. 54.
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menn gatu 6dlast eignarrétt eda notkunarrétt a fasteignum hér 4 landi. Mikill einhugur var
4 pinginu um petta frumvarp og var pad sampykkt med smavagilegum breytingum.

Fasteignalogin — 16g um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966.

Log um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, (hér eftir fasteignaldgin) leystu af
holmi 16g nr. 63/1919. Fasteignalogin folu i sér pa breytingu helsta fra eldri 16gunum ad
almennt var midad vio islenskt rikisfang sem skilyrdi fyrir pvi ad mega 60last eignarrétt eda
afnotarétt yfir fasteignum hér 4 landi, hvort sem veeri fyrir frjalsa afhendingu eda naudungar-
radstofun, hjaskap, erfoir eda afsal. Ef um var ad raeda félag med takmarkadri abyrgd skyldi
félagid eiga heimilisfang 4 {slandi og varnarping og stjornendur allir vera islenskir rikis-
borgarar. I hlutafélogum skyldu 4 hlutar hlutafjar vera eign islenskra rikisborgara og
islenskir rikisborgarar fara med meiri hluta atkvada 4 hluthafafundum. Sérstok dkvedi voru
um annars konar félog.

Radherra gat veitt leyfi til ad eignast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign enda pott
skilyrdi laganna veru ekki fyrir hendi, ef asteda potti til. Ekki purfti po leyfi til leigu a
fasteign eda réttinda yfir henni um priggja ara timabil eda ef uppsdgn var askilin med ars
fyrirvara eda innan vid pad. Log nr. 19/1966 eru enn i gildi en pau hafa sett ymsum breyt-
ingum svo sem nanar verdur rakid hér 4 eftir.’

Um EES-samninginn og kaup 4 landi og fasteignum 4 Islandi.

EES-samningurinn, eins og um hann var samid og par lagabreytingar sem gerdar voru
jafnhlida eda eftir 4, hafdi grundvallarahrif a réttarstoou og islenskt lagaumhverfi, m.a. ad
pvi er vardar moguleika erlendra rikisborgara af EES-svadinu til ad eignast land og
fasteignir hérlendis. Par er um bein en einnig um 6bein ahrif ad reeda. Obeinu 4hrifin birtust
m.a. { pvi ad smam saman var gengid lengra i tilslokunaratt i 16ggjof og framkvaemd laga en
akveedi EES-samningsins sjalfs gafu tilefni til. betta & baedi vio um breytingar sem gerdar
voru 4 medan samningsgerdinni stod og pd enn frekar sidar, pegar visad var almennt til
samningsins og akveda ESB-tilskipana til a0 réttlaeta margvislegar tilslakanir um sélu 4 landi
til erlendra adila.

Almenn og 6bein ahrif samningsins verda liklega seint krufin til fulls. Ohzett er hins vegar
a0 fullyroa ad fatt hafi til lengri tima litid haft jafn mikil ahrif & hugarfar, tidaranda og
almenn vidmid er lutu ad pvi ad dema hvers konar hdmlur eda takmarkanir 4 vidskiptum sem
gamaldags og ureltar, burtséd fra innihaldi pess sem verslad veri med og burtséd fra pvi
hvort nagrannalond okkar hefou adra nalgun, til a0 mynda a verslun med jardnadi.

Tilteknar politiskar aherslur litudu samningsgerdina fyrir [slands hond og ymsir varnaglar,
svo sem er vordudu landakaup sem upphaflega attu ad vera inni, voru ad lokum teknir tt.
broun EES-samningsgerdarinnar og ahrif hvad vardar uppkaup 4 landi sérstaklega veeri efni
i heila bok og peirri proun er engan veginn hagt ad gera tilhlyodileg skil hér. Til ad bregda
upp stuttri svipmynd af préuninni 4 medan samningsgerdinni std0 er 4 naestu sidum valin su
nalgun ad vitna sérstaklega til ordaskipta paverandi forsatisradherra, Steingrims Hermanns-

> pegar paverandi domsmaélaradherra, Johann Hafstein, melti fyrir frumvarpinu sagdi hann m.a. ad frum-

varpid veeri mjog i samraemi vid 10ggjof skandinavisku pjodanna en p6 veeri hiin kannski nokkru frjalslegri
en islensk 16ggjof. Beatti Johann vid ,,ad pad sé kannske ekki 6edlilegt, midad vid, hvad adstada okkar er
sérstaeed vegna smacdar pjodar okkar.“ 86. 1p., 1965-1966, 19. mal, fundur i nedri deild 25. okt. 1965.
Ymsir pingmenn toku undir petta sjonarmid og itrekudu ad varlega yrdi ad fara i pessum efnum vegna
famennis pjodarinnar. Sja t.d. reedu Ragnars Arnalds a sama fundi og reedu Olafs Johannessonar 4 fundi
efri deildar um malid, 86. 1p., 1965-1966, 19. mal, fundur i efri deild 21. mars 1966.
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sonar, og paverandi pingmanns, Hjorleifs Guttormssonar. Ordaskiptin bregda ad nokkru leyti
1j6si 4 pad hvernig tiltekin vidmid hlutu 6nnur 6rlég en lagt var upp med.

Addragandi EES-samningsins og bodadar undanpagur.

Frodlegt er i pessu sambandi ad greina paer breytingar sem urdu 4 medan & EES-
samningaferlinu st6d a afstoou islenskra stjornvalda til hugmynda um varanlegar undanpagur
fra EB-rétti®, m.a. vardandi kaup 4 landi og fasteignum. A fundi leidtoga EFTA-rikjanna og
EB 1 Osl6 14.—15. mars 1989 gaf Steingrimur Hermannsson forsatisradherra tt yfirlysingu
fyrir Islands hond par sem sagdi m.a.:

Vid getum aldrei gefid okkur 4 vald yfirpjodlegum stofnunum. Vid getum aldrei afsalad
okkur fullveldinu eda rétti okkar til ad taka eigin naudsynlegar akvardanir til ad tryggja
afkomu okkar og sjalfstaedi. Vid verdum tid ad hafa stjorn 4 nattaruaudlindum Islands sem
eru grundvollur tilveru okkar. Vid teljum ekki ad fjarleegt vald muni nokkru sinni geta haft
pa stjorn & vidkvemum nattaruaudlindum ad okkar hagsmuna sé geett. Slikar grundvallar-
stadreyndir munu rada akvordunum okkar med tilliti til nains samstarfs vid Evrépubanda-
lagid og innan hinnar evroépsku efnahagsheildar.

Me3 petta i huga verd ég ad leggja dherslu 4 ad af Islands halfu a fyllsta mogulega fram-
kvaemd samstarfsins fyrst og fremst vid frjalsa verslun med varning. Hins vegar verdum vid
a0 hafa fyrirvara hvad vardar frelsi 4 svidi fjarmagnshreyfinga, pjonustu og folksflutninga.

Veruleikinn annar i reynd.

Bratt kom 1 1j6s i samningavioredum EFTA og EB a0 pessi skilningur islenska
forsatisradherrans var par ekki hafdur ad leidarljosi. Med samningavidradurnar fyrir [slands
hond for Jon Baldvin Hannibalsson utanrikisradherra og hans hugur og nalgun til samninga
vid EB i EFTA-samflotinu beindist i adra att. { upphafi vidradna var af fslands halfu lagdur
fram langur listi hugmynda um undanpagur fra EB-gerdum. S4 listi var bratt skorinn nidur
i Orfa atridi. betta kom m.a. i 1j6s & Alpingi 31. jantiar 1991 1 svari utanrikisradherra vid
munnlegri fyrirspurn Kristinar Einarsdottur, pingmanns Kvennalistans, um réttinn til ad
fjarfesta i landareignum.” f umreedum um fyrirspurnina sagdi paverandi utanrikisradherra
m.a.:

Af halfu EFTA var pvi yfir lyst a0 rikisstjornir EFTA-landanna veru reidubtnar ad gera
um pad tillogur til rikisstjorna landanna ad EFTA-rikin féllu frd varanlegum fyrirvérum ef
fullneegt veeri tilteknum skilyrdum. Skilyrdin voru pau ad af halfu Evréopubandalagsins yrdu
lagdar fram tillogur sem aseettanlegar vaeru vardandi stjornun hins evropska efnahagssvadis
og rétt beggja adila a jafnréttisgrundvelli til pess ad hafa ahrif & moétun akvardana.

Opio bréf til forsaetisraoherra.

Degi sidar, 1. febraar 1991, birti dagbladid Timinn heilsidugrein eftir Hjorleif Guttorms-
son alpingismann, stilada & Steingrim Hermannsson forsetisradherra undir fyrirségninni
»Stefnt 1 6efni med EES-vioredum®. bar rekur Hjorleifur 6samramid milli yfirlysingarinnar
fra Oslo i mars 1989 og formlegra fyrirvara Islands eins og peir sidan birtust af halfu utan-

6 A pessum tima var talad um Evropubandalagio (EB), Furopean Community, en fra og med Maastricht-

samningnum arid 1993 var talad um Evropusambandid (ESB), European Union.
Sja umreedur um pingmal 301 & 113. 16ggjafarpingi.
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rikisradherra. Steingrimur Hermannsson svaradi opnu bréfi Hjorleifs viku sidar, 8. febraar
1991, meo heilsidugrein undir fyrirsdgninni ,,Evropskt efnahagssvaedi: Otti & misskilningi
byggdur.” bar segir m.a.:

[ frumvarpi um erlenda fjarfestingu, sem na liggur fyrir Alpingi, er pessa sérstaklega geett
[p.e. stjorn Islands 4 vidkvamum néattaruaudlindum]. Par er leitast vid ad tryggja miklu
betur en nu er, ad erlendir adilar eignist ekki fyrirteeki i sjavaratvegi og frumvinnslu fiskjar
(sic!), i virkjun vatnsafls og jardvarma, eda eignist land umfram pad sem naudsynlegt er i
atvinnurekstri. ...

Um eignarhald 4 landi gilda i dag almennar reglur sem veita sveitarfélogum forkaupsrétt.
Allt slikt er gert rad fyrir ad herda. Eignarhald erlendra adila 4 landi, sem ekki er naud-
synlegt vegna atvinnureksturs, verdur ekki leyft. Reyndar er ekki gert rad fyrir landbtinadi
i samningnum um evropskt efnahagssveedi.

Fyrirvaranum um eigin stjérn 4 nattiruaudlindum er pannig fylgt eftir fullkomlega
og reyndar stefnt ad pvi ad tryggja slikt betur en nu er. [Feitletrun SH]

Varanlegir fyrirvarar hurfu, fyrir utan einn.

Alpingiskosningar foru fram 20. april 1991, teepum premur manudum eftir fyrrgreind skrif
og pingumradur. Ny rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Alpyouflokks tok vio undir forsaeti
Davids Oddssonar og Jon Baldvin Hannibalsson var afram utanrikisrddherra. Meginatrioi af
halfu Alpyduflokksins var ad koma EES-samningi i hofn. Fljotlega eftir stjornarmyndunina
14 fyrir ad allar krofur [slands um varanlega fyrirvara h6fou verid felldar nidur nema vardandi
fjarfestingar i sjavaratvegi. { stadinn skyldu sett akvaedi i islenska 16ggjof 4 vidkomandi
svidi, eins og utanrikisrddherra hafdi raunar 4dur bodad. bad fylgdi alltaf sdgunni ad slik
lagaakvaedi mettu ekki ganga gegn EB-akvadum.

Lokafragangur EES-samnings.

20. aghst 1992 var frumvarp til stadfestingar 4 EES-samningnum lagt fyrir Alpingi.®
EES-samingurinn gekk ad lokum i gildi 1. jantiar 1995.

Vid 2. umraedu um lokagerd samningsins 29. april 1993 sagoi Hjorleifur Guttormsson m.a.
i reedu par sem hann meelti fyrir 4liti 2. minni hluta utanrikismalanefndar:

A svidi jardnaedis liggur fyrir frumvarp sem hefur ekki mikid heyrst um upp a sid-
kastio i pinginu. betta er frumvarp fra landbunadarradherra sem atlad var til pess ad
prengja moguleika utlendinga til pess ad eignast jardnadi, kaupa lendur 4 Islandi,
kaupa upp land. ... Peir [slendingar og pau islensk fyrirtaeki verda vafalaust til, sem sja
sér hag i pvi ad gerast umbodsadilar til pess ad finna petta jaronadi fyrir pa adila sem

Hord gagnryni kom m.a. fram 4 pad hvernig samningurinn og afleidingar hans hefou verid kynntar
pjo6dinni og 6likum hagsmunaadilum. 10. september 1992 var pannig til umreedu munnleg fyrirspurn um
kynningu & EES-samningnum gagnvart sveitarfélogum, borin fram af Hjorleifi Guttormssyni og Kristni
H. Gunnarssyni. Eitt af fjorum atridum sem par var nefnt sérstaklega voru ,.kaup 4 landi og landareignum
par sem adstada sveitarfélaga til pess ad nyta forkaupsrétt sinn gjorbreytist audvitad med pessum
samningi.“ Samningurinn var ad lokum l6gfestur 12. jantar 1993 me0 37 atkvaeOum gegn 23 og 7 satu hja.
Samningurinn atti p6 eftir ad koma tvivegis aftur fyrir Alpingi petta sama ar vegna breytinga, enda felldu
Svisslendingar adild ad EES i pjodaratkvaedagreidslu snemma a arinu. Breytt 16g um EES voru sampykkt
5. mai 1993 en EES-malid kom enn til kasta Alpingis haustid 1993 vegna frumvarps domsmalaradherra
um 6flun alits EFTA-domstolsins um skyringu samnings um EES.
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hafa fullar hendur fjar. Hverjir eiga svo ad standa 4 moti? Fatekar og litils megnugar
sveitarstjornir med forkaupsrétt pegar veifad er fullum hondum fjar? bao er ¢jafn
leikur, virdulegi forseti. En pad er su stada sem verid er ad bjoéda upp 4 i pessu mali ad
pvi er vardar landid. Hvad um orkulindirnar? Hvad med audlindirnar sem landinu
tengjast?

Ljost var ad nokkur nuningur var i Videyjarstjorninni, ekki sist vardandi afstodu til
Evrépusambandsins og hversu langt @tti ad ganga i pvi ad adlaga islenskt samfélag ad
regluverki EB. Paverandi landbunadarradherra, Halldor Blondal, lagdi fram frumvarp um
breytingu 4 jardalogum sem ad lokum voru sampykkt sem 16g 24. febraar 1995. Frumvarpi
pessu var @tlad ad setja frekari skordur vid uppkaupum erlendra adila 4 landi i tengslum vid
EES-samninginn og er nénar fjallad um pa préun 4 naestu sidum.’

Fjarfestingarlogin — 16g um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991

Arid 1991 voru sett 16g um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, 16g nr. 34/1991 (hér
eftir fjarfestingarlogin).'® A peim tima stédu yfir samningavidradur vegna adildar Islands ad
Evropska efnahagssvaedinu. { 4. gr. laganna er fjallad um takmarkanir sem gilda um fjar-
festingu erlendra adila i atvinnurekstri hér 4 landi og i 5. t6lul. 1. mgr. peirrar greinar er
fjallad um heimildir til ad 60last eignarrétt og afnotarétt yfir fasteign. Visar akvaoid til
fasteignalaganna um pessar heimildir. Akvadid er svohljodandi: ,,Erlendum adila er heimilt
ad 6dlast eignarrétt og afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni
samkvaemt dkvadum laga um eignarrétt og afnotarétt fasteigna.*'!

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad samhlida pvi ad opnad var fyrir frekari fjarfestingar
erlendra adila hérlendis pa var bent 4 a0 jardaldgin settu naudsynlegar skordur vio uppkaup-
um 4 landi. Styrkur grunnur jardalaga og skyr rammi takmarkana um jardakaup var pvi ein
réttlaeting pess ad opnad var fyrir erlendar fjarfestingar med peim haetti sem raun ber vitni.

®  Vid umredur um malid & Alpingi sagdi paverandi landbunadarradherra, Halldor Blondal, m.a.: ,,A

grundvelli pess frumvarps sem hér er lagt fram er pad hlutverk Alpingis ad segja til um hvort og pa hvar
beri ad draga mork i pessu efni hvad vardar peer fasteignir og pau fasteignaréttindi sem jardaldgin taka til.
St umraeda sem €ég visadi til hér i upphafi hefur ekki sist einkennst af 6vissu og dkunnugleika a pvi
hvernig haga metti lagareglum af pessu tagi med tilkomu samningsins um hid evropska efnahagssvaedi.
bingmenn stjornarandstédu sdgdu ad i reynd yrdi med timanum 1itid hald i pessum girdingum. ,,Eg tel ad
pessi malatilbunadur standist ekki samkvemt reglum EES-réttarins. Eg tel ad parna sé i rauninni buid ad
opna fyrir kaup hér 4 landi med 6llu pvi sem hér fylgir, par 4 medal & islenskum audlindum sem fylgja
landareign ad vid pvi verdi til frambudar engar raunhafar skordur reistar ad veita par {slendingum
einhvern forgangsrétt til pess ad taka patt i samkeppni um kaup 4 landi og halda slikum eignaryfirradum*
sagdi Hjorleifur Guttormsson m.a.

Ein meginhugsunin med frumvarpinu var ad setja i einn lagabalk akvaedi um erlenda fjarfestingu sem fram
ad pvi hafdi verid ad finna 4 vid og dreif i 6likum 16gum. [ pvi samhengi var einnig bent 4 ad nokkur
ovissa og skodanamunur hefdi verid rikjandi vardandi pad hverjar séu heimildir erlendra adila til ad
fjarfesta i ymsum atvinnugreinum sem sérstok 16g hefou ekki verid sett um.

begar paverandi forsatisradherra, Steingrimur Hermannsson, meelti fyrir frumvarpinu i efri deild Alpingis
benti hann 4 ad pegar landakaup vaeru annars vegar skiptu jardaldgin meginmali: ,,Pad eru 6nnur 16g sem
par skipta mjog miklu mali. Pad eru fyrst og fremst jardalog sem veita akvedinn forkaupsrétt. A3 minu
mati er mjog edlilegt ad endurskoda pau 16g og styrkja par einkarétt islenskra rikisborgara til ad eiga hér
land sem ekki er naudsynlegt i atvinnurekstri.“ 113. Ip. 1990-1991, 320. mal, fundur 15. mars 1991.
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Breytingar 4 fasteignalogum i tengslum vio setningu fjarfestingarlaganna.

f tengslum vid setningu fjarfestingarlaganna voru gerdar breytingar 4 ymsum 16gum, par
4 medal fasteignaldgunum, med 16gum nr. 23/1991. Breytingar 4 fasteignalogunum félu
annars vegar i sér ad breytt var almennum skilyroum fyrir pvi ad mega 6dlast eignarrétt eda
afnotarétt yfir fasteignum hér 4 landi. bPannig var kvedid 4 um ad 16gheimili 4 Islandi samfellt
i am.k. fimm ar naegoi til ad geta att pessi réttindi og var pessi buseta pannig jafnvaeg
rikisborgararétti. Hins vegar var kvedio 4 um undanpagu fra almennum skilyrdum laganna.
Akvadi 2. mgr. 1. gr. fasteignalaganna hljodadi svo eftir breytinguna:

bratt fyrir d&kvaedi 1.—4. t6lul. 1. mgr. er radherra heimilt ad veita leyfi ef stada pykir til.

Eigi parf b6 leyfi:

1. Efum er ad rada leigu 4 fasteign eda réttindi yfir henni og leigutimi eda annar réttinda-
timi er prju ar eda skemmri eda uppsdgn askilin med eigi lengri en ars fyrirvara.

2. Efum er ad reeda adila sem ekki fullnaegir skilyrdum 1.—4. t6lul. 1. mgr. en hefur rétt til
pess ad stunda atvinnurekstur hér 4 landi og vill 63last eignarrétt eda afnotarétt yfir fast-
eign til eigin nota og/eda til notkunar { atvinnustarfsemi sinni, enda fylgi henni einungis
venjuleg 160arréttindi, en ekki 6nnur réttindi, svo sem veidiréttur eda vatnsréttindi.

[ athugasemdum vid dkvadid i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 23/1991 sagdi ad med
venjulegum lodarréttindum veeri att vid leigu- eda eignarlodir sem opinberir adilar (sveitar-
félog) eda einkaadilar 1étu af hendi undir huseignir til einkanota eda atvinnurekstrar.'”

[ alitsgerd priggja 16gfreedinga sem samin var ad beidni paverandi doms- og kirkju-
malaradherra og landbunadarradherra um ahrif EES-samningsins a fasteignir 4 {slandi og
skilad var 1 jini 1992 er m.a. fjallad um dkveedi fasteignalaganna.”> Medal annars er vikid ad
pvi hvernig hinni opnu undanpaguheimild 2. mgr. 1. gr. hafi verid beitt, p.e. heimildinni til
ad veita leyfi ef asteeda peetti til. [ alitsgerdinni segir ad paer reglur hafi motast ad leyfi sé ad
jafnaoi veitt erlendum rikisborgurum til ad eignast ibudarhusnedi til eigin nota ef um sé ad
reda:

a. maka eda sambylisfolk islensks rikisborgara, an tillits til busetu,

b. utlending sem hér a 16gheimili,

c. fyrrverandi islenskan rikisborgara, an tillits til busetu og

d. utlending sem hér dvelur reglulega vegna starfa sinna.

Fram kemur ad leyfi hafi verid veitt i ymsum 60rum tilvikum en ekki verdi talid ad um

Sja nanar 113. Ip. 1990-1991, 321. mal, pskj. 566. I frumvarpinu eins og pad var lagt fyrir Alpingi var
akveaedi 2. mgr. utfeert med 60rum heetti. Pa var ekki kvedid 4 um heimild til ad veita leyfi ,,ef astaeda paetti
til“ heldur var radherra askilin heimild til ad veita leyfi i sams konar tilvikum og undanskilin eru
leyfisskyldu samkvamt endanlegri utgafu laganna. bannig var ekki i upphaflega frumvarpinu gert rao fyrir
neinni undanpagu fra leyfisskyldunni. Akvaedinu var breytt i medforum pingsins samkveemt tillogu fra
fjarhags- og vidskiptanefnd. Engar skyringar eru & breytingunum en framhaldsnefndaralit sem lagt var
fram med tillégunni er Orstutt: ,Eftir afgreidslu frumvarpsins vid 2. umr. hefur nefndin komid saman &
ny til ad reeda breytingar & frumvarpinu. Nefndin flytur nokkrar breytingartillogur sem birtar eru & sérstoku
bingskjali. Ekki er um efnisbreytingar ad reda heldur smaveegilegar breytingar d framsetningu og
ordalagi.” (Leturbr. flutningsmanns). Kallad var eftir skyringum & breytingartillogunni vid umradur um
hana en peer fengust ekki.

Olafur W. Stefansson, Stefan M. Stefansson og Tryggvi Gunnarsson: Samningurinn um Evropska efna-
hagssvadid og fasteignir 4 Islandi. Alitsgerd samin ad beidni doms- og kirkjumélaradherra og land-
bunadarradherra. Reykjavik, juni 1992, bls. 50.



11

reglu sé ad reeda umfram pau tilvik sem nefnd eru ad framan. Af pessu ma rada ad umraedd
heimild hafi verid talkud prongt i samraemi vid almennar 16gskyringarreglur. Henni hafi pvi
fyrst og fremst verid beitt vegna kaupa einstaklinga sem hofou hér sterk tengsl 4 ibudar-
hisnedi til eigin nota."

Breytingar a fasteignalogunum vegna EES-samningsins.
Log nr. 133/1993.

Akvzdi 1. gr. fasteignalaganna var enn breytt med 16gum nr. 133/1993, um breytingu 4
ymsum l6gum sem varda réttarfar, atvinnuréttindi o.fl. vegna adildar ad samningi um
Evropska efnahagssvadid.' [ athugasemdum vid paer greinar lagafrumvarpsins sem folu { sér
breytingar 4 fasteignalogunum segir ad pad leidi af I11. hluta EES-samningsins og vidaukum
V., VIII. og XII. ad veita verdi rikisborgurum annarra samningsrikja sama rétt til fasteigna-
kaupa hér 4 landi og islenskum rikisborgurum ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt til ad nyta
pau réttindi sem samningurinn veitir til frjalsra folksflutninga, stadfestu og pjonustustarfsemi.
Meo akvadunum séu lagoar til naudsynlegar breytingar 4 16gum nr. 19/1966 pessu til
samramis.'°

Leyfi til ad vikja fra skilyroum 1. mgr. 1. gr. fasteignalaganna.
Eftir breytinguna er i 2. mgr. 1. gr. laganna fjallad um leyfi til ad vikja fra skilyréum 1.
mgr. Akvadid er svohljodandi:

Radherra veitir leyfi til ad vikja fra skilyrdum 1. mgr.:

1. Samkvaemt umsokn fra peim sem hefur rétt til ad stunda atvinnurekstur hér & landi og
vill 68last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi
sinni eda til ad halda par heimili.

2. Ef annars pykir asteda til.

Seinni tolulidurinn hefur ad geyma opna undanpaguheimild med sama efni og verid hafoi
i16gunum, p.e. ef dsteeda peetti til. Akvaedid hefur ekki fremur en fyrr ad geyma leidbeiningar
um pad hvada sjonarmid skuli 16gd til grundvallar akvoroun um beitingu pess. Engar
skyringar er ad finna i athugasemdum vio frumvarpio & pessu akvadi og saralitlar umradur
urdu um frumvarpid 4 Alpingi.

Undanpagur fra leyfisskyldu.
Reglur um undanpagur fra leyfisskyldunni er ad finna i 4. mgr. greinarinnar en hiin var
svohljodandi eftir breytingu 4 fasteignaldgunum med l[6gum nr. 133/1993:

bratt fyrir akvaedi 1.-3. mgr. parf ekki ad afla leyfis radherra:
1. begar um er ad raeda leigu 4 fasteign eda réttindi yfir henni og leigutimi eda annar
réttindatimi er prji ar eda skemmri eda uppsdgn askilin med ekki lengri en ars
fyrirvara.

14 . . . . . L. . .
Gerd er grein fyrir pessum sdmu vidmidunarreglum i riti Tryggva Gunnarssonar ,,Takmarkanir & adila-

skiptum a0 fasteignum® fra 1998 og ma af pvi rada ad ekki hafi ordid grundvallarbreytingar a beitingu og
tulkun undanpaguheimildarinnar & peim arum sem lidu & milli pessara skrifa. Tryggvi Gunnarsson:
Takmarkanir 4 adilaskiptum ad fasteignum. Handrit til kennslu, Reykjavik 1998.

15 Sja 117. 1p. 1993, 103. mal, pskj. 106, athugasemdir vid 20.-23. gr.

16 117.1p. 1993, 103. mal, pskj. 106.
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2. begar sa sem i hlut & nytur réttar hér & landi samkvemt reglum samnings um
Evropska efnahagssva0id um frjalsa folksflutninga, stadfesturétt eda pjonustustarf-
semi. Radherra setur nanari reglur um til hvada fasteigna pessi réttur tekur og fram-
kvaemd réttarins ad 6dru leyti.

Akvedi fyrri tolulidarins um undanpagu fra leyfisskyldu vegna skammtimaleigu var
efnislega 6breytt fra eldri 16gum. Seinni tolulidurinn f6l i sér undanpagu fyrir pa sem nytu
réttar samkvamt fjorfrelsisreglum EES-samningsins, pé ekki réttar til frjalsra fjarmagns-
flutninga.

{ framsogu fyrir nefndaralit 1. minni hluta var m.a. aréttad ad EES-samningurinn atti ekki
ad veita almenna heimild til fjarfestinga i fasteignum hér 4 landi.'” Hins vegar pyrfti ad veita
pegnum EES-rikja heimildir til fjarfestinga hér 4 landi sem vaeru naudsynlegar til ad nyta
réttindi til frjalsra folksflutninga, stadfestu og pjonustustarfsemi. Logd var ahersla 4 ad
akveedi frumvarpsins um breytingar 4 fasteignaldgunum gengju ekki lengra en ad maeta
pessum porfum. Einnig var minnt & ad einungis veeri verid ad breyta almennum 16gum um
eignarrétt og afnotarétt fasteigna en breytingarnar hefou ekki ahrif't.d. 4 jardalog og dbuidar-
16g sem gengju framar 16gum nr. 19/1966 vardandi per fasteignir sem paer tekju til. Sem
jafnan var bent 4 a0 i jardalogum og abtdarlogum veri ad finna ymis skilyrdi vardandi
busetu og afskipti pess opinbera ad eigendaskiptum ad eignum sem gafu tilhlydilegt skjol
i pessum efnum. Var pvi haldid fram ad slikar sérreglur steedust akvedi EES-samningsins ad
pvi leyti sem peim veri ekki beitt til mismununar islenskra rikisborgara og pegna annarra
EES-rikja.'®

Log nr. 14/1997.

Akvadi 4. mgr. 1. gr. fasteignalaganna var breytt med 16gum nr. 14/1997 og var pa baett
vid tilvisun til reglna EES-samningsins um frjalsa fjarmagnsflutninga. I athugasemdum vid
frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 14/1997 er bent 4 ad meginregla EES-samningsins sé ad
adilum i einu riki innan EES skuli vera heimilt ad fjarfesta { 60ru riki 4 svedinu til jafns vid
adra. Er visad til pess ad fslandi hafi verid veittur frestur til 1. jantar 1996 til ad laga gildandi
reglur um fjarfestingu erlendra adila i fasteignum ad akvaeoum samningsins. Einnig er visad
til breytinga sem gerdar voru 4 fjarfestingarlogunum med l6gum nr. 46/1996 med pad fyrir
augum ad rymka reglur um fjarfestingu erlendra adila innan EES-svadisins til samramis vid
akvaedi EES-samningsins. Bent er 4 ad ekki hafi verid gerdar samsvarandi breytingar 4 fast-
eignaldgunum og midi frumvarpid ad pvi ad baeta ur pessu.'” Ekki er skyrt nanar hvad felist
i breytingunni en tekid fram ad breyta purfi reglugerd sem sett hafoi verid til utferslu a
akvedinu, reglugerd um rétt tiltekinna EES-rikisborgara og EES-félaga til ad &0last
eignarrétt og afnotarétt yfir fasteignum nr. 697/1995. Afraedu paverandi domsmalaradherra,

17" Bkki nadist samstada i nefndinni um meirihlutaélit heldur skiludu nefndarmenn tveimur minnihlutaalitum

en a.m.k. einn nefndarmadur studdi hvorugt alitid.

%117 Ip. 1993, 103. mal, fundur 18. desember 1993.  dkvadinu var gert rad fyrir ad heimildin yrdi
afmorkud nanar med reglugerd. Um petta sagdi i athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu ad EES-samn-
ingurinn steedi pvi ekki i vegi ad takmarkanir veeru gerdar a pvi gagnvart rikisborgara i 60ru samningsriki
sem ekki veeri busettur hér 4 landi ad hann geti eignast fasteign sem veeri ekki naudsynleg i atvinnustarf-
semi hans eda til ad halda par heimili. Radherra geeti pannig kvedid 4 um pad i reglugerd ad réttur skv.
2. t6lul. 4. mgr. 1. gr. teki ekki til vissra tegunda fasteigna. Sja 117. 1p. 1993, 103. mal, pskj. 106. Nanar
er fjallad um reglugerd til utfeerslu pessa akvaedis hér a eftir.

19121, 1p. 1996, 218. mdl, pskj. 275.
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borsteins Palssonar, pegar hann melti fyrir frumvarpinu ma rada ad lagabreytingin midi ad
réttri innleidingu tilskipunar 88/361/EBE i islenskan rétt.® Frekari skyringar 4 skyldum
fslands samkvaemt tilskipuninni er hvorki ad finna i frumvarpinu né i umraedum 4 Alpingi
sem voru nanast engar.

Tilskipun 88/361/EBE fjallar um framkvamd 67. gr. Romarsamningsins um frjalsa fjar-
magnsflutninga. I riti Stefans Més Stefanssonar ,,Evrépusambandid og Evropska efnahags-
svae0i0* er fjallad um pydingu pessarar tilskipunar i EES-rétti. bar segir eftirfarandi:

Telja verdur ad pad leidi af akvadum tilskipunar 88/361 i EES-rétti ad fullt frelsi riki
vardandi frjalsa fjarmagnsflutninga ad pvi er vardar hina prja frelsispaettina (greidslur).
Alitamal er hins vegar hvort lita beri svo 4 ad frelsi til fjazrmagnsflutninga veiti sjalf-
steeda heimild til fjarfestingar, einkum med hlidsjon af rétti manna til pess ao fjarfesta
i fasteignum, p. & m. vardandi kaup 4 ibudarhtisnedi sem notad er hluta ur ari, an tillits
til pess hvort pad a sér stad i tengslum vid hina prja fyrrnefndu frelsispeetti. Nidurstadan
er fyrst og fremst undir pvi komin hvort talid verdur ad akvaedi tilskipunarinnar hafi haft
bein réttarahrifibandalagsrétti fyrir gildistoku Maastrichtsamningsins. Skiptar skodanir
voru um petta i bandalaginu medan reglurnar voru pessar. Sumir tdldu petta unnt en
adrir toldu ad dkvaedi tilskipunarinnar vaeru svo skilyrt ad pau 60ludust ekki bein réttar-
ahrif. Slik fjarfesting yrdi pvi avallt ad stydjast vid adra frelsispetti, einkum stofnsetn-
ingarréttinn.?!

Nidurstada Stefans Mas um petta atridi er ad samanborid vid EB-reglur gangi EES-reglur
skemmra. [ EES-rétti sé heimildin til ad nyta reglurnar um frjalsa fjazrmagnsflutninga einkum
midud vid ad vidkomandi nyti sér hina frelsispettina, p.e. reglurnar um frjals véruvidskipti,
launpegaréttinn, pjonusturéttinn eda stofnsetningarréttinn (stadfesturétt). Nidurstadan i EES-
rétti sé pvi svipud pvi sem gilti i bandalagsrétti 4dur en breytingar voru gerdar med
Maastricht-samningnum.

Af 16gskyringargdgnum ad baki 16gum nr. 14/1997 verdur ekki radid ad fram hafi farid
nakvem greining 4 pvi hvada skyldur leiddi af tilskipun 88/361/EBE fyrir {slendinga adur
en 16gin voru sett. Spurning er pvi hvort paverandi ddmsmalaradherra, sem lagoi frumvarpio
fram, hafi ofmetid skyldur {slands til ad opna fyrir fjarfestingar adila fra 6drum adildarrikjum
Evropska efnahagssvaedisins i fasteignum hér 4 landi. { pessu samhengi er dhugavert ad bera
fasteignaldgin saman vid danska 16ggjof en nanar verdur fjallad um hana hér a eftir.

Log nr. 136/2001.

Med 16gum nr. 136/2001 var gerd su breyting 4 fasteignalogunum ad felldur var nidur
askilnadur um ad utlendingur pyrftu ad hafa att hér 1ogheimili i fimm ar til ad geta eignast
fasteign. Eftir breytinguna var pvi naegjanlegt fyrir erlendan adila ad eiga l6gheimili hér 4
landi til a0 geta 60last réttindi yfir fasteign. Samkvemt athugasemdum vid frumvarp pad er
vard ad 16gum nr. 136/2001 er réttur Gtlendings sem &0last eignarrétt yfir fasteign med
pessum hatti bundinn pvi ad hann eigi hér afram 16gheimili. Flytji hann af landi brott verdur
hann pvi ad sxkja um leyfi samkvaemt Idgunum, sbr. 8. gr. laganna®

20121 1p. 1996-1997, 218. mal, fundur 13. febriiar 1997.
' Stef4n Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssva0id. Reykjavik 2000, bls. 512-513.
2 i athugasemdunum kemur fram ad 4 n@stlidnum arum hafi mikill fj61di utlendinga sott um undanpagu fra
skilyroum 1. t6lul. 1. mgr. 1. gr. laganna. Langstarstur hluti pessara beidna hafi komid fra titlendingum
busettum hér 4 landi sem ekki fullnegdu skilyrdinu um ad hafa haft hér 16gheimili samfellt i fimm ar.
Mjbg margir pessara uitlendinga séu makar islenskra rikisborgara. Segir jafnframt ad frumvarpid midi ad
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Log nr. 76/2002 og nr. 108/2006.

Meo 16gum nr. 76/2002 og 16gum nr. 108/2006 var gildissvid akvaedis 2. tolul. 4. mgr. 1.
gr. fasteignalaganna, um heimildir peirra sem falla undir EES-samninginn, vikkad at pannig
ad pad ndi einnig til peirra sem nytu réttar samkvamt samsvarandi dkvaedum i stofnsamn-
ingi EFTA og samningi milli rikisstjornar {slands annars vegar og rikisstjérnar Danmerkur
og heimastjornar Fareyja hins vegar.

Reglugerd um rétt itlendinga sem falla undir samninginn um Evrépska efnahagssvadio
eda stofnsamning Friverslunarsamtaka Evrépu til ad 60last eignarrétt eda afnotarétt
yfir fasteignum, nr. 702/2002.

Reglugerd nr. 702/2002 leysti af hoélmi eldri reglugerd nr. 697/1995 og 61 1 sér nokkrar
breytingar, m.a. paer sem leiddi af breytingum 4 fasteignaldgum med [6gum nr. 14/1997, sbr.
umfjollun hér ad framan.

2. gr. reglugerdar nr. 702/2002 er fjallad um heimild yfir fasteign 4 grundvelli reglna um
frjalsa for folks, stadfesturétt og pjonustustarfsemi. Heimildin neer til eignar- og afnotaréttar
yfir fasteign sem nota a4 sem bustad, par a medal orlofsbustad, fyrir pann sem réttinn vill
00last og til eignar sem er forsenda pess ad vidkomandi geti stundad sjalfstada starfsemi eda
innt af hendi pjonustustarfsemi, sbr. 3. gr. Medal peirra sem geta 60last slika heimild eru
félog, svo og adrir 16gadilar, sem stofnud eru i samraemi vid 10ggjof i adildarriki og sett hafa
4 fot eda hyggjast setja 4 fot itibi eda umbodsskrifstofu eda hyggjast inna af hendi pjonustu-
starfsemi hér 4 landi. Samkvamt 2. mgr. 2. gr. skulu pessir adilar annad hvort hafa adal-
stoovar eda adalstarfsemi i EES- eda EFTA-riki eda hafa par heimili samkvamt sampykktum
sinum. Ef um er ad reeda heimili samkvaemt sampykktum skal starfsemi 16gpersonunnar hafa
raunveruleg og vidvarandi tengsl vid atvinnulifio i adildarriki.

i 4. gr. reglugerdarinnar er fjallad um heimildir til ad 6dlast réttindi yfir fasteign 4 grund-
velli reglna um fjarmagnsflutninga. Rétthafar samkvamt greininni eru einstaklingar sem
busettir eru i EES- eda EFTA-riki og félog og adrir I6gadilar sem stofnud eru i samraemi vio
loggjof i EES- eda EFTA-riki. Sams konar skilyrdi eru sett um tengsl félaga og 16gadila vid
EES- eda EFTA-riki og i 2. mgr. 2. gr.

Samkvaemt pessu er heimild samkveemt reglugerdinni ekki lengur takmorkud vid fasteignir
til busetu allt ari0 eda fasteign sem naudsynleg er til ad sa sem réttinn vill 6dlast geti stundad
sjalfsteeda starfsemi eda innt af hendi pjonustustarfsemi eins og samkvamt eldri reglugerd.
Reglugerdin virdist pvi opna algjorlega a kaup peirra sem undir hana falla & hvers konar
fasteignum, p.e. ad svo miklu leyti sem ekki gilda um pad sérstakar reglur i 60rum 16gum.
[ gognum fra domsmalaraduneyti sem varda undirbuning reglugerdar nr. 702/2002 kemur
fram su tulkun ad framangreindar takmarkanir eldri reglugerdarinnar eigi ekki lengur stod
i EES-samningnum. { pessu sambandi er rétt ad minna a umfjollun hér ad framan um pydingu
tilskipunar 88/361/EBE. Einnig ma vekja athygli 4 a0 samkvamt samberilegri danskri reglu-
gerd er ekki kvedid 4 um heimild til ad 60last réttindi yfir fasteign & grundvelli reglna um
frjalsa fjarmagnsflutninga, sja nanari umfjéllun hér 4 eftir.

Jaroalog.
Eins og fram hefur komid hafa ymsar breytingar a fasteignalogum verio réttlaettar med pvi
ad 1 jardalogum séu margvislegar takmarkanir sem komi i veg fyrir 6heft uppkaup 4 landar-

pvi ad 1étta alagi af raduneytinu en einnig ad baeta réttarstddu peirra utlendinga sem hér eiga 16gheimili
og vilja fjarfesta i fasteign. Sja 127. 1p. 2001-2002, 146. mal, pskj. 146.
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eignum hér 4 landi og tryggi adkomu rikisins ad adilaskiptum ad peim. Hér er ekki ur vegi
a0 gera grein fyrir pessum akveedum jardalaga og breytingum sem gerdar hafa verio 4 peim.

Jaroalog nr. 65/1976.

begar breytingar voru gerdar 4 fasteignaldgunum vegna setningar fjarfestingarlaganna arid
1991 voru i gildi jardalog, nr. 65/1976. Meginregla 6. gr. peirra var st ad leyfi sveitarstjornar
og jardanefndar purfti til adilaskipta ad réttindum yfir fasteign sem féll undir gildissvio
laganna, sem og stofnun slikra réttinda. { greininni var svo kvedid 4 um tilteknar undanpagur
fra leyfisskyldunni. Login tokum.a. til jarda, jardarhluta, afréttarlanda, 6raefa og landspildna,
svo og til itaka og hlunninda.

Ad auki hofou 16gin ad geyma tvenns konar heimildir fyrir stjérnvold til ad hafa ahrif &
adilaskipti og meodferd eigna. Annars vegar var eignarnamsheimildi15. gr. par sem sagdi ad
ef medferd jarda, lands eda landsnytja veri ekki i samraemi vid akvaedi laganna og abuidarlaga
og porfveri a landinu til baettrar adstoou viokomandi byggdarlags gaeti landbunadarradherra
heimilad sveitarstjorn eignarnam a slikum eignum. Var gert rad fyrir a0 medmeeli pyrfti fra
jardanefnd og stjorn Bunadarsambands Islands.

Hins vegar hafdi sveitarstjorn med nokkrum undantekningum forkaupsrétt ad fasteignar-
réttindum sem undir 16gin féllu, sbr. 30. gr. Var sveitarstjorn jafnframt heimilt a0 framselja
rétt sinn til Jardasjods rikisins. Pa var i logunum kveodid 4 um urraoi forkaupsréttarhafa til
a0 krefjast mats domkvaddra manna 4 eigninni ef tilgreint kaupverd var 6edlilega hatt eda
skilmalar 6sanngjarnir midad vio almennar vidskiptavenjur, sbr. 34. gr.

Breytingar 4 jaroalogum vegna adildar a0 EES-samningnum.

Med 16gum nr. 28/1995 voru gerdar nokkrar breytingar 4 jardaldogum med hlidsjon af
skuldbindingum vegna EES-samningsins. f almennum athugasemdum sem fylgdu frumvarpi
pvi sem vard ad 16gum segir ad samningurinn girdi ekki fyrir ad i 10g séu sett efnisleg skil-
yroi sem adilar purfi ad uppfylla vid kaup a eignum til atvinnurekstrar, t.d. um starfsreynslu
i dkvedinn arafjolda, enda séu slik skilyrdi i edlilegum tengslum vid vidkomandi atvinnu-
rekstur og nytingu eignarinnar. Skilyroi sé p6 ad slikt gangi jafnt yfir pa sem njota EES-réttar
og innlenda adila.”

Meoal peirra breytinga sem gerdar voru a Idgunum var ad kvedid var 4 um heimild fyrir
sveitarstjorn og jardanefnd til ad binda sampykki sitt samkvaemt 6. gr. laganna pvi skilyroi
a0 s& sem 60ladist réttindi yfir fasteign hefdi i allt ad tveimur arum fasta busetu a eigninni
eOa innan edlilegrar fjarlaegdar fra henni til ad nyta hana. Med sama heetti var heimilt a0
binda sampykki skilyrdum um ad eignin yroi nytt til landbiinadar eda annarrar atvinnustarf-
semi { samreemi vi0 pau aform sem lyst veri 1 beidni um sampykki. Skyldi pinglysa slikum
skilyrdum sem kvdo 4 eignina. Veeri skilyrounum ekki fullnaegt gat sveitarstjorn ad lokinni
tiltekinni malsmedferd og med sampykki radherra og jardanefndar leyst til sin eignina, sbr.
6.0g 7. mgr. 6. gr. { upphaflega frumvarpinu var raunar gert rad fyrir ad busetuskilyrdid yrdi
fimm 4r en landbunadarnefnd taldi ad med pvi veeri of langt gengid i a0 prengja rétt til kaupa
4 bujordum og lagdi til tveggja 4ra busetu.*

Einnig var gerd breyting 4 11. gr. laganna og laut htin ad pvi a0 sa sem leitadi eftir sam-
pykki til ad 60last réttindi yfir fasteign til ad nyta hana til landbuinadar skyldi hafa starfad vio
landbunad 1 tvo ar hér 4 landi. Radherra gat p6 veitt undanpagu fré pessu dkvadi ad fenginni

2 118. p. 1994-95, 106, mal, pskj. 109.
24 118. Ip. 1994-95, 106. mal, pskj. 746.
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umsogn sveitarstjornar og jardanefndar. [ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum
nr. 28/1995 kemur fram ad fyrirmynd pessarar reglu hafi verid sétt i pagildandi danskar
reglur.”

Jaroalog nr. 81/2004.

Jardalog nr. 81/2004 folu i sér miklar breytingar fra eldri I16gum, ekki sist a0 pvi leyti ad
dregid var mjog ar takmorkunum a radstéfunarrétti landeigenda. Meo 16gunum ma segja ad
felldar hafi verio brott allar helstu heimildir stjérnvalda til ad hafa hond i bagga med
vidskiptum med fasteignir sem falla undir 16gin.

f almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad jardalogum nr. 81/2004 kemur
fram ad ymsar breytinganna eigi reetur ad rekja til pess ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafi
gert athugasemdir vid nokkur dkveedi jardalaga og talid pau brjota gegn EES-samningnum.

Athugasemdir ESA voru settar fram i bréfi (letter of formal notice) sem dagsett er 4. juli
2001 en undir pad ritar Hannes Hafstein. [ bréfinu kemur fram ad athugun stofnunarinnar lti
a0 pvi hvort akveedi 6., 11. og 30. gr. jardalaga samrymist 40. gr. EES-samningsins og 1. gr.
tilskipunar 88/361/EBE. Nidurstada stofnunarinnar vardandi 6. gr. jardalaganna er ad Island
hafi ekki synt fram 4 ad tvofalt leyfisfyrirkomulag 1. mgr. greinarinnar sé naudsynlegt og
innan medalhofs til ad nd markmidum laganna. bvi brjoti akvae0id i baga vio framangreindar
greinar. Stofnunin taldi einnig ad akvadi 6. og 7. mgr. 6. gr. um busetuskilyroi brytu i baga
vid 31. gr. EES-samningsins, um stadfesturétt, nema synt veeri fram 4 ad akvadio veri naud-
synlegt til ad na markmidum laganna. bad hefdi {slandi ekki tekist. Pad var einnig nidurstada
ESA a0 11. gr. laganna, um starfsreynslu, bryti i baga vid akvadi 40. gr. samningsins og 1.
gr. tilskipunarinnar. Vardandi 30. gr. laganna, um forkaupsrétt, taldi stofnunin ad framkvemd
pess veri 6skyr og bryti 1 badga vid fyrrnefnd akvaedi ad pvi marki sem hun feeli islenskum
stjornvoldum akvordunarvald um frjélst fjsrmagnsfledi ad pessu leyti.”

[ bréfi ESA er ekki ad finna utskyringar 4 pydingu tilskipunar 88/361/EBE i EES-rétti og
skuldbindingum Islands samkvamt henni. Athugasemdir ESA skyra raunar engan veginn
hvar mork leyfilegra og oleyfilegra takmarkana 4 radstofunarrétti fasteignareigenda liggja.
Athugasemdirnar beinast ad framsetningu tiltekinna akvaeda i jardaldgunum og virkni peirra
med hlidsjon af peirri meginreglu EES-réttarins a0 6heimilt sé a0 mismuna adilum sem njota
réttar samkvemt EES-samningnum a grundvelli pjédernis.

Medal peirra breytinga sem jardalog nr. 81/2004 f6lu i sér voru pessar:

1. Fellt var nidur akvadi 6. gr. jardalaga nr. 65/1976 um ad sampykki sveitarstjornar og
jardanefndar pyrfti fyrir stofnun réttinda yfir og adilaskiptum ad fasteignum sem falla
undir 16gin.

2. Felld voru nidur akveedi 6. og 7. mgr. 6. gr. eldri laganna og 11. gr. peirra, p.e. pau
akveedi sem sett voru vegna adildar ad EES-samningnum med 16gum nr. 28/1995 og
var &tlad a0 setja frekari skordur vid uppkaupum erlendra adila 4 landi i tengslum vid
EES.

3. Felld var nidur eignarndmsheimild landbinadarrddherra.

25 118. Ip. 1994-95, 106, mal, pskj. 109.

2% 1 bréfinu segir um petta: ,,Consequently, the uncertain situation created by Article 30, paragraph 1, of the
Act on Land when municipalities, and subsequently the State, exercise their pre-emptive rights is contrary
to Article 40 of the EEA Agreement insofar as it subjects to the discretion of the Icelandic authorities the
free movement of capital which may, therefore, be rendered illusory.*
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4. Felltvarbrott akveedi um forkaupsrétt sveitarfélaga og par med einnig heimild til fram-

sals pess réttar til Jardasjods rikisins.

Sumar pessara breytinga voru rokstuddar med visan til athugasemda ESA sem adur er
vikid ad. Ohztt er hins vegar ad segja ad gengid hafi verid mun lengra med breytingunum
en EES-réttur krafdist. Heegt hefdi verid ad halda almennum takmdérkunum a radstdfunarrétt-
inum ef tryggt hefoi verio ad adilar sem nytu EES-réttar og innlendir adilar vaeru jafnsettir
gagnvart peim. Samhlida jardalogum voru sampykkt ny abtidarlog, nr. 80/2004, og f6lu pau
m.a. i sér afndm &budarskyldu 4 jordum.”’

III. Norsk og donsk loggjof.
Norsk log.

Um heimildir til ad 60last fasteignarréttindi 1 Noregi gilda 16g um leyfi til ad 60dlast
réttindi yfir fasteign (lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom nr. 98/2003, med sidari
breytingum). Samkveemt 1. gr. er markmio peirra ad styra og hafa eftirlit med vioskiptum
med fasteignir til ad vernda framleidslusvaoi landbinadarins og adra pydingarmikla eignar-
og nytingarhagsmuni samfélagsins, m.a. hagsmuni komandi kynsl6da, tillit til umhverfis,
nattaru og utivistar, sem og busetu.

Samkveemt 16gunum er meginreglan st ad leyfi stjornvalda purfi til ad eignast fasteign i
Noregi med peim undantekningum sem kvedio er & um i [6gunum.

Undantekningar varda annars vegar tilteknar eignir, p.e. 6byggdar minni 16dir (undir 2.000
m?) 4 sveedum sem skipuldgd eru sem byggingarland og 6byggdir skikar 4 svadum sem
skipuldgd eru fyrir adra starfsemi en landbunad og eru ekki atlud sem nattiru- eda utivistar-
svaedi. Einnig byggdar jardir ef peer eru ekki yfir 10 ha og raektad land peirra ekki yfir 2,5 ha.
Sidastnefnda undanpagu er pd heimilt ad fella brott med reglugerd.

Hins vegar eru undantekningar sem varda tiltekna adila, p.e. pegar eign er seld eda athent
tilteknum nanum ettingjum, ef rikio er kaupandi eda sveitarfélag i vissum tilvikum eda ef
banki eda onnur fjarmalastofnun eignast fasteignina vid naudungarsdlu o.fl.

Einnig er heimilt ad kveda 4 um undanpagur i reglugerd og veita undanpagur i einstokum
tilvikum ef sérstakar adstaedur eru fyrir hendi.

9. gr. laganna eru sérstakar reglur um veitingu leyfa til kaupa 4 landbtnadarlandi. bar
er kvedid 4 um pau sjonarmid sem leggja skal til grundvallar vid akvordun um veitingu slikra
leyfa. Medal pess sem lita skal til er hvort umsamid verd samrymist forsvaranlegri veropréun
i samfélaginu, hvort markmid kaupandans samrymast hagsmunum svadisins, badi hvad

2T Rétter ad geta pess ad vinnuhopur 4 vegum sjavartitvegs- og landbunadarraduneytis hefur nylega skilad
tillogu ad frumvarpi til breytinga 4 jardaldgum og abudarldgum og hefur pad verid kynnt & heimasiou
raduneytisins. Sja slodina http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/frettir/frettatengt/nr/10463.
Frumvarpio gerir ekki rad fyrir ad endurvakin verdi leyfisskylda vegna adilaskipta ad fasteignum sem falla
undir 16gin né ad settar verdi adrar takmarkanir vid peim ad pvi undanskildu ad lagt er til ad girt veroi fyrir
a0 sami einstaklingur eda 16gadili geti att fleiri en prju 16gbyli. Radgert er ad sams konar takmarkanir gildi
um eignarhluti i fé16gum sem fara med eignarhald 16gbyla. Vinnuhopnum um endurskodun jardalaga og
abudarlaga var einnig falid ad skilgreina samningsforsendur gagnvart Evropusambandinu a svioi jarda-
mala. T lokaskyrslu hans kemur m.a. fram ad meiri hluti hopsins telji edlilegt ad horft verdi til pess hvort
skynsamlegt geti verid ad fara fram 4 takmarkanir a rétti peirra sem ekki hafa 16gheimili og fasta busetu
a landinu til pess a0 eignast fasteignir hér a landi med tilliti til pess ad vidhalda busetu i sveitum. Er visad
m.a. til donsku jardalaganna i pessu sambandi. Sja athugasemdir vid frumvarp til laga um breyting a jarda-
16gum, nr. 81/2004, og abudarlogum, nr. 80/2004.
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vardar byggd og audlindanytingu o.fl. Samkvemt 11. gr. laganna er heimilt ad setja skilyrdi
fyrir veitingu leyfa med hlidsjon af markmidi laganna.

Donsk log.

{ Danmorku gilda sérstok 16g um heimildir til ad 6dlast réttindi yfir fasteign (lov om
erhvervelse af fast ejendom, sja DSK nr. 11291 fra 29. mai 1995). Meginregla peirra er ad
einstaklingar sem ekki eru heimilisfastir i Danmorku eda hafa 4dur buid par i a.m.k. fimm
ar purfa leyfi domsmalaraduneytisins til ad geta eignast fasteignarréttindi { Danmorku. Sama
gildir um félog, fyrirtaeki, stofnanir og adrar 16gpersonur sem ekki hafa heimilisfesti i Dan-
morku og erlend stjornvold. Domsmalaradherra getur sett reglur um undanpagur fra megin-
reglunni ef um er a0 rada heilsarsbustad eda fasteign sem er naudsynleg forsenda pess ad
rétthafinn geti stundad sjalfsteda atvinnustarfsemi eda pjonustustarfsemi i landinu.

f 16gunum er kvedid 4 um undanpagu fra leyfisskyldunni vegna yfirfarslu fasteignar-
réttinda vid arf o.fl. og pegar fasteign er athent tilteknum nanum skyldmennum. Heimilt er
a0 binda leyfi skilyrdum og takmarka pad vio tiltekinn tima.

A grundvelli laganna hefur verid sett reglugerd um heimildir einstaklinga sem eru
rikisborgarar i ESB eda EES-riki og fyrirtaekja sem stofnsett eru i samraemi vio reglur pessara
rikja til ad 6dlast réttindi yfir fasteignum. Reglugerdin er mjog svipud islensku reglugerdinni
um rétt utlendinga sem falla undir EES-samninginn eda stofnsamning EFTA til a0 60last
eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum. b6 vekur pad athygli ad 1 donsku reglugerdinni er
ekki kvedid 4 um heimild til ad 60last fasteignarréttindi & grundvelli reglna um fjarmagns-
flutninga. Heimild hennar er pvi bundin vid hina prja paetti fjorfrelsisins, p.e. frjalsa for laun-
bega, stadfesturéttinn og frjalsa pjonustustarfsemi. Heimildin er jafnframt bundin vid fast-
eignir sem nota 4 til heilsarsbusetu fyrir eigandann, en ekki orlofsbistad, og fasteignir sem
eru forsenda pess ad sa sem réttinn vill 6dlast geti stundad sjalfsteda starfsemi eda innt af
hendi pjonustustarfsemi. Rétt er ad geta pess a0 Danir hafa samid um undanpagu fra reglum
um frjalsa fjarmagnsflutninga ad pvi er vardar fjarfestingar i husnaodi sem adeins er notad
hluta ar ari (e. acquisition of second homes) og vidhalda innlendri 16ggjof & pvi svidi. Tak-
markanirnar mega po ekki fela i sér mismunun & grundvelli pjédernis. Pessi heimild getur
skyrt prengri heimildir donsku reglnanna til ad 60last réttindi yfir orlofsbust6dum en heim-
ildir islensku reglugerdarinnar en hin skyrir p6 teepast mismun reglnanna ad pvi er vardar
frjalsa fjarmagnsflutninga. Astaeda er pvi til ad kanna petta betur.

Samkvemt 16gum um landbtinadarjardir (lov om landbrugsejendomme) er pad meginregla
a0 heimild til ad 60last réttindi yfir landbunadarjord er had pvi ad eigandi taki upp fasta
busetu 4 joroinni og gildir busetuskyldan 1 10 ar. Fra pessu eru po6 vissar undantekningar.
Sérstakar reglur eru um kaup félaga 4 landbunadarjordum og eru pau leyfisskyld med nokkr-
um undantekningum.

Ekki er tom til a0 fara med itarlegri haetti yfir 16ggjof annarra landa i pessum efnum en
ljost er ad gera verour yfirgripsmikla uttekt 4 peim undanpagum sem adildarriki EES-samn-
ingsins hafa i 16ggjof sinni vardandi kaup og solu 4 landi og 60rum fasteignum til erlendra
pegna 6had pvi hvort peir eru busettir i 6drum rikjum ESB eda utan landamera sambandsins
eda EES-svadisins. bar vaeri m.a. vert ad skoda sérstaklega 4 hvern hatt og ad hvada marki
busetuskilyrdi eru sett fyrir heimildum til eignarhalds. Rik asteeda er jafnframt til ad fara yfir
lagaumhverfi peirra rikja utan EES par sem 6flug umrada um pessi mal hefur farid fram og
skyr stefnumétun samhlida lagasetningu hefur verid sett i forgrunn.*
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