143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 715 — 389. mal.

Alit stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um bjédskré slands.

Meo bréfi, dags. 12. september 2013, sendi forseti Alpingis skyrslu Rikisendurskodunar
um bj6dskra slands til umfjéllunar stjornskipunar- og eftirlitsnefndar i samraemi vid akvaedi
8.tolul. 1. mgr. 13. gr. pingskapa (sja skyrsluna: www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/
skyrslur/Thjodskra 01.pdf). Framsdgumadur malsins er Ogmundur Jénasson.

Nefndin fékk 4 sinn fund Svein Arason rikisendurskodanda og Kristinu Kalmansdottur og
bori Oskarsson fra Rikisendurskodun sem kynntu efni skyrslunnar. Nefndin fékk einnig 4
sinn fund Margréti Hauksdottur, Jon Inga Einarsson og Solveigu J. Gudmundsdottur fra bjoo-
skra {slands, Hermann Szemundsson, stjérnarformann Pjodskrar fslands og skrifstofustjora
i innanrikisraduneyti, og Pétur U. Fenger fra innanrikisraduneyti. Nefndin fékk prja minnis-
bl6d fra bjodskra Islands vegna malsins.

[ skyrslunni er skodud sameining Pjodskrar og Fasteignaskrar fslands 1 Pjodskra Islands
sem tok til starfa 1. juli 2010. Rikisendurskodun beinir i skyrslunni fjorum abendingum til
innanrikisraduneytis, p.e. ad endurskoda purfi 16g sem varda bjodskra Islands, taka purfi
fjirmognun stofnunarinnar til endurskodunar, efla purfi fag- og fjarhagslegt eftirlit med henni
og a0 huga purfi ad endurnyjun upplysingakerfa og umsdknar- og framleidslukerfa. Rikis-
endurskodun beinir premur abendingum til bjodskrar: ad auka purfi adgeeslu i fjarmalum og
raoningu starfsmanna, ad leggja purfi aukna aherslu 4 mannaudsmal og ad taka purfi upp
verkbokhald.

Meginnidurstodur Rikisendurskodunar.

Rikisendurskodun telur ad fjarhagsleg markmid nyrrar stofnunar hafi ekki nadst og bendir
4 a0 starfsmonnum hafi fjolgad ur 86 1 100 og heildargjold stofnunarinnar aukist. Rikisendur-
skodun gagnrynir hallarekstur stofnunarinnar og telur ad skort hafi 4 adhald stofnunarinnar
i rekstri og eftirliti raduneytis med honum. { skyrslunni er einnig bent 4 ad nyta hafi att upp-
safnadan hofudstol hinna sameinudu stofnana til ad maeta kostnadi sem hlytist af sameiningu
en ad stofnunin hafi gengio mun meira 4 eigid f€é meod heimild innanrikisraduneytis og fjar-
malaraduneytis. bar er p6 einnig bent 4 ad ekki hafi verid gert rad fyrir ad aukinn kostnadur
hlytist af auknum umsvifum stofnunarinnar vegna ttgafu vegabréfa, af forritun nys land-
eigna- og mannvirkjaskraningarkerfis, vinnu vid a0 koma gégnum pjédskrar i rafreent form
og verkefnum 4 svidi rafraennar stjornsyslu. ba telur Rikisendurskodun ad ekki hafi verio
naegilega vel gaett ad breyttu hlutverki pjédskrarsvids stofnunarinnar vid sameininguna. b6
er talid ad fagleg markmiod sameiningarinnar hafi ad miklu leyti nadst en Rikisendurskodun
bendir p6 & ad stofnunin hafi glimt vid ymis vandamal i starfsmannahaldi, p.e. starfsmanna-
veltan verio talsverd, og ad stofnunin hafi ekki starfad fullkomlega sem ein heild. Rikisendur-
skodun bendir einnig 4 ad framldg rikissjods hafi ekki dugad til ad standa straum af kostnadi
bjodskrar Islands vid utgafu vegabréfa. Rikisendurskodun telur auk pess ad endurskoda purfi
16g sem varda bjodskra, fjarmognun stofnunarinnar, skipun stjornar og pa hvort innan-
rikisraduneyti eigi ad hafa fulltrua i stjorn samhlida pvi sem raduneytinu ber ad hafa eftirlit
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me0 stofnuninni. b telur Rikisendurskodun ad skoda purfi starfssvid stjornar stofnunarinnar,
hversu vidofedmt pad eigi ad vera en samkvamt gildandi 16gum neer pad eingdngu til fast-
eignaskrarsvios Pjooskrar Islands en ekki til pjodskrarsvios.

Undirbiiningur sameiningar bj6dskrar og Fasteignaskrar islands.

Eins og fyrr segir telur Rikisendurskodun ad ekki hafi verid naegilega vel geett ad breyttu
hlutverki pjodskrarsvios stofnunarinnar vid sameininguna. Kemur pad Rikisendurskodun ,,&
ovart ad pessi vandamal hafi ekki legio fyrir vid myndun stofnunarinnar par sem lykil-
starfsmenn Pjodskrar og Fasteignaskrar {slands attu sati badi i peim samradshop sem falid
var arid 2009 a0 kanna hagkvamni pess ad sameina stofnanirnar og i styrihop um sameiningu
peirra.”

Fyrir nefndinni kom fram ad enginn utanadkomandi vann med samradshopnum ad undir-
buningi sameiningarinnar og hugsanlega hafi vantad slikan 6hadan adila til ad koma med
nyja syn & einhverja hluti. Nefndin telur mikilveegt pegar unnio er ad sameiningu stofnana
a0 pess s¢ geett ad hafa fjolbreyttan hop starfsmanna med i radum og ad tryggt sé ad horft sé
til allra naudsynlegra patta.

Rikisendurskodun telur ad fagleg markmid sameiningar hafi ad miklu leyti nadst en ad po
megi auka hagkveemni, skilvirkni og arangur.

Mannaudsmal og fjolgun starfsmanna.

Rikisendurskodun bendir 4 ad akvedin vandamal hafi verid til stadar i starfsmannahaldi
og telur a0 i arangursstjornunaraatlun stofnunar og raduneytis purfi ad vera akvadi um
mannaudsmal og hvetur til pess ad radin verdi bot & pvi.

Fyrir nefndinni kom fram ad unnid veri ad breytingu 4 drangursstjérnunardetlun stofn-
unarinnar hvad petta vardar. Jafnframt kom fram ad fra sameiningu hefdi verid leitast vid ad
bjappa starfsfolki saman og mynda heildstedan hop starfsmanna. Margir starfsmenn hefou
po starfad saman lengi i annarri stofnun og edlilega vaeri enn svolitil hdpamyndun en starfs-
andi hefdi p6 batnad.

Rikisendurskodun gerir alvarlegar athugasemdir vio titgjaldaaukningu stofnunarinnar eftir
sameiningu og bendir einnig 4 ad starfsménnum hefur fjélgad ur 86 i 100. ,,A0 mati Rikis-
endurskodunar ber innanrikisraduneyti asamt stjorn og stjornendum bjodskrar fslands rika
abyrgd 4 pvi hvernig rekstur stofnunarinnar hefur préast undanfarin ar. Raduneytid sam-
pykkti rekstraraztlanir stofnunarinnar fyrir arin 2011-2013 pott paer gerdu evinlega rad fyrir
hallarekstri, sidasta arid p6 med fyrirvara um ad utgafa vegabréfa pyrfti sérstakrar fjar-
mognunar vid.“ Rikisendurskodun atelur ad innanrikisraduneyti hafi 14tid vidogangast ad
starfsmonnum nyrrar stofnunar hafi {jolgad og rekstrarkostnadur aukist auk pess sem gagn-
rynt er ad raduneytiod hafi ekki komid ad endurskodun arangursstjornunaraetlunar raduneytis
og stofnunar pott par sé kvedid 4 um sameiginlega stefnumoétun pessara adila og reglubundio
mat & ad starfsemin sé i samremi vid aatlun.

Nefndin telur p6 ad hér beri ad horfa til pess ad arid 2011 voru hinni nyju stofnun falin
verkefni sem 4dur voru hja forsatisraduneyti. Pessum verkefnum sinna nu fjorir starfsmenn.
Onnur ny verkefni sem inna parf af hendi eru skraning verkferla, stédlun vottorda og yfir-
feersla eyoublada 4 rafreent form. P4 er [jost ad 4 svidi rafreennar stjérnsyslu og 6ryggis sem
henni tengist bida Pjodskrar @rin verkefni sem pegar er farid ad sinna. P4 kom fram fyrir
nefndinni ad fjolga purfti starfsmonnum i skjaladeild stofnunarinnar pegar hafist var handa
vi0 a0 skra mal 4 pjoédskrarsvioi i malaskra. Fjoldi mala & svidinu er nt yfir 2.000 & manudi.
ba var starfsmonnum 16gfraedideildar fjolgad m.a. til ad bregodast vid athugasemdum um-
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bodsmanns Alpingis vardandi medferd stjornsyslumala og beettan malshrada. Meo visan til
fj6lgunar starfsmanna var mannaudsstjori radinn 4 arinu 2011.

Nefndin bendir 4 ad mikilvaegt er ad gaeta adhalds 1 rekstri og ad starfsmonnum sé ekki
fjolgad ad oporfu. Morg ny verkefni virdast po hafa ordid til eda verid ferd til hinnar nyju
stofnunar sem sinna purfti. ba aréttar nefndin mikilvaegi pess ad stofnanir hafi negan mann-
skap til ad sinna verkefnum sinum i samraemi vid 16g og malshradareglur stjornsyslulaga.
Nefndin tekur undir med Rikisendurskodun um ad raduneytum ber ad hafa fjarhagslegt
eftirlit med stofnunum sem undir pau heyra. Ekki verour p6 s€0 annad en ad slikt eftirlit hafi
veri til stadar og fjolgun starfsmanna eigi sér réttleetanlegar skyringar.

Endurskodun laga sem varda Pj6dskra islands.

Hvad vardar dbendingu Rikisendurskodunar um naudsyn pess ad endurskoda 16g sem
varda Pjodskra, fjarmdgnun stofnunarinnar og skipun stjornar tekur nefndin undir mikilvaegi
pess ad svo verdi. Fyrir nefndinni kom fram ad innanrikisraduneyti vinnur nu ad slikri endur-
skodun. Nefndin aréttar mikilvaegi pess ad vid pa vinnu verdi horft sérstaklega til skipunar
og starfssvids stjornar sem samkvemt gildandi 16gum neaer einungis til fasteignaskrarsvids
bjodskrar Islands en ekki til pjodskrarsvids.

Rikisendurskodun telur ad skoda beri hvort innanrikisraduneytio skuli hafa fulltriia i stjorn
stofnunarinnar sem pvi ber einnig ad hafa eftirlit med. Nefndin tekur undir ad petta megi
koma til skodunar i peirri endurskodun laga sem nu er i gangi en aréttar pd ad petta fyrir-
komulag getur verio til pess ad 6flugra eftirlit sé vidohaft med stofnuninni auk pess sem pad
getur treyst samskipti raduneytis og stofnunar og pekkingu raduneytis 4 starfseminni.
skyrslunni kemur einmitt fram ad samskipti innanrikisraduneytis og Pjodskrér Islands hafi
verid pétt og g6, raduneytid hafi fylgst vel med stodu meiri hattar verkefna og leitast vid ad
veita peim brautargengi, auk pess sem pad hefur stutt vid beidni stofnunarinnar undanfarin
ar um aukafjarveitingu vegna rekstrarhalla, sbr. bls. 21 i skyrslu Rikisendurskodunar.

Fjarmognun Pjédskrar islands.

Eins og fyrr segir gerir Rikisendurskodun athugasemdir vio ad halli hafi verid & rekstri
stofnunarinnar sioustu ar og purft aukafjarveitingar i fjarlogum til ad bregdast vio halla-
rekstri. Storan hluta pessa telur nefndin skyrast af miklum halla af vegabréfautgafu Pjodskrar
fslands, sbr. sidari umfjollun. Ljost er po ad stofnunin hefur steekkad og verkefni hennar
aukist. Fram kom fyrir nefndinni ad stofnunin hefdi einnig hagraett mikio i rekstri til ad mzata
nyjum verkefnum og nutimavaedingu kerfa og verkferla.

Hvag vardar fjarhagslega hagkvaemni af sameiningu Pjodskrar og Fasteignaskrar telur
nefndin einnig rétt ad arétta ad gert var rad fyrir pvi ad fjarhagslegur d&vinningur etti ad nast
eftir 3-5 ar fra sameiningu. Sameining pessara stofnana tok gildi 1. juli 2010 og pvi enn
nokkud i ad fimm ar verdi fra sameiningunni. P4 er rétt ad horfa til pess ad avinningur af
endurskipulagningu starfseminnar er ekki einvoroungu fjarhagslegur heldur einnig félginn
i 6flugri pjonustu.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad innanrikisraduneyti hafi virkt eftirlit med bjooskra
fslands. Nefndin aréttar ad slikt eftirlit er til stadar og hefur eflst fra sameiningu hinna
tveggja stofnana. Innanrikisraduneyti og bjodskra Islands hafa einnig lyst pvi yfir ad unnid
verdi afram ad virkri og markvissri fjarmalastjorn og telja ad i skyrslu Rikisendurskodunar
s¢ ad finna godar abendingar fyrir aframhaldandi vinnu { pessum efnum. Pa kom einnig fram
fyrir nefndinni a0 unnid veri ad innleidingu verkbokhalds og telur nefndin brynt ad fario



4

ver0i ad pessari abendingu Rikisendurskodunar svo ad audveldara sé ad tengja kostnad vid
verkefni stofnunarinnar.

Vegabréfahtgafan.

Undanfarin ar hafa aukafjarveitingar fengist til ad meta miklum halla af utgafu vegabréfa
og bendir Rikisendurskodun 4 mikilvagi pess ad koma fjarmognun vegabréfautgafunnar i
betra horf. [ desember sampykkti Alpingi gjaldskrarhakkun 4 atgafu vegabréfa sem aztlad
er a0 skili rikissjodi um 100 millj. kr. Samberileg haekkun var gerd 1 fjarlogum 2014 til
bjodskrar {slands til Gtgafu vegabréfa med pad fyrir augum ad leysa fjarprong vegabréfa-
Gtgafunnar an pess ad pad bitnadi 4 rikissjodi. Nefndinni var kynnt af Pjodskra Islands ad
pessi tilhogun veri p6 ekki naegjanleg til ad leysa vanda vegabréfautgafunnar enda veeri
fyrirsjdanlegt ad endurnyja purfi umsoknarkerfi vegabréfa & drunum 2014 og 2015. P4 benti
stofnunin 4 ad eftir pvi sem umsoknarstodvar féllu ut vegna bilana og skorts & varahlutum
veeri brynt ad horfa til endurnyjunar peirra enda veeri framleidandi varahluta heettur rekstri.
ba kom fram a0 i beinu framhaldi af pessu pyrfti ad endurnyja framleioslukerfi vegabréfa
sem veri mun kostnadarsamara og gerast pyrfti i einu vetfangi. Pjodskra taldi ad st endur-
nyjun meetti ekki dragast fram yfir 2017.

Nefndin aréttar a0 utgafa vegabréfa er i edli sinu kostnadarsom, bjodskra parfad eiga neg
vegabréf til a0 maeta eftirspurn og itgafa bréfanna parf ad vera i samreemi vid alpjédareglur
par sem gerdar eru rikar 6ryggiskrofur. Innanrikisraduneyti og Pjodskra fslands hafa gert
dhettumat a ntiverandi kerfum og telja ad ekki verdi hja pvi komist ad endurnyja kerfin.
Telur nefndin ad um réttmaetar abendingar sé a0 reda og ad tryggja purfi fjarmognun. Nefnd-
in hefur fengid minnisblad fra bjodskra Islands par sem lagdar eru til gjaldskrarhaekkanir 4
vegabréfum til ad meta auknum kostnadi. Beinir nefndin pvi til innanrikisrdduneytis og
fjarmalaraduneytis ad fara yfir pessar tillogur med stofnuninni og tryggja vidunandi lausn.

Birgitta Jonsdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 11. mars 2014.

Ogmundur Jénasson, Brynjar Nielsson. Helgi Hjorvar.
form., frsm.
Haraldur Einarsson. Pétur H. Blondal. Sigran Magnusdoéttir.

Valgerour Bjarnadéttir. Willum boér borsson.
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