143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 1006 — 565. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tilldgu til pingsdlyktunar um heimild til stadfestingar 4 akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar um breytingu 4 XX. vidauka (Umhverfismal) vid EES-samninginn.

Fra utanrikismalanefnd.

I. Meoferd malsins i nefndinni.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bryndisi Kjartansdottur fra utan-
rikisraduneyti, Kjartan Ingvarsson fra umhverfis- og audlindaraduneyti, Gloeyju Finnsdottur
fraIsavia, Ara Guéj 6nsson og Olaf Briem fra Icelandair og Egil Reynisson og Aglist Angan-
tysson fra WOW air.

Nefndin hefur verid upplyst um malid fra pvi adur en tillagan sem hér um reaedir var 16g0
fram &4 Alpingi. Var pad gert 4 grundvelli 8. gr. reglna um pinglega medfero EES-mala og
barust nefndinni, auk umhverfis- og samgéngunefndar, gogn fra utanrikisrdduneyti og um-
hverfis- og audlindaraduneyti vegna malsins. Pa var malid i vinnslu innan Evropusambands-
ins og fyrirséo ad taka pyrfti sampykkta ESB-gerd i malinu inn i EES-samninginn og 1jost
a0 su breyting mundi kalla & lagabreytingu hér 4 landi.

Med tillégunni er leitad heimildar Alpingis til ad stadfesta fyrirhugada dkvordun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar er vardar breytingu 4 XX. vidauka (Umhverfismal), og fella inn
i samninginn reglugerd Evroépupingsins og radsins (ESB) um breytingu & tilskipun 2003/
87/EB um ad koma a fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar grédurhusalofttegunda
innan Bandalagsins me0 tilliti til framkvemdar 4 alpjédasamningi um beitingu sameigin-
legrar markadstengdrar heildarradstdfunar um alpjodlega losun fra flugi fra arinu 2020.

Tillagan er 16gd fram & Alpingi 40ur en sameiginlega EES-nefndin sampykkir akvordun-
ina vegna brynna hagsmuna i malinu. Markmid pessa er ad leita heimildar Alpingis til handa
islenskum stjérnvéldum til ad sampykkja umreedda dkvordun sameiginlegu EES-nefndar-
innar an stjornskipulegs fyrirvara, pratt fyrir ad hun muni kalla a lagabreytingar hér a landi.
Pannig verdi haegt a0 taka akvordun i sameiginlegu EES-nefndinni an stjornskipulegs fyrir-
vara af {slands halfu.

Nefndin bendir 4 a0 malsmedferdin, par sem pingsalyktunartillaga er [6gd fram 1 addrag-
anda akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar, a sér fjogur fordemi: i 480. mali 4 121.
l6ggjafarpingi, um samraemdar heilbrigdisreglur fyrir m.a. fisk og fiskafurdir, i 535. mali 4
139. 16ggjafarpingi, um ad fella flugstarfsemi og steerstan hluta idnadar sem losar grodur-
husalofttegundir undir vidskiptakerfi Evrépusambandsins med losunarheimildir grodurhtisa-
lofttegunda (ETS), 1 621. mali & 139. 16ggjafarpingi, um sameiginlegar reglur um almenn-
ingsflug, um stofnun Flugdryggisstofnunar Evropu og um framsal sektarvalds til ESA vegna
flugstarfsemi, og 1 611. mali & 140. 16ggjafarpingi, um utvikkun 4 vidskiptakerfi Evropu-
sambandsins med losunarheimildir grodurhusalofttegunda (ETS).

Nefndin aréttar hins vegar ad engin fordeemi finnast um heimild til stadfestingar Alpingis
sem lytur ad obirtri ESB-gerd i Stjornartidindum ESB, eins og sidar verour komio ad.
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II. Reglugero (ESB) fra april 2014 um breytingu 4 tilskipun 2003/87/EB.

Markmio reglugerdar ESB er ad takmarka gildissvid vidskiptakerfis Evropusambandsins
med losunarheimildir grédarhusalofttegunda hvad vardar flugstarfsemi til arsins 2016. bPad
ar er gert rad fyrir ad samningur liggi fyrir 4 vettvangi Alpjoédaflugmalastofnunarinnar
(ICAO), einnar af sérstofnunum Sameinudu pjédanna, um ad koma 4 fot alpjoolegu markads-
kerfi til ad draga ur losun fra flugstarfsemi a4 heimsvisu. Buist er vio ad s samningur 6dlist
gildi ari0 2020. Gert er ra0 fyrir ad fyrir pann tima muni Evrépusambandid endurskoda sinn
patt i a0 draga ur losun grédurhusalofttegunda fra flugsamgongum. Auk dkveda um breyt-
ingu 4 gildissvidi er ad finna i reglugerdinni nokkrar minni breytingar, m.a. um uthlutun
endurgjaldslausra losunarheimilda, uppbod losunarheimilda og nyja undanpagu vegna losun-
ar fra flugi, svo sem til og fra Greenlandi, Feereyjum og Kanarieyjum.

Reglugerd Evropupingsins og rddsins (ESB) um breytingu 4 tilskipun 2003/87/EB um ad
koma a fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar gréodurhuisalofttegunda innan Banda-
lagsins med tilliti til framkveemdar a alpjodasamningi um beitingu sameiginlegrar markads-
tengdrar heildarradstéfunar um alpjoédlega losun fra flugi fra arinu 2020 var endanlega sam-
pykkt af rddherrarddi Evropusambandsins 14. april 2014, en hafdi 4dur verid 16g0 fram 4
Evrépupinginu i formi tilskipunar og afgreitt padan sem reglugerd 3. april 2014.

Framangreind reglugerd ESB tekur ekki formlegt gildi fyrr en vid birtingu og hefur par
af leidandi ekki fengid hefobundid audkenni sem hagt er ad visa til. Hins vegar hafa loka-
drdégin, pau sem sampykkt voru, verid birt og er islensk pyding peirra fylgiskjal med pings-
alyktunartillogu utanrikisradherra.

Nefndin vekur athygli 4 pvi a0 Evrépusambandinu hefur i heilt ar, eda allt fra sampykkt
bradabirgdafrestunar med akvoroun Evropupingsins og radsins nr. 377/2013 fra 24. april
2013, verid fullkunnugt um ad leysa pyrfti petta mal fyrir lok aprilménadar 2014 og ad taka
pyrfti akvordun um framhaldio. Akvordun 377/2013, sem visad er til, nadi til losunarheim-
ilda flugstarfsemi i vioskiptakerfi ESB og flugrekendum var veittur frestur til ad greida fyrir
losunarheimildir fyrir losun arsins 2012 og fram til 30. april 2014.

Malid 4 sér pvi nokkurn addraganda, en nl er 1jost ad vegna timamarka var dkvedio i
oformlegum prihlida vidredum framkvamdastjornarinnar, Evropupingsins og radsins pann
4. mars 2014 ad breyta forminu fra tilskipun yfir i reglugerd til a0 tryggja bein réttarahrif i
rikjum sambandsins pegar vio birtingu i Stjérnartidindum Evréopusambandsins 30. april 2014.
bar med pyrfti ekki ad 16gfesta efnisreglurnar i einstokum ESB-rikjum eda innleida med
60rum haetti.

Ad mati nefndarinnar setur pad EES/EFTA-rikjunum premur, Islandi, Noregi og Liechten-
stein, 6hjakveemilega prongar skordur, auk EFTA sem stofnunar, meo pvi ad reglugero ESB
muni birtast 4 sidasta mogulega degi 1 lokattgafu, 60last pegar gildi og hafa bein réttarahrif
innan ESB.

Sem vidbrogd vid pvi er stefnt ad pvi ad gerdin verdi tekin upp i EES-samninginn med
skriflegum hetti & vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar 30. april 2014 og taki pvi gildi
samtimis & 6llu Evropska efnahagssvaedinu. Samkvaemt upplysingum nefndarinnar fer sams
konar undirbuningur fram i Noregi og Liechtenstein vegna malsins likt og hér 4 landi.

II1. Hagsmunir i malinu.
Talid er brynt ad Alpingi veiti heimild til handa islenskum stjornvéldum svo hagt verdi
ad taka akvordun i sameiginlegu EES-nefndinni an stjornskipulegs fyrirvara af Islands halfu.
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Vid umfjollun nefndarinnar var fjallad um margvislega hagsmuni i malinu og voru gestir
samdoma um mikilvaegi pess. Bent var 4 hagsmuni pess ad tryggja ad takmorkun & gildissvioi
tilskipunar 2003/87/EB haldist afram og frestanir haldist i gildi, sbr. ad nokkru akvedi til
bradabirgda III i 16gum nr. 70/2012, um loftslagsmal.

Pannig yrdi frestad um sinn ad gildissvid vidskiptakerfis med losunarheimildir vegna
flugumferoar steekki Gt fyrir EES-sva0i0 — p.e. til flugs til og fr& EES-svaedinu, p.m.t. alls
Amerikuflugs. Me0 pvi veri m.a. frestad ad flugrekendur pyrftu i) ad greioa fyrir losun fra
flugi til og fra EES fram til 2016 vegna flugumferdar til og fr4 EES-svaedinu, par med talid
vegna Amerikuflugs, ii) ad hefja kaup 4 losunarheimildum vegna pessa, iii) ad hefja skyrslu-
skil um losun flugstarfsemi til Umhverfisstofnunar, iv) ad skila 6nyttum losunarheimildum.

Meo sampykkt malsins taeki gildi undanpaga fyrir smaa losendur sem minnkadi byroi
peirra og kostnad. Ekki yrdi um misvisandi skilabod ad reeda til peirra 300 flugrekenda sem
fsland hefur ntt umsjon med innan vidskiptakerfisins og somu reglur mundu gilda milli rikja
EES-sveadisins innan kerfisins.

Stjornsyslubyrdi mundi minnka, par sem flugrekendum i kerfinu undir umsjon Islands
fekkadi fra pvi ad vera um og yfir 300 nidur i faa tugi. Einnig var bent 4 a0 med sampykkt
tilldgunnar mundi ny undanpaga samkvaemt tilskipuninni taka gildi vegna losunar fra flugi
til Grenlands, Fereyja og Kanarieyja.

Meo sampykkt tillogunnar er einnig greitt fyrir ad breytingar 4 ymsum akvaedum, m.a. um
uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda og uppbod losunarheimilda, taki samtimis gildi
4 Islandi, Noregi og Liechtenstein likt og i rikjum Evrépusambandsins.

IV. Fyrirhugud innleiding.

Upptaka reglugerdarinnar i EES-samninginn mun kalla & lagabreytingar hér & landi og
hyggstumhverfis- og audlindaradherra i pvi skyni leggja fram frumvarp til breytinga 4 16gum
nr. 70/2012, um loftslagsmal, vid upphaf haustpings 2014. A sidustu manudum hafa utan-
rikismalanefnd og umhverfis- og samgongunefnd verid upplystar um tillogu umhverfis- og
audlindaraduneytis ad bradabirgdadkveedi i pvi skyni. Frumvarpid mun ad likindum koma
til umfjollunar i umhverfis- og samgdéngunefnd.

V. Alyktaroré.

ber adsteedur sem uppi eru i malinu eru sérstakar. Nefndin hefur 14tid kanna pad og fengid
stadfest a0 engin fordemi finnast um heimild til stadfestingar Alpingis sem lytur ad obirtri
ESB-gerd i Stjornartidindum ESB. A0 pvi leytinu er liklega um ad raeda fordemalausar
adstedur hvad adkomu Alpingis vardar. Enn fremur synir einfold skodun & peim fjorum
malum, par sem pingsalyktunartillaga var 16g0 fram i addraganda dkvordunar sameiginlegu
EES-nefndarinnar, ad i 6llum tilfellum var um ad raeda ESB-gerdir sem adur h6fou verid
birtar i Stjornartidindum ESB. Nefndin tekur fram a0 afgreidsla pessa mals, med peim haetti
sem hér hefur verid 1yst, hafi ekki fordeemisgildi hvad fsland vardar.

bratt fyrir framangreint telur nefndin mikilvaegt ad {sland og EES/EFTA-rikin sendi fra
sér skilabod um ad somu reglur gildi og muni gilda i pessum efnum & 6llu Evropska efna-
hagssveedinu, svo enginn vafi leiki fyrir flugrekendur og neytendur 4 markadi. Um er ad reeda
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breytingu 4 kerfi sem Island 4 pegar adild ad og er virkur patttakandi i. Nefndin tekur fram
a0 breytingin er ivilnandi & margan hatt, midao vio pad sem ella hefdi ordio.

Nefndin leggur til a0 tillagan verdi sampykkt 6breytt.

Frosti Sigurjonsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 28. april 2014.

Birgir Armannsson, Asmundur Einar Dadason. Vilhjalmur Bjarnason.
form., frsm.
Arni Pér Sigurdsson. Gudlaugur Por Pordarson.  Gudmundur Steingrimsson.

Silja D6gg Gunnarsdottir. Ossur Skarphédinsson.
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