143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 1046 — 215. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 55/2003, um medhondlun urgangs, med
sidari breytingum (innleiding tilskipunar 2008/98/EB, rathlodur og rafgeymar, raf- og
rafeindataki, drykkjarvoruumbudir).

Fra umhverfis- og samgongunefnd.

A fundi nefndarinnar komu Kjartan Ingvarsson fra umhverfis- og audlindaraduneytinu,
Gudjon Bragason og Ludvik Gustafsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Kristin Loa
Olafsdottir og Ol6f Vilbergsdottir fra Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, Elva Rakel Jonasdottir
fra Umhverfisstofnun, Albert Sigurdsson fra Hagstofu islands, Bryndis Skuladéttir fra Sam-
tokum idnadarins, Larus M. K. Olafsson fra SVP — Samtékum verslunar og pjonustu, Ey-
gerdur Margrétardottir fra Reykjavikurborg, Helga Gunnarsdottir fra Akraneskaupstad,
Hrefna Jonsdoéttir frd Samtokum sveitarfélaga & Vesturlandi og Sorpurdun Vesturlands, Bjorn
H. Halldérsson fra Sorpu bs., Helgi Larusson fra Endurvinnslunni og Magntis bor Kristjans-
son og Pall Gunnar Palsson fra Samkeppniseftirlitinu. Einnig var Adalsteinn Oskarsson fra
Fjéroungssambandi Vestfirdinga a4 simafundi.

Nefndinni barust umsagnir frd Akraneskaupstad, Blaskogabyggd, Borgarbyggd, Endur-
vinnslunni, Fjérdungssambandi Vestfirdinga, Fljotsdalshéradi, Hafnarfjardarbe, Hagstofu
fslands, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, Heilbrigdiseftirliti Sudurlandssveedis, Hrunamanna-
hreppi, Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samkeppniseftirlitinu, sameigin-
leg umsdgn fra Samtdkum idnadarins, Samtdkum atvinnulifsins og Samtdkum verslunar og
pjonustu, Samtokum sveitarfélaga &4 Vesturlandi, Sorpu bs., Sorpurdun Vesturlands, Sveitar-
félaginu Arborg og Umhverfisstofnun. Jafnframt barst nefndinni bokun fra Fljotsdalshéradi.

Frumvarpid er i fyrsta lagi lagt fram til innleidingar 4 tilskipun 2008/98/EB um urgang
og um nidurfellingu tiltekinna tilskipana sem felld var inn 1 samninginn um Evroépska efna-
hagssvaedid med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 85/2011 fra 1. juli2011. Med
frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 framleidendaabyrgd vegna rafhladna og rafgeyma,
raf- og rafeindataekja og drykkjarvéruumbuda.

Umsagnaradilar toldu frumvarpid almennt jakveett en settu sérstaklega ut a4 akveaedi er
varda framleidendadbyrgd 4 drykkjarvoruumbudum, dkveedi um sérstaka s6fnun urgangs fra
heimilum, akvaedi um téluleg markmio i irgangsmalum og skyrleika akvaeda um abyrgd og
skilgreiningar.

Framleidendadbyrgo 4 drykkjarvoruumbuoum.

Arid 1989 voru sett sérstok 16g um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota
umbuda fyrir drykkjarvérur. A grundvelli peirra laga var Endurvinnslan hf. stofnud sem sid-
an hefur s€0 um s6fnun skilaskyldra drykkjarvoruumbida um land allt. Skilagjald af pessum
umbudum hefur verid innheimt af tollstjora og eru pvi allir framleidendur og innflytjendur
slikraumbtida gjaldskyldir. Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad 16g nr. 52/1989 falli ur gildi
og ad framleidendum verdi frjalst ad stofna ny skilakerfi, eitt eda fleiri. Sveitarfélog lystu
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yfir ahyggjum sinum vardandi petta. Bent var 4 ad i frumvarpinu kaemi ekki fram nein skylda
fyrir framleidendur til pess ad taka & moti umbidum fra framleidendum sem staedu utan pess
skilakerfis. Vakin var athygli nefndarinnar a pvi a0 allvida hafi Endurvinnslan gert samninga
vi0 sveitarfélog og verndada vinnustadi fyrir fatlada um ad veita fotludu folki atvinnu vio
mottoku og flokkun skilaskyldra drykkjarvoruumbuda. Til deemis séu tveir slikir vinnustadir
4 Vesturlandi par sem slikir samningar skipta verulegu mali fyrir starfsemi peirra. bessi starf-
semi er sett i mikid uppnam ef frumvarpid verdur ad 16gum og engin trygging sett fram fyrir
pvi ad nyju skilakerfin muni vidhalda slikum samningum.

Einnig bentu umsagnaradilar 4 ad st leid sem lagt er til ad veroi farin i 30. gr. frumvarps-
ins (54.-63. gr.), sem sé i meginatridoum sama fyrirkomulag og gerd hefur verio tilraun med
hér a landi fyrir raftaeki og rafeindataki ad pvi fratoldu ao ekki er lagt til ad sérstok styri-
nefnd annist eftirlit med skilakerfum fyrir drykkjarvéruumbudir. bad virdist vera samdoéma
alit sveitarfélaga og innflytjenda raftaekja ad falla beri fra pvi fyrirkomulagi og gagnryna pvi
a0 1 frumvarpinu sé byggt 4 sému hugmyndafraedi. Nefndin tekur undir pessi sjonarmid og
leggur til ad umradd akvaeoi verdi felld ur frumvarpinu. b4 leggur nefndin til ad radherra
skodi framtidarfyrirkomulag betur i samradi vid hagsmunaadila og eftir atvikum geri tillogu
ad breytingum a kerfinu sidar. Sokum pessa leggur nefndin til ad 16g nr. 52/1989 gildi afram
og gerir breytingartillogu pess efnis.

Sérstok sofnun.

Umsagnaradilar lystu dhyggjum sinum af ad samkvamt frumvarpinu yroi fario of skarpt
i breytingar a akveedi um sérstaka sofnun urgangs fra heimilum. Breytingar keemu af miklum
punga a rekstur sveitarfélaganna og yrou til pess ad haekka pyrfti alogur & ibua. Einnig veeri
ljost a0 ekki hafi 61l sveitafélog tekid upp flokkun Grgangs frd heimilum med pvi ad hafa par
til gerda poka eda tunnur. { mérgum sveitarfélogum kallar akvaedi 5. gr. £ (10. gr.) 4 breytt
fyrirkomulag s6fnunar fra heimilum. Pad veltur & utfeerslu hver kostnadur vio petta getur
ordid en moguleikar eru einkum pessir:

a. Ein sorptunna en mismunandi litir pokar eftir tegund Grgangs.
b. Ein holfaskipt sorptunna fyrir mismunandi tegundir Girgangs.
c. Tver eda fleiri sorptunnur til ad adgreina mismunandi urgangsflokka.

Allar utferslur hljota ad hafa i for med sér aukin utgjold fyrir pau sveitarfélog sem ekki
hafa pegar tekid upp flokkun Grgangs frd heimilum. Samband islenskra sveitarfélaga benti
4 ad pott pad kynni ad vera naudsynlegt ad halda tirgangsflokkum adskildum til ad studla ad
aukinni endurvinnslu urgangs veri edlilegt ad fyrirkomulag sérséfnunar yrdi ekki um of
nidurnjorvad i 16gunum heldur fengju sveitarfélog svigrum til ad utfeera paer leidir sem paettu
hagkvamastar i hverju tilfelli. { frumvarpinu er gert rad fyrir ad sérséfnun eigi sér stad vid
ibudarhus. Eskilegt veri i pvi sambandi ad skilgreint vaeri nanar hve stifar krofur akvadid
gerir til sveitarfélaga, t.d. hvort gerd sé krafa um sérséfnunartunnur vid hvert heimili eda
hvort t.d. radhusalengjur megi hafa eitt séfnunarilat fyrir 611 husin. Einnig er mikilveegt ao
horfa til pess ad i einhverjum sveitarfélogum getur reynst mjog dhagkvemt ad viohafa sér-
staka sofnhun i péttbyli, svo sem i smaerri byggodarkjornum. Nuverandi fyrirkomulag sérséfn-
unar urgangs i sveitarfélogum er nokkud mismunandi og hafa sum peirra steaerstu, t.d. Reykja-
vik og Akureyri, notad grenndargama med gooum arangri. Pannig eruum 180 grenndargamar
4 hofudborgarsvadinu sem taka vid miklu magni af pappir, pappa og plasti frd heimilum. b4
ma nefna ad nylega hof Reykjavikurborg atak til pess ad auka sérstaka sdfnun & pappir og
pappa og er ni 6heimilt ad setja slikan Grgang i tunnur fyrir almennan urgang. {buar hafa
hins vegar val um pad hvort peir greida sérstaklega fyrir blaa tunnu fra borginni eda endur-
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vinnslutunnu fré einkafyrirtaekjum sem bjoda upp a slika pjonustu en einnig geta ibtiar komid
sér hja slikum aukakostnadi med pvi ad losa pappirs- og pappatrgang i grenndargam eda fara
med hann 4 endurvinnslustdd. Onnur sveitarféldg 4 hofudborgarsvadinu hafa hins vegar farid
pé leid ad gera pa krofu ad endurvinnslutunnur séu vid 611 ibudarhus. Arangur af pessum mis-
munandi adferdum vid sérstaka s6fnun virdist vera nokkud samberilegur midad vid pann
stutta reynslutima sem er a0 baki.

Nefndin tekur undir pessi sjonarmiod og telur skynsamlegt ad 16gin kvedi & um ad endur-
vinnslutunnur verdi valkvadar fyrir ibua, ef sveitarstjorn telur pad heppilegt, en einnig verdi
haegt ad fyrirskipa i sampykkt skv. 8. gr. laganna (5. gr. d) ad allir fasteignaeigendur hafi
endurvinnslutunnu og greidi fyrir pad gjald i samreemi vid gjaldskra sveitarfélagsins. Par sem
sofnun tirgangs er naerpjonusta sem sveitarfélogin bera abyrgd a parf mjog sterk rok til pess
a0 logfesta ad sveitarfélogum beri ad vidhafa eina tiltekna adferd til ad na settu markmidi um
flokkun urgangs. Med slikri framsetningu er [6ggjafinn ad gera adferdina vid sdfnun ad adal-
atrioi i stad pess ad leggja dherslu 4 ad na settum markmidum um endurvinnslu. Erlendis hafa
sum sveitarfélog farid pa leio ad safna 61lu rusli 6flokkudu en beita svo nyrri teekni vid flokk-
un 4 einum stad. Slik tekni 4 vafalaust eftir ad taka miklum framférum 4 naestunni. Nefndin
leggur aherslu 4 ad markmid laganna um endurvinnslu Grgangs verdi skyr en ad sveitarfélog
hafi svigrum til ad akveda hvar og hvernig sérsdéfnun Grgangs eigi sér stad.

Toluleg markmio i argangsmalum.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad sett verdi tdluleg markmid eda vidmidanir i reglugero, sbr.
5. gr.i(13. gr.), svo sem hvao vardar endurvinnslu og nytingu, en i pvi sambandi ma nefna
a0 samkvamt tilskipun 2008/98/EB skulu ad lagmarki 50% afheildarpyngd heimilisurgangs,
og mogulega urgangs fra 6drum likum uppsprettum, undirbuin fyrir endurnotkun og endur-
unnin fyrir arid 2020. Gert er rad fyrir ad framangreind markmid verdi sett i reglugerd ef
frumvarpio verdur ad 16gum. Samband islenskra sveitarfélaga benti a a0 athuga pyrfti hvort
tilefni veeri til pess ad setja i 10gin skyrari akvaedi um viomid vid setningu reglugerdar skv.
13. gr., svo sem ad vid setningu viomida skuli hafa hlidsjon af kréfum 1 16ggjo6f Evropu-
sambandsins, stefnu um irgang og svedisaztlunum sveitarfélaga. Nefndin stydur pessa til-
16gu par sem hun felur i sér a0 tryggt yroi ad markmidssetning um medhondlun urgangs
byggdist 4 langtimahugsun sem sé i samrami vi0 innlent og alpjédlegt samhengi.

Stjérn Urvinnslusjéds.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur bent 4 ad eolilegt sé ad fulltriar sveitarfélaga i
stjorn Urvinnslusjods verdi tveir og lagt til ad sveitarfélogin fai seeti fulltria Samtaka fisk-
vinnslustodva og Landssambands islenskra Gtvegsmanna 1 stjorninni par sem pessi hags-
munasamtdk hafi samid sig undan gildissvidi laganna. Nefndin stydur tilldguna og leggur til
breytingartillogu pess efnis.

Akvaedi um 6heimila medferd urgangs o.fl.

Samband islenskra sveitarfélaga leggur til ad ny grein betist vid frumvarpio i stad 2. og
3. mgr. 5. gr. e (9. gr.). Nefndin telur tilloguna til bota og leggur til breytingartillogu pess
efnis. Til vidbodtar leggur nefndin til ad radherra skodi hvort setja purfi nanari akveedi um
stjérnvaldssektir par ad litandi og geri tillogur pess efnis.

[ Ijosi pess ad i svaedisaztlunum sveitarfélaga 4 ad Gtfzera nénar stefnumérkun um med-
hondlun urgangs telur nefndin edlilegt ad upplysingar um urgang verdi sveitarfélogum ad-
gengilegar beint, af vefsiou Umhverfisstofnunar, til pess ad pau geti med viohlitandi haetti
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sinnt abyrgdarhlutverki sinu hvad vardar sdfnun, endurvinnslu og férgun urgangs og leggur
til breytingu pess efnis.

bé leggur nefndin til breytingu 4 b-1id 1. mgr. 30. gr. n (67. gr.) par sem lifreenn Grgangur,
svo sem matarleifar frad heimilum og veitingahtisum, er almennt ekki nothafur til dburdar an
undangenginnar medhondlunar. Ordalag akvadisins opnar & pann moguleika ad slikum tr-
gangi sé dreift dmedhondludum og er ordalagsbreytingunni &tlad ad koma i veg fyrir a0 slikt
gerist.

Adilar gagnryndu ad ekki veeri kvedid skyrar & um hlutverk og dbyrgd sveitarfélaga og
annarra adila sem koma ad irgangsmalum i frumvarpinu. Oskyr abyrgdarskipting i mala-
flokknum veeri beinlinis avisun & deilu- og klogumal. Ef sveitarfélog eiga ad bera abyrgd a
a0 na markmioum skv. 13. gr., sbr. 2. mgr. 30. gr. n, verdur ad liggja skyrt fyrir ad 16gin veiti
peim heimild til ad fela byggdasamlogum sem pau eiga adild ad ad na settum markmidum
i viokomandi landshluta. Einnig parf a0 liggja fyrir ad sveitarfélogin hafi heimildir til pess
a0 beina urgangi fra fyrirteekjum i tiltekinn farveg i peim tilgangi ad uppfylla pessi markmio.
Nefndin tekur undir pessi sjonarmio og leggur til ad radherra geri tilldgur ad breytingum med
petta i huga.

Pa kom fram i umfjollun um malid ad frumvarpid er gott skref til ad skerpa 4 ad gagna-
sofnun Umhverfisstofnunar vardandi irgangsmal sé markviss og areidanleg, sérstaklega 8.
gr. frumvarpsins sem tiltekur ad starfsleyfisskyldir rekstraradilar sem medhondla tirgang og
onnur fyrirteeki sem medhondla eigin urgang skuli senda téluleg gégn & pvi formi sem Um-
hverfisstofnun leggur til. Einn helsti 6vissupattur i séfnun og urvinnslu gagna virdist einmitt
hafa verid a0 gagnaskraningar rekstraradila sem medhondla urgang hafa verid 6samraemdar
og ad gdgn hafi ekki borist til Umhverfisstofnunar. Lagt er til ad pess verdi gaett 1 8. gr. ad
gogn sem visad er til 1 arsskyrslum eda skyrslu um graent bokhald verdi einnig 4 pvi formi
sem Umhverfisstofnun leggur til, sbr. 1. mgr. Ef slikt er ekki tiltekid er heett vid ad visad
verdi til 6fullnagjandi gagna eda gagna 4 6liku gagnaformi, en slikt eykur verulega vid tima
og kostnad vegna urvinnslu gagna.

b4 leggur nefndin til ad gildistoku breytinga 4 dkvedum vardandi raf- og rafeindateki
ver0i frestad til 1. jantiar 2015 svo ad unnt verdi ad klara naudsynlegan undirbuning fyrir
feerslu verkefnisins til Urvinnslusjods.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum sem
lagdar eru til 1 sérstoku skjali.

Alpingi, 10. april 2014.

Hoskuldur boérhallsson,  Margrét Gauja Magnusdottir. Haraldur Einarsson.
form., frsm.
Brynhildur S. Bjornsdottir. Birgir Armannsson. Edward H. Huijbens.

Pétur H. Blondal.
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