143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 1105 — 485. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um leidréttingu verdtryggora fasteignavedlana.
Fra 3. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Modir allra kosningaloforda.

Medal helstu einkenna kosningabarattunnar sem fram for i addraganda sidustu alpingis-
kosninga, veturinn og vorid 2013, voru digurbarkalegar yfirlysingar frambjodenda i forystu-
setum & frambodslistum Framsoknarflokksins um ad unnt veaeri a0 afla fjar til a0 laekka vero-
tryggd fasteignalan [slendinga med 4l6gum 4 erlenda krofuhafa i protabu bankanna sem féllu
i efnahagshruninu haustid 2008. Var pvi haldid fram ad unnt veeri ad afla 240—300 milljarda
kr. med pessum heetti og lata pannig ,,hreegammasj6oi* um ad laekka hofudstol verdtryggora
husnadisskulda [slendinga svo um munadi.' ,,Hregammarnir® voru erlendir handhafar krafna
i pad sem eftir stendur af verOmeetum 1 hinum f6llnu islensku bonkum upp a4 méti pegar bok-
feerdum eda fyrirsjadanlegum morg puisund milljarda afskriftum.

Rokstuoningurinn fyrir pvi ad gripa til pessara adgerda folst einkum i pvi ad vid hrunio
hefdi ordid forsendubrestur, p.e. ad verdtryggd 1an hefou haekkad miklu meira i skjotri svipan
en lantekendur gatu biist vid ad pau gerdu nokkurn timann. Astadur pessa vaeru einkum
6abyrg og oréttmat hegdun lanveitenda sem lantakendur attu ekki ao lida fyrir.

Afhalfu Sjalfstaedisflokksins var pvi haldio fram i kosningabarattunni 2013 ad unnt veeri
a0 lekka hofudstol 1dna um allt ad 20% a naestu &rum med pvi ad beita skattaafsletti og nyta
skattfrjalsan séreignarsparnad.”

Hugtakid ,,skuldavandi heimilanna‘ bar hatt i kosningabarattunni og rikisstjornarflokk-
arnir naverandi gafu baodir fyrirheit um lausn pess vanda med mjog verulegri leekkun & hus-
naedisskuldum landsmanna sem unnt veri ad koma i kring n pess ad dregid yrdi ur pjonustu
hins opinbera, hvort sem veri 4 vettvangi rikis eda sveitarfélaga. Skyldi petta gert med pvi
a0 szkja fé til erlendra krofuhafa annars vegar og hins vegar med pvi ad verja skattfrjalsum
séreignarlifeyri til a0 laekka hofudstol verdtryggora vedlana.

[ sinni noktustu mynd var malinu stillt pannig upp ad lykilspurning kosninganna snerist
um pad hverjir vildu standa med heimilunum og hverjir ekki. Heimilin voru pannig ordin ad
sérstoku andlagi i umradunni, eins og pau vaeru otengd vid landsmenn ad 60ru leyti. Rikis-
sjoour, par sem stor hluti skulda heimilanna og framtidarheimila landsins liggur, edli malsins
samkvaemt, var sjaldan nefndur. Umreadan var einnig afvegaleidandi ad pvi leyti ad talad var
sem 01l heimili landsins byggju 1 pungt skuldsettu eigin husnadi. Veruleikinn er annar pegar
betur er ad gad. Hatt i fjordungur heimila byr na i leiguhtisnadi, upp undir annar eins fjoldi

Yfirlysingar Sigmundar Davids Gunnlaugssonar um petta er m.a. a0 finna i kosningapzettinum ,,Forystu-
setid* sem syndur var 8 RUV 10. april 2013. barna taladi forsatisrddherrann nuverandi um 300 milljarda
kr. sem fengist gaetu fra krofuhdfum i protabtl bankanna og nyttir yrdu til ad lakka hofudstol verdtryggora
lana.

2 XD. Kosningar 2013. [Kosningastefnuskra Sjalfstadisflokksins 2013].
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hefur af prautsegju greitt per skuldir sem i flestum tilvikum hvildu um araradir 4 peirra
hibylum. Namsmenn bua & stidentagéroum innan lands eda utan, i foreldrahtsum eda til-
heyra menginu sem berst um 4 hal og hnakka a vanproskudum leigumarkadi. Sumir hafa
valid sér eda hafnad 1 annars konar blisetuformi, hisnedissamvinnuféldgum, buseturéttar-
fyrirkomulagi eda félagslegum leiguibudum og hluti landsmanna & sin heimili { dag & dvalar-
heimilum, hjikrunarheimilum o.s.frv. Adgerdirnar sem stjornarflokkarnir @tla nf, i miklu
skotuliki, ad prongva gegnum Alpingi eru brennimerktar badi hinni yfirbordskenndu um-
reedu og lofordunum sem voru i einféldudum lydskrumsstil. Pad ma vera okkur Islendingum
mikid umhugsunarefni ad sagan endurtekur sig ad pessu leyti. Somu flokkar gafu loford a
svipudum nétum vorid 2003 pegar Framsoknarflokkurinn afladi sér kjorfylgis med loforoi
til f6lks um ad hann mundi sja til pess ad pad geaeti skuldsett sig meira (loford um 90% lan)
og Sjalfstedisflokkurinn lofadi skattalekkunum eins og venjulega. Ekki endadi pad nt vel.

Oparfi er ad ordlengja um nidurstodur sidustu Alpingiskosninga sem skiludu naverandi
stjiornarflokkum riflegum pingmeirihluta, reyndar umfram fylgi 4 landsvisu, og Framsoknar-
flokknum embeetti forsatisradherra. Metur svo hver fyrir sig hversu skynsamlega peim at-
kvaedum var varid 1 1josi stddunnar, ni rimu ari sidar. Sagnfraedingar sja svo um framhaldid.

Tveer leidir, tvo lagafrumvorp.

[ lok juni 2013 var sampykkt & 142. 16ggjafarpingi pingsalyktun um adgerdir vegna
skuldavanda heimila 4 Islandi (pskj. 55, 9. mal). Samkvamt 1. 1id hennar skyldi settur & fot
sérfraedingahopur til ad utfaera leidir til ad laekka hofudstol verdtryggora husnedislana og
leiddi pad til pess ad 30. november 2013 kynntu forsatisradherra og fjarmala- og efnahags-
radherra aform um leekkun hiisnaodisskulda og radstafanir til a0 audvelda folki fyrstu hus-
nadiskaup. [ samraemi vid aherslur stjornarflokkanna i kosningabarattunni var annars vegar
um ad raeda frumvarp til laga um leidréttingu verdtryggora fasteignavedlana (pskj. 837, 485.
mal) og frumvarp til laga um séreignasparnad og radstdfun hans til greioslu husnadislana og
hiisnadissparnadar (pskj. 836, 484. mal). Voru pessi frumvorp baedi 16g0 fyrir Alpingi 26.
mars 2014.

Forsendubrestur a flot.

[ sérfreedingaskyrslu peirri sem 16gd var fram pegar forkolfar rikisstjornarinnar kynntu
hugmyndir um skuldanidurfaerslu haustid 2013 var gert rad fyrir pvi ad verdtryggd hiisnadis-
lan yrdu feerd nidur um fjarhed sem samsvaradi verdbotum umfram 4,8% fyrir timabilid fra
og med desember 2007 til og med agust 2010. Skyldi hamarksfjarhaed nidurfaerslu 4 vero-
tryggoum husnadislanum hvers heimilis vera 4 milljonir kr. og dregnar fré paer laekkanir sem
kynnu ad hafa komid til vegna fyrri adgerda.’ I frumvarpi til laga um leidréttingu verd-
tryggora fasteignavedlana hefur timabilid sem nidurfarslan naer til verid stytt pannig ad ®tla
meetti a0 lanaforsendur verdtryggora fasteignalana hafi einungis verio brostnar arin 2008 og
2009 og hefur pa forsendubresturinn satt endurskilgreiningu fra pvi a0 sérfredingaskyrslan
var gerd. Bendir pad — og margt annad — til pess ad merking hugtaksins sé @rid valkveed.

f skyrslunni var margnefndur forsendubrestur sem sagt skilgreindur og var pa unnt ad atta
sig 4 peim vidmidunum og forsendum sem leida matti af honum. I frumvarpi til laga um
leidréttingu verotryggora fasteignaveodldna er hins vegar gert rad fyrir pvi ad utreikningur a
leidréttingu verdtryggds lans skuli midast vid ,,mismun raunverdbota og leidréttra verdbota™

(7. gr.).

3 Hofudstolslekkun husn&dislana, bls. 5, 7.
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Pad sem takmarkar fjaratlat til bodadra adgerda samkvamt frumvarpinu er annars vegar
akvoroun um ad hamarksfjarhad leidréttingar verdi 4 milljonir kr. & hvert heimili og hins
vegar ad heildarupphaodin verdi 80 milljardar kr. sem greiddir verdi it & fjérum arum; 20
milljardar kr. a ari. A0 60ru leyti er gert rad fyrir pvi ad radherra styri fjarstreyminu med
reglugerd og getur skert utreiknada leidréttingarupphaed ef pvi er ad skipta. Eru pad pvi ordn-
ar allt adrar asteedur en margnefndur forsendubrestur sem rada for og hlytur pad ad orka mjég
tvimeaelis ad setja svo umfangsmikla tilfeerslu &4 opinberu fé 4 flot med peim hatti sem gert
verdur ef frumvarpid verdur ad 16gum. { reynd er stjornarmeirihlutinn ad vidurkenna uppgjof
sina vid ad leidrétta einhvern tiltekinn forsendubrest pegar skilgreining & honum er horfin
med 6llu ut Gr frumvarpinu, botninn er dottinn Gr malinu og eftir stendur akaflega kostnadar-
sOm en oskilvirk radstéfun opinberra fjarmuna.

Raunar hefur verid 4 pad bent* ad stjornvold hafi ekki tekid tillit til heekkunar fasteigna-
verds vid akvordun margnefnds forsendubrests. Pegar pad er metid til jafns vid haekkun
ahvilandi veoskulda, eda ef gert er betur og borin saman proun fasteignaverds, launavisitélu
og neysluverdsvisitolu sem styrir préun verobodta verotryggdra lana, pa kemur skyrt fram ao
pad eru adeins lan sem tekin eru frd og med sidustu manudum arsins 2004 og fram til 2008
par sem forsendur hafa proast lantaka i 6hag. Feera ma fyrir pvi gild rok ad verst settir séu
innan pessa hops peir sem 4 peim tima keyptu sina fyrstu ibuid. Pessir hopar, p.e. peir sem
toku lan 4 6hagstedasta tima, og sérstaklega peir sem pa keyptu sina fyrstu ibud, eru p6 ekki
medhdndladir med neinum hetti sérstaklega i adgerdunum og undirstrikar pad enn frekar
uppgjofina gagnvart svonefndum forsendubresti, sbr. og pad sem a0ur sagdi um pad mal.

Pridji minni hluti veeri meira en tilbuinn til ad stydja vitraenar adgerdir sem midudu ad pvi
a0 koma til mots vid pennan hop sérstaklega og reyndar hefur pad verid skodao allt fra arinu
2010. P4 pegar var nokkud ljést ad pad var pessi hopur sem hrunid og afleidingar pess hitti
hardast fyrir hvad vardadi neikvada proun husnedisskulda og stod enn skyrar eftir pegar peir
sem hofou tekio l1an tengd gengi erlendra gjaldmidla hofou ad storum hluta fengid mikla
urbot sinna mala med pvi ao slikar lanveitingar voru demdar 6l6gmaetar. En ekkert slikt er
& ferdinni hér. An nokkurrar afmorkunar eda skilgreininga er 1atid i vedri vaka ad verid sé
ad leidrétta ,,forsendubrest® pott skilgreining & honum sé med 61lu horfin Gt ur adgerdunum.
bessi helsta forsenda hinnar miklu millifeerslu fjarmuna sem adgerdirnar fela i sér er pvi 4
hverfanda hveli og sannarlega vafasamt a0 nefna hana leidréttingu eins og gert er i fyrirsdgn
frumvarpsins.

Hvadan kemur féd og hvad kosta aformin?

Hvad raostofun séreignarsparnadar til leekkunar hofudstols verotryggdra fasteignalana
ahrerir er 1jost ad aflendur og eigendur séreignarsparnadarins — launafélk — ber kostnadinn
af radstdfununum auk rikis og sveitarfélaga sem verda af skattgreidslum af pessu fé. Fjar-
munirnir verda bundnir i fasteignum og munu afdrif peirra radast af stoou fasteignamarkad-
arins 4 hverjum tima og ureldingu husnadisins sem um radir.

Aform um fjarmégnun pess kostnadar sem til fellur vegna radstafana samkvamt frum-
varpi til laga um leidréttingu verdtryggora fasteignalana hafa tekid miklum og afdrifarikum
breytingum fra pvi a0 hugmyndum um héfudstélsleekkun skaut fyrst upp i kosningabarattunni
ari0 2013. Eins og fyrr var nefnt vard forkélfum rikisstjornarinnar tidraett um pad i kosninga-
barattunni ad rétt og sjalfsagt veeri ad sakja fjarmuni til erlendu kréfuhafanna i protabt

*  Vilhjalmur borsteinsson: ,,Atta rok gegn storu milliferslunni®, Eyjan.is, 31. mars 2014.
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follnu bankanna — hreegammasj6danna — og nota pad fé til ad 1étta skuldabyrdi almennings.
Var pa 1atid sem adgerdin mundi verda islenskum almenningi ad kostnadarlausu.

Annad hefur komid 4 daginn. begar pingsalyktun um adgerdir vegna skuldavanda heimila
4 Islandi var samin sumarid 2013 hofou stjérnvold gert sér 1jost ad pad veeri allsendis ovist
hvort unnt veri ad sakja fé til erlendra krofuhafa eda hver arangurinn af tilraunum i pa att
kynni a0 verda. Var brugdist vid pessu i 2. 1id pingsalyktunarinnar par sem meelt var fyrir um
uttekt 4 kostum pess og gollum ad stofna sérstakan leidréttingarsjod vegna hiisnadislana.

bad hefur p6 ekki verid gert, heldur er etlunin ad lata rikissjod bera pann kostnad sem
hlyst af bodudum adgerdoum pott enn sé pvi haldio til haga ad verulegur hluti fjarins eigi ad
koma fra hinum erlendu kréfuhdfum.’ En pad eru blikur 4 lofti vardandi pau 4form pvi bent
hefur verio 4 af ddmbarum adilum ad erfitt geti reynst ad innheimta skatt af eignum fallinna
fjarmalafyrirtaekja.® Er nasta vist ad 1atid verdi reyna 4 16gmeti skattlagningarinnar 4 prota-
buin pegar af henni hefur ordid og skal engu spad um pad hvernig peirri vidureign geti lykt-
a0 en vissulega er asteeda til a0 setja fyrirvara vio pa fullyrdingu stjornvalda ad hofudstols-
leekkun verdtryggora hisnadisskulda sé fjarmognud ad fullu.

A heimasidu fjarméla- og efnahagsraduneytisins’ er pess getid ad heildarumfang bodadra
adgerda til lekkunar 4 hofudstol verdtryggdra fasteignalana verdi um 150 milljardar kr. og
er pa att vio baedi leidréttingu hofudstols verdtryggora hiisnadislana med 80 milljarda kr.
framlagi ar rikissj60i og datlada allt ad 70 milljarda kr. leekkun hofudstols og uppbyggingu
skattfrjals htisnedissparnadar med fjarmunum 0r séreignarsparnadarkerfinu. Af pessum 150
milljordum kr. renna 80 Ur rikissjooi & fjogurra ara timabili, 2014-2017, og 70 milljardar kr.
munu fast vid nytingu séreignarlifeyrissparnardar ef aform stjornvalda verda ad veruleika,
en gerour er sa fyrirvari af peirra halfu ad petta mat sé had nokkurri 6vissu. Er pvi haldio
fram 4 heimasidu forsetisraduneytisins ad ,,hrein ahrif 4 rikissjod verdi dveruleg fyrir hvert
ar 4 timabilinu 2014-2017«*

bessa fullyroingu ma sannarlega draga i efa med tilliti til pess hvernig astatt er um fjar-
mognun hofudstdlslaekkunarinnar en hitt er 1jost ad nidurfelling skatta af pvi fé sem verja &
til verkefnisins (séreignarsparnadarhlutinn) mun hafa veruleg ahrif & fjdirhag hins opinbera
pegar fram i saekir og b4 munu radstafanirnar einnig valda {bidalanasjodi verulegu tjoni sok-
um pess ad avoxtunarmoguleikar & uppgreidslufé eru takmarkadir og uppgreidslugjald verdur
skert.

[ eftirfarandi toflu eru dregnir saman helstu kostnadarpaettir vegna bodadra adgerda sem
snerta fjarhag rikis og sveitarfélaga. Skyrist par hversu mikid fé er um ad tefla og pyding
pess ad beina ahrifunum af svo viotekum millifeerslum til framtidarkynsldda landsins verour
ljosari en ella. Athygli skal vakin 4 pvi ad ymiss kostnadur hins opinbera, sem til fellur vegna
undirbinings og framkvemda vid adgerdirnar er ekki talinn med hér en 1jost er ad hann
hleypur & hundrudum milljona kréna.

Radstafanirnar studla ad aukinni efnalegri velsald peirra sem fa skuldir sinar leekkadar
en par sem svo stor hluti peirra kostnadarahrifa sem peer fela 1 sér kemur nidur i framtidinni

> Bankaskattur er aztladur 154 milljardar kr. 4 fjdgurra ara timabili og er gert rad fyrir pvi ad meginporri

hans, 118 milljardar kr., komi fra protabium f6llnu bankanna. Midad vid pessi hlutfoll ettu 70 milljardar
kr. af peim 92 sem atlunin er ad nota til ad fjarmagna skuldanidurfaersluna ad koma fra f6llnum fjarmala-
fyrirteekjum. Peningamal 2014:1, bls. 24.

Eirikur Elis borlaksson. ,,Skattur a fjarmalafyrirteeki — Um hvad snyst preetan?* Morgunbladid 31. mars
2014.

,Leioréttingin ner til 100 pusund heimila.” 26. mars 2014.

,,Adgerdadztlun rikisstjornarinnar um héfudstolslekkun hisnadislana.
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og mun lenda a peim kynslodum sem pa verda skattgreidendur og ryra kjor peirra hlytur
sidferdisgrundvollur peirra ad teljast verulega haepinn.

ZEtladur kostnadur hins opinbera vegna aforma
um hofudstolsniourfaerslu og hisnzdissparnad.

Milljardar kr.

1) Framlag tr rikissjodi 2014-2017 80
2) Ibtidalanasjédur’ Allt ad 24
3) Sveitarfélog tapadar utsvarstekjur 2014-2017 og framreiknad tapad

skattfé midad vid 3,5% avoxtun'’ Allt ad 21
4) Rikissjoour tapadar skatttekjur 2014-2017 og framreiknad tapad skattfé

midad vid 3,5% avoxtun Allt a0 43
5) A=tladur framtidarkostnadur rikissj6ds vegna aukinna utgjalda i

almannatryggingakerfinu s6kum skerts séreignarsparnadar'' Um 15
6) Aztladur kostnadur vegna herri vaxtakostnadar'? Um 5

Samtals Um 188

Rétt er a0 taka fram a0 pessi samantekt um heildarkostnadar ahrif frumvarpanna beggja
var tekin saman adur en stjérnarmeirihlutinn kynnti breytingartilldgur sinar vio séreignar-
sparnadarfrumvarpid. Par var batt um betur og umfang adgerdanna aukid med pvi ad fera
fjarhedarmorkin sem takmarka nytingu skattfrjals séreignarsparnadar innan hvers ars a
priggja ara timabili ar 500 pus. kr. 1 750 pus. kr. hja hjonum og samskottudum adilum. Med
peirri breytingu gerist hvort tveggja ad enn tekjuhaerra folk getur nytt sér skattfrelsid til fulls
og kostnadur rikis og sveitarfélaga vex pd nokkud. Ekki hefur gefist timi til ad reikna vid-
botarkostnadinn nakvaemlega og i nefndaraliti meiri hlutans er adeins mjog lauslega slegio
4 pad mati. Engu a0 siour er ljost ad vid petta vex tekjutap rikis og sveitarfélaga umtalsvert
og ma pa @tla a0 heildarkostnadurinn, sbr. téfluna hér ad framan, sé kominn 6fugu megin vio
200 milljarda kr. Eru f4 demi um ad svo risavaxinn reikningur vegna milliferslu fjarmuna,
sem ad verulegu leyti kemur hinum betur settu i samfélaginu til géda, sé sendur inn i fram-
tidina. Pad gerist badi beint og 6beint med tdpudum framtidartekjum sem par med verour
hausverkur skattgreidenda i framtidinni og 6beint med pvi ad tekjur sem notadar eru til svona

,,Likleg ahrif leidréttingar verdtryggdra lana 4 afkomu ILS og par med 4 eiginfjarpérf sjodsins til fram-
tidar.” Minnisblad 30. april 2014. Alpingi, erindi nr. P 143/1778, 5. mai 2014.

Umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvorp um leidréttingu verdtryggdra fasteignavedlana,
485. mal, og um radstofun séreignarsparnadar til greidslu husnaedislana og husnaedissparnadar, 484. mal,
28. april 2014. Alpingi, erindi nr. b 143/1704. Fjarmala- og efnahagsraduneytid, skrifstofa skattamala.
Alpingi, erindi nr. b. 143/1681, 28. april 2014.

Midad er vid ad 70 milljarda kr. séreignarsparnadi, og jafnvel meiru nu eftir bodadar breytingartillogur
meiri hlutans, verdi radstafad i htisnadi. Petta fé mun pa ekki koma sidar, avaxtad til greidslu sem lifeyrir
og mun pad valda auknum utgjéldum i almannatryggingakerfinu. Atla ma ad kostnadur geti ordid a bilinu
10-20 milljardar kr.

Bodadar radstafanir eru verdbdlguhvetjandi og ma atla ad paer valdi allt ad 1% vaxtahaekkun & nokkru
arabili. Slik heekkun mundi kosta rikissjoo milljarda og sidan milljardatugi eftir pvi sem pad legdist i vax-
andi meeli a steerri og steerri hluta skuldastabbans. Yrou 80 milljardarnir, sem teknir verda 0r rikissjodi til
nidurfaerslu hofudstols verdtryggdra fasteignalana, notadir til ad greida rikisskuldir mundi pad leida til
3,54 milljarda kr. leegri vaxtagjalda rikissjods. Atla ma ad fornarkostnadur rikissjods i vaxtagjéldum
vegna bodadra adgerda geti pvi ordid varlega reiknad ekki undir 5—10 milljéordum kr. Vegna 6vissunnar
er hér adeins tekid med laegsta gildi.
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utgjalda i samtimanum, en ekki til a0 laekka skuldir rikissjods eda pa sveitarfélaganna, verda
vandamal framtidarinnar i formi herri skulda.

Efnahags- og samfélagsahrif bodadra adgerda.

Ymsir adilar hafa lagt mat 4 likleg ahrif peirra adgerda sem felast i frumvorpunum tveim-
ur um hofudstolslekkun verotryggdra hisnadislana og radstéfun séreignarsparnadar til
greidslu hiisnaedislana og hiisnedissparnadar. Af halfu Sedlabanka fslands hefur verid bent
4 a0 su tilfersla fjarmuna sem 1 rddstéfununum felst valdi audsahrifum hjé peim sem geta
nytt sér peer. Pessi ahrif koma fram i pvi ad greidslubyroi lana leekkar og vid pad aukast tekj-
ur heimilanna. Audsahrifin eru 4 hinn boginn likleg til ad valda aukinni eftirspurn og penslu
sem birtist i aukinni einkaneyslu sem aftur leidir af sér voxt innflutnings med tilheyrandi
prystingi 4 gjaldmidilinn, 6hagstedari vidskiptajofnudi og verobolguhettu, en tekid er fram
ad bar sem adgerdirnar eigi sér fa fordemi sé torvelt ad meta efnahagséhrif peirra til hlitar."

Aukin verdbolga, veiking gjaldmidilsins og heerri styrivextir eru pé liklegar afleidingar
peirrar tilfeerslu fjarmuna sem @tlunin er ad radist verdi i og er naudsynlegt ad gera rao fyrir
moétvegisadgeroum til pess ad hindra framgang pessara neikvadu patta i hagkerfinu ef radist
verdur i millifeersluna.

Millifaersla fjarmuna, eins og stefnt er ad med frumvarpi til laga um leidréttingu vero-
tryggora fasteignavedlana og i reynd einnig med frumvarpi til laga um séreignarsparnad og
radstéfun hans til greidslu huisnadislana og hiisnadissparnadar, felur i sér mjog umfangs-
mikla radstdfun &4 almannafé. Mikilvagt er ad slikar radstafanir séu vel igrundadar og rok-
studdar auk pess sem gera verdur pa krofu ad félagsleg markmio peirra séu réttmaet og til
pess fallin a0 bata samfélagio, svo sem med pvi ad auka jofnud eda efla hag peirra sem
standa hoéllum faeti. Gagnryni hefur beinst ad badum frumvoérpunum & peim forsendum ad
radstafanir samkvamt peim muni frekar koma peim til goda sem hafa godar tekjur og einnig
bata enn stodu peirra sem fyrir eiga miklar eignir. Pau stydja pvi vid vel megandi folk en
gagnast litt sem ekkert peim sem minna hafa ur a0 spila. Pa er gagnrynt ad ekki er tekid mio
af greidsluvanda eda eignastddu einstaklinganna. Bodadar adgerdir eru almennar og koma
til framkvaemda an tillits til pess hvort folk a i greidsluvanda eda ekki. Pa hefur gagnryni
beinst ad pvi ad adgerdir samkvamt frumvarpinu muni ekki na til einstaklinga & leigumark-
a0i og ekki til 16gadila 4 bord vio husnaedissamvinnufélog sem gegna mikilveegu hlutverki
4 félagslega hiisnaedismarkadnum.'* Er athugunarefni hvort sa tilhdgun samraemist jafnraedis-
reglu stjornsyslulaga. ba hefur verid bent 4 ad peir sem skuldudu i ibudarhusnadi 4 nefndu
timabili en hafa sidan flust erlendis geti dottid milli skips og bryggju. Fjélmargir lausir endar
og alvarleg lagaleg alitamal hafa komid upp i umfjollun efnahags- og vidskiptanefndar
og/eda hefur verio a slikt bent { umsdgnum an pess ad séd verdi af afgreidslu meiri hlutans
ad 4 pvi eigi ad taka.

Svonefndur lansvedshopur feer enga sérstaka tirlausn med pessum frumvorpum og virdast
stjoérnarflokkarnir stadradnir i ad gera ekkert med pad samkomulag sem nadist 4 atmanudum
2013 milli rikisins og lifeyrissjoda um ad tryggja loks peim sem veeru fastir { vitahring yfir-
vedsetningar sokum lansveda sambaerilega urlausn og adrir fengu med svonefndri 110% leid.

Pa er einnig ljost a0 millifeerslan felur i sér tilfeerslu i landfraedilegum skilningi. Upp undir
80% svokalladra ,,Jeidréttinga®™ koma 1 hlut hofudborgarsveedisins og Sudurnesja samkvemt

13 Peningamal 2014:1, bls. 24-29.
14 Umsogn Oryrkjabandalags Islands um frumvarp til laga um leidréttingu verdtryggdra fasteignalana.
Alpingi, erindi nr. b 143/1675, 25. april 2914.
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gdgnum sem aflad var fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu, enda liggja teep 79% eftirstddva
fasteignalana par. A pessu svadi er fasteignaverd haest i landinu og par er mest af storum og
dyrum eignum. Med nidurfaerslu lana fyrir opinbert skattfé koma, edli malsins samkvamt,
mestu audsahrifin fram & pessu svadi og pad umtalsvert fram yfir ibuahlutfall.

Greining fjarmala- og efnahagsraduneytisins a ahrifum frumvarps til laga um leidréttingu
verdtryggora fasteignaveodlana synir ad ,,afar fa heimili“ fai hamarksnidurfellingu, eda 4
millj. kr., og stafar pad m.a. af skuldaléttingarradstofunum fyrri rikisstjornar, p.e. fradrattar-
lidunum. Um 20% af heildarmillifeerslunni mun & hinn béginn renna til heimila sem eiga
fasteignir yfir 40 millj. kr. samkvamt fasteignamati.”” Er pvi 1jost ad umtalsverdur hluti
milliferslufjarins hafnar hja vel megandi borgurum sem bua i tiltdlulega dyru hiisnaoi.

Samkvaemt upplysingum fra rikisskattstjora, sem barust efnahags- og vidskiptanefnd sl.
fostudag, munu yfir 400 fjolskyldur, sem eiga hreina eign yfir 100 millj. kr. og hafa par af
leidandi ventanlega greitt audlegdarskatt, eiga moguleika & leekkun hofudstols ibudalana,
sOkum pess ad pratt fyrir miklar eignir eru vidkomandi samt med ibudalan. 229 heimili, sem
eiga hreinar eignir yfir 120 millj. kr., eru samt med ibiidalan og skulda ad meoaltali 9,7 millj.
kr. hvert og geta pvi venst talsverdar nidurferslu. Liklegt er ad i pessum hopi leynist
einhverjir peirra sem geetu fengid fulla 4 millj. kr. nidurfeerslu sokum mikilla skulda & mjog
storum og dyrum eignum og i ljosi pess ad svo sterkefnadir adilar hafa ekki notid fyrri
urraoa, par 4 medal ekki sérstoku vaxtanidurgreidslunnar sem var skert 0t vio tiltekin eigna-
mork. Verdur pa ekki annad sagt en ad vel sé gert vio pessar audugu fjolskyldur ef hvort
tveggja gerist 4 sama arinu a0 audlegdarskattur er sleginn af og paer adstodadar med opinberu
skattfé vid a0 laekka skuldir sinar um allt ad 4 millj. kr.

Ljost ma vera af framanritudu ad samfélagsleg ahrif bodadrar millifeerslu eru til pess fallin
ad storum hluta ad styrkja hag hinna betur megandi. Notkun almannafjar { pvi skyni og i
peim meaeli sem aformad er verdur ad teljast 6ldungis fraleit og er pad eitt og sér naeg astada
til a0 hafna malatilbiinadi rikisstjérnarinnar.

bé afstoou ad hafna beri frumvarpinu styour einnig st stadreynd ad yroi fé pad sem atlun-
in er ad verja til millifeerslunnar notad til greidslu rikisskulda, eda med blondudum heetti i
pvi skyni ad bata adsteedur peirra sem raunverulega og sannanlega eiga i erfidleikum, svo
sem skuldsettra lagtekjufjolskyldna sem annadhvort bua i eigin hisnadi eda eru 4 leigumark-
adi, pa metti faera fyrir pvi rok ad hagur allra landsmanna batnadi og velferdarkerfio atti
hagara um vik med ad rakja skyldur sinar til hagsbota fyrir alla landsmenn.

[ raun blasir vid ad hyggilegasta radstofun opinberra fjarmuna til ad koma til méts vid pa
sem pyngsta greidoslubyrdi hafa vegna husnadiskostnadar veri ad hakka 4 nyjan leik vaxta-
batur og einkum po6 hisaleigubaetur umtalsvert og verja svo afganginum til ad greida niour
skuldir rikissjods. Slikar adgerdir stedu undir nafni sem raunverulegar almennar adgerdir
sem teekju til hisnaedismarkadarins i heild, en b6 pannig ad ekki veri utdeilt fjarmunum til
peirra hopa sem vegna harra tekna eda mikilla efna geta seint talist i mikilli porf fyrir slikt,
a.m.k. ekki svo mikilli ad réttmaett sé ad leggja auknar byrdar 4 born okkar og barnaboérn, a
framtidina sem sagt, til ad styrkja petta vel megandi folk.

Ekki ma heldur i pessu samhengi gleyma peirri riku porf sem byggst hefur upp i prenging-
um undangenginna ara 4 ad hefja a ny sokn i heilbrigdis- og menntamalum, baeta kjor peirra
sem lakast eru settir medal aldradra og Oryrkja, fjarfesta i innvidoum samfélagsins o.s.frv. St
spurning hlytur ad vakna, og a4 ad vakna, hvort a.m.k. einhverjum hluta pess fjarmagns sem

'S Fjarmala- og efnahagsraduneytid. Minnisblad til efnahags- og vidskiptanefndar 6. mai 2014. Alpingi,
erindi nr. b 143/1780.
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nu 4 a0 radstafa i geysilega dyra en oOskilvirka nidurfaerslu lana, veri ekki betur varid til
slikra hluta.

Kosningaloford sem lofa 6llum gulli og greenum skégum an pess ad nokkur purfi ad borga
fyrir pad reynast yfirleitt vera pad sem er kallad ,,of gott til ad vera satt, eda skrum med 601-
um ordum. Lofordin sem feerdu Framsoknarflokknum og Sjalfstedisflokknum voldin vorid
2013 voru pvi midur ekki bara ,,of god til ad vera sonn“, pau voru lika ,,of vond til ad vera
sonn®. Pau voru abyrgdarlaus, pau voru avisun 4 storan 6greiddan reikning inn i framtidinni,
pau voru skilgetid afkvemi peirra adferda sem somu flokkar notudu 4 16ngum valdaferli
sinum sem lagdi grunn ad hruninu.

Alpingi, 12. mai 2014.

Steingrimur J. Sigfusson.
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