143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 1151 — 600. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um frestun verkfallsadgerda
Félags islenskra atvinnuflugmanna gegn Icelandair.

Fra minni hluta umhverfis- og samgoéngunefndar.

Oumdeilt er ad verkfallsadgerdir Félags islenskra atvinnuflugmanna gegn Icelandair hafa
mikil og viotaeek samfélagsleg ahrif, ekki sist & ferdapjonustu og fyrirtaeki sem tengjast henni,
en lika 4 inn- og utflutning og ferdir almennings til og fra landinu. Verkfoll hafa yfirleitt
ahrif & pridja adila og 4 pad vid um verkfallsadgerdir flugmanna hja Icelandair eins og adrar
verkfallsadgerdir. Vidtek neikvad ahrif & mannlif og atvinnulif eru 6hjakvemileg afleiding
verkfalla og verkfollum er beinlinis etlad ad hafa ahrif & samfélagio i pvi skyni. Slik ahrif
purfa pvi ad vera mjog alvarleg og 6gna 6tviredum almannahagsmunum til ad unnt sé ad
réttleeta lagasetningu.

Minni hlutinn leggur rika aherslu & ad samningsréttur launamanna er varinn i 74. gr.
stjérnarskrarinnar og 11. gr. mannréttindasattmala Evropu og telur otviraett ad mjog pung rok
purfi til ad gripa inn i hann med lagasetningu. Pad er a 4byrgd samningsadila ad na samning-
um. Ef peir bregdast pvi hlutverki hefur rikissattasemjari samkvaemt 16gum ymsar leidir til
ad knyja 4 um nidurstodu. Allar slikar leidir parf ad fullnyta 4dur en inngrip l6ggjafans geta
komid til alita. Fram hefur komio a0 pott bil sé milli adila séu samningar ekki fullreyndir og
t.d. sé ekki enn komin fram midlunartillaga fra rikissattasemjara.

Vid sérstakar adstedur, pegar um einstaka kjaradeilu er ad reda sem hefur mjog viotek
ahrif og bil milli adila er 6bruanlegt, getur inngrip l6ggjafans komid til alita. Slik réttleting
hefur { ymsum tilvikum verid talin vera fyrir hendi, en pa hefur avallt verid um a0 raeda ein-
stakar deilur sem hafa verid tir samhengi vid heildsteoda kjaramalastefnu & vinnumarkadi.

Nu horfir 6druvisi vid. St deila sem hér um redir kemur beint i kjolfar lagasetningar 4
yfirvinnubann drfarra undirmanna 4 Herjolfi. Deilan nu er lika einungis su fyrsta i langri r60
kjaradeilna sem stefna i vinnustddvanir ad obreyttu. A afgreidsludegi frumvarpsins stendur
yfir daglangt verkfall grunnskolakennara, verkfallsadgeroir sjukralida standa yfir og nyaf-
stadio er verkfall framhaldsskolakennara. P4 standa yfir kjaravidredur vio flugvirkja og flug-
lida hja Icelandair svo deemi séu tekin.

Domstolar hafa ekki hafnad pvi ad 16ggjafinn gripi inn i kjaradeilu, svo fremi sem rikir
almannahagsmunir séu i hufi eda efnahagsleg va vofi yfir. I pvi sambandi er rétt ad visa til
doms Hestaréttar i mali ASI gegn rikinu nr. 167/2002 par sem fram kemur ad domstélar gera
rikar krofur um skilgreiningu almannahagsmuna og afgerandi rokstudning til ad slik inngrip
geti talist réttlaetanleg og m.a. er par itarlega visad til 16gskyringargagna. { mali ASI fyrir
nefndinni kom fram ad petta frumvarp staedist ekki pa sattmala sem vio erum adilar ad, m.a.
reglur Alpj6da Vinnumalastofnunarinnar, og sé brot & 11. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Nuverandi stjéornarmeirihluti hefur pegar sampykkt 16g 4 verkfallsadgerdir undirmanna
4 Herjolfi 4 grunni stadbundinna hagsmuna, sem haepio er ad geti talist uppfylla pa riku krofu
um skilgreiningu almannahagsmuna sem fram koma i fyrrnefndum domi. bvi er full asteda
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til ad gera athugasemdir vid pa vegferd sem stjornarmeirihlutinn virdist kominn 4. Med laga-
setningu 4 Herj6lfsdeiluna gaf stjérnarmeirihlutinn skyr skilabod til vinnuveitenda i greinum
sem sinna mikilvagri pjonustu & bord vid samgodngur um ad gripid yroi inn i kjaradeilur viod
minnstu truflun a reglulegri starfsemi. Med pvi var samningsstada launamanna veikt verulega
og hun sett i mikla 6vissu. Pad er pvi komid & daginn ad 16gin &4 Herjoélfsdeiluna voru mjog
afdrifarik mistok, eins og minni hlutinn varadi vid 4 sinum tima.

Minni hlutinn lysir dhyggjum af pvi ad hér sé um endurtekna lagasetningu ad reda an
stefnu af halfu rikisstjérnar sem mun veikja verkfallsréttinn til frambuadar. Ef vidsemjendur
eru farnir ad lita & lagasetningu & verkfallsadgerdir sem edlilegt inngrip er hett vid pvi ad
litlir hvatar séu til a0 na samningum med hefobundnum hetti. Paod er hid alvarlega i malinu
ni. Pad er ekki hagt ad lata lagasetningu a verkfoll, trekk i trekk, koma i stad kjaramala-
stefnu af halfu stjérnvalda. N1 blasir vid ad fleiri stéttir geetu hafid verkfoll 4 nestu vikum
0g manudum

Minni hlutinn leggur pvi a4 pad rika aherslu a0 ekki verdi gripio til neydarlagasetninga af
halfu rikisstjornarinnar i pvi pinghléi sem framundan er. Log 4 kjaradeilur virdast ordin hluti
af almennri kjaramalastefnu rikisstjornarinnar og eru pvi ekki réttletanleg med neydar-
réttarsjonarmidum i pinghléi. Pau eru pvert 4 moti ordinn fyrirsjaanlegur pattur kjaramala-
stefnu stjornvalda. bad er fagnadarefni a0 innanrikisradherra hefur lyst pvi yfir fyrir sitt leyti
a0 heimildir til setningar bradabirgoalaga verdi ekki nyttar i pinghléi vegna vinnustddvana,
en ekki eru allar deilurnar 4 svidi rd0herrans. bvi er 6hjdkvaemilegt ad forsetisradherra veiti
almenna yfirlysingu um slikt hid sama.

Alpingi, 15. mai 2014.

Katrin Juliusdottir, Katrin Jakobsdottir. Brynhildur S. Bjornsdottir.
frsm.

Jon Por Olafsson.
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