144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 438 — 63. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Ossuri Skarphédinssyni
um eftirlitsstjornvold/eftirlitsadila.

1. Hvada rikisstofnanir, sem heyra undir radherra, gegna hlutverki eftirlitsstiornvalda/
eftirlitsadila? Svar dskast sundurlioad eftir malaflokkum og tegundum eftirlits.
Eftirlitsstjornvold & svidi fjarmalamarkadar og efnahagsmala eru Fjarmalaeftirlitid og
Sedlabanki Islands.

Fjarmalaeftirlitio.

Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med fjarmalastarfsemi samkvaemt 16gum um opinbert eftir-
lit med fjarmalastarfsemi. Eftirlit Fjarmalaeftirlitsins felst i pvi ad veita eftirlitsskyldum
adilum markvisst adhald og studla ad skilvirkri og traustri fjarmalastarfsemi. Einnig er fylgst
med pvi ad starfsemi eftirlitsskyldra adila sé i samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur og sam-
pykktir sem gilda um starfsemina og i samraemi vi0 edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti.

Eftirfarandi flokkar fjarmalafyrirteekja og adila i fjarmala- og vatryggingastarfsemi luta
eftirliti Fjarmalaeftirlitsins: Vidskiptabankar, sparisjodir, lanafyrirteeki (fjarfestingarbankar),
verdbréfafyrirtaeki, verdbréfamidlanir, rekstrarfélog verdbréfasjoda, verdbréfasjodir, fjar-
festingarsjodir og fagfjarfestasjooir, vatryggingafélog, féldog og einstaklingar sem stunda
vatryggingamiolun, kauphallir og skipulegir tilbodsmarkadir, verobréfamidstodvar, lifeyris-
8j00ir, innlansdeildir samvinnufélaga, innheimtuadilar, greidslupjonusta, utgafa og medferd
rafeyris, verobréfavidskipti og utgefendur sértryggora skuldabréfa.

Einnig hefur Fjarmalaeftirlitid eftirlit med fbudalanasjodi, Tryggingasjodi innstaedueig-
enda og fjarfesta, Tryggingasjodi sparisjdda, slitastjornum, starfsemi kauphalla, skipulagora
verObréfamarkada, markadstorga fjarmalagerninga og verobréfamidstodva. Ad auki er Fjar-
malaeftirlitinu falid ad hafa eftirlit med adilum sem hafa starfsleyfi fra stofnuninni og lif-
eyrissjodum asamt pvi ad hafa eftirlit med pvi ad go6dum vidskiptahattum og -venjum sé fylgt
hja eftirlitsskyldum adilum.

Sedlabanki Islands.

Sedlabanki fslands hefur eftirlit med framkvaemd laga um gjaldeyrismal, fjarméalastodug-
leika og lausafjarhlutfall.

Vegna takmarkana 4 gjaldeyrisvidskiptum sioustu ar hefur eftirlit Sedlabankans meo
gjaldeyrismalum adallega verid f6lgid 1 pvi ad fylgjast med pvi ad takmarkanir 4 gjaldeyris-
vidskiptum séu virtar. Eftirlit Sedlabankans med fjarmalastodugleika & Islandi felst i ad
rannsaka og greina heettur sem geetu raskad stoougleika fjarmalakerfisins svo unnt sé ad sja
veikleika sem geetu leitt til alvarlegra afalla. Tvisvar 4 ari er framkvemd itarleg uttekt 4 pjod-
hagslegu umhverfi, fjarmalamérkudum, fjirmalastofnunum og greidslukerfum. Sedlabankinn
fylgist einnig med lausafjarhlutfalli lanastofnana. Reglur um lausafjarhlutfall eiga ad studla
a0 pvi ad lanastofnanir eigi avallt naegt laust fé til ad maeta fyrirsjaanlegum og hugsanlegum
greidsluskuldbindingum 4 tilteknu timabili og skulu peer senda Sedlabankanum skyrslur par
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a0 latandi. Markmi0 reglnanna er ad draga ur skadlegum ahrifum éafalla 4 fjarmalamarkadi
sem gatu komio fram i lausafjarprengingum.

Eftirlitsadilar 4 svidi skatta- tolla og innheimtumala eru embaetti rikisskattstjora, embaetti
tollstjora og embeetti skattrannsoknarstjora.

Embezetti rikisskattstjora.

Embeetti rikisskattstjora fer med skatteftirlit & landinu 6llu. Med skatteftirliti er att vid
hvers konar kdnnun a réttmaeti skattskila, fyrir og eftir alagningu, eda akvordun opinberra
gjalda eda skatta. ba felst skatteftirlit einnig i samtimaeftirliti meo rekstraradilum.

Embeetti tollstjora.

Embeetti tollstjora hefur eftirlitshlutverki ad gegna vegna peirra gjalda sem eru & hans
verksvidi. ba annast hann rannsokn etladra brota gegn refsiakveedum tollalaga. Tollstjori
hefur einnig pad hlutverk ad fara med stefnumotun 4 svidi innheimtumala & landsvisu og
gegnir m.a. eftirlitshlutverki gagnvart 60rum innheimtuménnum rikissjods.

Embezetti skattrannsoknarstjora.
Embetti skattrannsdknarstjora hefur med hondum rannséknir & skattsvikum og 60rum
refsiverdum brotum 4 [6gum um skatta og gjold sem 16gd eru 4 af rikisskattstjora.

2. Telur radherra porfa pvi ad yfirfara athugunar- og rannsoknarheimildir med pad fyrir
augum ad samrema og beeta efni peirra? Ef svo er, hvada atridi eda peetti pyrfti ad sam-
reema eda beeta?

3. Telur radherra porfa ad samrema og beeta framkveemd eftirlits af halfu eftirlitsstjorn-
valda/eftirlitsadila betur en nii er? Ef svo er, hvada atridi eda peetti pyrfti helst ad sam-
reema eda beeta?

Athugunar- og rannséknarheimildir eftirlitsstofnana eru i stodugri endurskodun og stodugt
er unnid ad pvi ad samraema og baeta efni peirra. bar sem {sland er adili ad EES-samningnum
leidir pad af sér ad 16ggjof a fjarmalamarkadi 4 Islandi er samreemd peirri 16ggjof sem er 4
innri markadi EES. Endurskodun og samreeming laga og reglna a fjarmalamarkadi er pvi hluti
af peirri vinnu auk pess sem sifellt er 16g0 aukin dhersla a pad 4 alpjodavettvangi ad eftirlit
med fjarmalastarfsemi i einstokum 16ndum sé samremt.

Sérstaklega er bent 4 a0 med 16gum nr. 75/2010 var 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrir-
taeki, breytt. Med peim 16gum fékk Fjarmalaeftirlitid auknar eftirlitsheimildir, m.a. var fjolg-
a0 akvedum um heimildir pess til ad leggja mat & rekstur eda hegdun eftirlitsskylds adila. ba
var med l6gunum aukin abyrgd innri eftirlitsdeilda og dhaettustyringar fjarmalafyrirtaekja.

20. september 2013 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra nefnd um athugun 4 stjornsyslu
skattamala 4 [slandi. Nefndinni var falid ad skoda per réttarheimildir sem i gildi eru um
stofnanir skattkerfisins og leggja mat a hvort gildandi réttur skapadi haettu a tviverknadi,
6hagkvamni, misjofnum nidurstédum i sams konar malum og 6parflega 16ngum malsmeo-
ferdartima. Nefndin skiladi skyrslu i desember 2013 og er hun birt & vefsidu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins. [ nidurstodukafla skyrslunnar 4 bls. 46 eru settar fram nokkrar dbend-
ingar og medal peirra eru pessar sem snerta fyrirspurnina:

— Skyra verdur mork milli starfssvida eftirlitsskrifstofu rikisskattstjora og embeettis skatt-
rannsoknarstjora. Sé pess ekki kostur parfad byggja stjornsyslukerfi upp med peim heetti



3

(t.d. med samradi eda tilflutningi verkefna) ad haetta 4 baernivandraedum minnki og tti-
lokad verdi ad sambarileg mal hljoti mismunandi medferd.

— Koma verdur i veg fyrir endurtekna rannsokn meiri hattar skattamala sem nu eru fyrst
rannsokud hja skattrannsoknarstjora og sidan hja logreglu.

Pad er mat fjarmala- og efnahagsradherra ad taka purfi framangreindar abendingar til
skodunar samhlida pvi ad akveda um framtidarskipulag 4 rannséknum efnahagsbrota. Einnig
matti skyra betur mork 4 milli skattrannsokna og skatteftirlits i logum eda stjornvaldsfyrir-
malum.

4. Hafa einhver misték att sér stad vid framkvemd eftirlitsstiornvalda/eftirlitsadila sioustu
ar? Ef svo er, hvers konar mistok var pa um ad reda?
Visad er til skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008 sem gefin var ut arid 2010.
Raduneytinu hafa ekki borist upplysingar um mistok vid framkvaemd eftirlits hja peim
stofnunum sem fjallad er um i svari vio 1. tolul.
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