Pingskjal 602 — 405. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um studning vié nyskopunarfyrirtzeki,
nr. 152/2009, med sidari breytingum (gildistimi o.f1.).

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. 16ggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.
Vid 2. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:
Fyrirteki sem eiga i fjarhagsvanda falla utan gildissvids laga pessara. Sama gildir um
fyrirtaeki sem islenska rikio a utistandandi endurgreidslukrofu a vegna 6logmaetrar rikis-
adstodar.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:

a. Istad ordanna,,sem heyrir undir radherra®i 4. tolul. kemur: starfraekt samkvamt 16gum
um opinberan studning vid visindarannsoknir.

b. 6.t6lul. ordast svo: Rannsoknir og proun: Afmarkad og markvisst verkefni sem er &tlad
a0 afla nyrrar pekkingar eda nyrrar feerni sem telst vera til framdrattar fyrir fyrirteekio
vegna prounar nyrrar eda betri voru, pjonustu eda framleidsluadferdar.

c. 10. tolul. fellur brott.

3. gr.
[ stad ordanna ,,1. september i 1. mgr. 4. gr. laganna kemur: 1. oktober.

4. gr.
I stad ordanna ,,1 millj. kr.“ i 2. t6lul. 1. mgr. 5. gr. laganna kemur: 5 millj. kr.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:
a. I stad ordanna,Radherra er fer med fjarreidur rikisins“ i 2. malsl. 1. mgr. og sému orda
i5. mgr. 10. gr. laganna kemur: Raoherra.
b. Vid 3. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Rikisskattstjora er heimilt ad veita
Rannis upplysingar um nidurstodu skattfradrattar hja einstokum fyrirteekjum.
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6. gr.
16. gr. laganna ordast svo:
Radherra setur i reglugerd nanari akvaedi um framkvemd laga pessara, p.m.t. um hugtokin
rannsoknir, proun, tengdir adilar og styrkheefur kostnadur. P4 skal hann i reglugerd mela
nanar fyrir um gildissvio laga pessara skv. 2. gr.

7. gr.
[ stad artalsins ,2014“ i 2. mgr. 17. gr. laganna kemur: 2019.

8. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jantuar 2015 og gilda um umséknir sem berast eftir pann tima.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.
[ frumvarpinu er lagt til ad gildistimi laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr.
152/2009, verdi framlengdur um fimm &r. Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahags-
raduneytinu.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
A. Nugildandi 16g um studning vid nysképunarfyrirteeki.

L6g um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, fela i sér ad nyskdpunarfyrirtaeki,
sem eru eigendur ad rannsoknar- eda prounarverkefnum og sott hafa um og hlotid stadfest-
ingu Rannsoknamidstodvar Islands (Rannis), eiga rétt a sérstokum fradratti fra alogdum
tekjuskatti. Skattafslatturinn nemur allt ad 20% af itlogoum kostnadi vegna somu verkefna
enda sé um ad raeda fradrattarbaeran rekstrarkostnad i skilningi tekjuskattslaga. Hamark pess
kostnadar sem nota ma til Gtreiknings a skattafslattinum hja hverju fyrirtaeki er 100 millj. kr.
a rekstrarari sem felur 1 sér ad hamark skattfradrattar er 20 millj. kr. hja hverju fyrirtaeki. Ef
um er ad reda adkeypta rannsoknar- eda prounarvinnu er hamark kostnadarins samtals 150
millj. kr. (sem haekkar hamark skattfradrattar i 30 millj. kr.). Pannig reiknadur skattafslattur
kemur til leekkunar 4 416goum tekjuskatti vio alagningu opinberra gjalda a fyrirteekin ar hvert.
Sé alagdur tekjuskattur laegri en akvardadur fradrattur, eda ef ekki er akvardadur tekjuskattur,
skal fradratturinn greiddur ut til pess fyrirtaekis sem er umsakjandi.

Log nr. 152/2009 falla ur gildi 31. desember 2014 en studningur sem sampykktur hefur
verid fyrir pad timamark heldur p6 gildi sinu. I pvi felst ad verdi gildistimi laganna ekki
framlengdur mun peim sidast verda beitt vid alagningu opinberra gjalda 4 16gadila 4 arinu
2015.

Sa skattafslattur sem felst i 16gum um studning vid nyskdpunarfyrirteki var akvardadur
i fjorda sinn vid alagningu opinberra gjalda a 16gadila 4 arinu 2014. [ eftirfarandi t6flu er ad
finna nidurstodutdlur dlagningar fyrir pau ar sem 16gin hafa verio i gildi. Um er a0 raeda arin
2011, 2012, 2013 og 2014.

Rannsdéknar- og prounarkostnadur, stadan 13. névember 2014.

2011 2012 2013 2014
Fjoldi mkr. Fjoldi mkr. Fjoldi mkr. Fjoldi  m.kr.
Skattfradrattur alls 65 623 90 948 105 1.129 107  1.165
Par af fradrattur fra tekjuskatti 5 45 8 71 9 148 13 161
bar af endurgreidsla 60 578 82 877 96 981 94  1.004

Heimild: RSK.
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Fra alagningu opinberra gjalda hafa pessar tolur heekkad gegnum keerur og innsend erindi.
Fjoldi umsakjenda og heildarfjarhadir eru tilgreindar i toflunni eins og paer voru i alagn-
ingarkerfum RSK 13. névember 2014 og eru paer pvi heerri en peer voru vid nidurstoou alagn-
ingar vidkomandi 4r. Pannig er t.d. heildarfjarhaed arid 2011 nd ordin 137 millj. kr. haerri en
hun var vid alagningu opinberra gjalda pad ar.

Langflestar umsoknir 4 grundvelli laganna koma afhofudborgarsvadinu en umsoknir hafa
b6 borist ur 6llum landshlutum. Vesturland sker sig Gr hvad vardar hlutfallslega fjolgun
umsokna milli 4ra en einnig er merkjanleg aukning 4 fjolda umsoékna frd Nordurlandi og
Reykjanesi. Liklega ma ad einhverju leyti rekja pessa haekkun til sérstaks ataks Rannis i
samvinnu vid Byggdastofnun og Nyskopunarmidstod Islands, sja umfjéllun um adgerda-
aeetlun Visinda- og taeknirads i D-1i0 hér 4 eftir.

A eftirfarandi mynd eru birtar upplysingar um heildarfjélda og dreifingu allra umsokna
eftir landshlutum. Heildarfjoldi peirra fyrirteekja sem fengid hafa skattfradratt kemur fram
i toflunni hér ad framan. Sama fyrirtaekid getur skilad inn fleiri en einni umsokn sem m.a.
skyrir mismun & fjoldatolum milli myndar og t6flu. Mismunurinn skyrist einnig af pvi ad sum
umsoknarverkefni uppfylla ekki skilyrdi laganna og hljota par med ekki stadfestingu Rannis.
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Heimild: Rannis.

Allar umséknir sem berast eru flokkadar eftir ISAT-nimerum umsoknarfyrirtekis. St
flokkun er ekki harnakvaem pvi hiin byggist oftar en ekki 4 peirri atvinnugreinaflokkun sem
atti vio pegar fyrirteekid var stofnad. St flokkun parf ekki ad endurspegla starfsemi fyrir-
taekisins 4 umsoknartima. Af pessari flokkun ma pé draga nokkrar alyktanir um pad hvada
atvinnugreinar sakja helst um skattfradrattinn. Pannig virdist ljost ad upplysingatekni og
tengd starfsemi eins og t.d. leikjagerd er sa flokkur verkefna sem vegur pyngst med riflega
pridjung umsokna. ba koma prir flokkar med um !/ hluta umsékna hver, en peir eru fram-
leidsla & efnavorum, p.m.t. lifteekni, rafeinda- og leekningataeki og verkfraedi og teekni. Loks
ma nefna matveeli og sjavaritveg sem fimmta staersta flokkinn, en pad er jafnframt sa flokkur
sem hefur vaxid hlutfallslega mest 4 timabilinu. Adrir ISAT-flokkar eru um 20% af um-
soknum.
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B. Grundvéllur og addragandi setningar laga um studning vid nyskopunarfyrirteeki.

bad ivilnanakerfi sem felst i [6gum um studning vid nyskdpunarfyrirteki, nr. 152/2009,
er rikisstyrkjakerfi sem bar med visan til 61. og 62. gr. samningsins um Evropska efnahags-
svae0id ad tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Kerfid tok mid af leidbeinandi reglum
ESA, fra febrtiar 2007, um rikisadstod til rannsoknar-, prounar- og nyskdpunarverkefna (e.
State aid for research and development and innovation). Pad regluverk sem gildir & pessu
svioi hefur nu tekio talsveroum breytingum pvi ad 1. juli 2014 tok gildi ny reglugerod innan
Evropska efnahagssvedisins um almenna hépundanpdgu, sbr. ndnari umfjollun i C-lid II.
kafla.

Upphaflega f6lu 16g um stuoning vid nyskdpunarfyrirteki i sér tvenns konar rikisstyrkja-
kerfi til studnings nyskdpun. Annars vegar beinan studning, i formi fradrattar fra tekjuskatti,
til nyskopunarfyrirtekja og hins vegar 6beinan studning til nyskdpunarfyrirtekja i formi
skattafslattar til einstaklinga og 16gadila sem fjarfest hofou i hlutabréfum nysképunarfyrir-
taekja. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) var tilkynnt um pad rikisstyrkjakerfi sem folst i [6gunum
eftir ad pau hofou tekid gildi og sidla ars 2010 gerdi stofnunin nokkrar athugasemdir vio
kerfid. Formleg dkvordun 14 ekki fyrir af halfu ESA 4 pessum tima en stofnunin vildi med
sinum abendingum gefa islenskum stjornvoldum kost 4 ad baeta Gr ag6llunum adur en kerfid
keemi til framkvamda. Upplysingar um athugasemdir af halfu ESA er a0 finna i almennum
athugasemdum i greinargerd med frumvarpi sem vard ad [6gum nr. 165/2010 en par voru
gerdar ymsar athugasemdir sem einkum sneru ad peim hluta frumvarpsins sem fjalladi um
skattafslatt til einstaklinga.

St leid var farin ad gera peer endurbatur 4 skilgreiningum sem ESA taldi naudsynlegar
vegna tekjuskattsfradrattarins til fyrirtaekjanna sjalfra. betta vard til pess ad 16g nr. 152/2009
téku umtalsverdum breytingum med 16gum nr. 165/2010 og 4dur en pau komu til fram-
kvemda i fyrsta skipti. ESA sampykkti formlega pad styrkjakerfi sem felst i 1gunum 23.
mars 2011. | fréttatilkynningu stofnunarinnar um malid kemur m.a. eftirfarandi fram:

., ESA telur rikisadstodarkerfio vera innan marka viomiounarregina stofnunarinnar d svioi
rannsokna, prounar og nyskopunar. Nyskopunarverkefni sem falla undir rikisadstodarkerfio
uppfylla pau skilyrdi sem sett eru fram i viomidunarreglunum sem og kostnadarpeettir og
umfang adstodarinnar. Jakveed ahrif pess ad studla ad rannsoknum og teekniprounum vega
bar af leidandi upp a moti peim mégulegu neikveedu ahrifum sem rikisadstodin geeti haft a
samkeppni.

C. Nyjar rikisstyrkjareglur taka gildi 1. juli 2014.

Hinn 1. jali 2014 ték gildi ny reglugerd innan Evropska efnahagssvadisins um almenna
hépundanpéagu sem fjallar um skilyrdi pess ad veita megi fyrirtekjum rikisadstod a tilteknum
svidum an pess a0 leita purfi eftir sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA. Reglugerd fram-
kvaemdastjornarinnar (ESB) er nr. 651/2014 fra 21. mai 2014 og par eru tilteknir flokkar
adstodar sem samrymast sameiginlega markadnum til beitingar 107. og 108. gr. sattmalans
(samkvaemt adldgun gerdarinnar vid upptoku i EES-samninginn er tilvisunumtil 107. og 108.
gr. sattmalans skipt ut fyrir tilvisanir til 61. og 62. gr. EES-samningsins).

Reglugerdin var tekin upp i EES-samninginn med akvoroun sameiginlegu EES-nefndar-
innar nr. 152/2014 fr4 27. jini 2014. Nyja reglugerdin hefur mun rymra gildissvio en s sem
adur gilti og gert er rad fyrir pvi ad um tveir pridju hlutar af allri rikisadstod sem veitt er i
dag innan EES gati fallid undir akvaedi hinnar endurskodudu reglugerdar, eda sem nemur
premur fjordu allra rikisadstodarradstafana. Stefnt er ad pvi a0 pessi hlutfoll hakki enn frekar
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a komandi arum. Framkvemdin er pannig ad fyrirhugadar radstafanir sem fela i sér veitingu
rikisadstodar eru ymist matadar vid akveaedi reglugerdarinnar eda par hannadar med reglu-
gerdina i huga. { stad pess ad radstafanirnar purfi ad tilkynna eru grunnupplysingar um pzer
skradar 4 stadlad eyOublad sem ESA er 14tid i té, 1 hvert sinn sem adstodarkerfi er hrundid
i framkvamd eda sérstok (ad hoc) adstod er veitt.

bad ivilnanakerfi sem felst i 16gum nr. 152/2009 og frumvarpi pessu getur fallid innan
ramma hinnar nyju almennu hépundanpagu. Kerfio parf pvi ekki ad tilkynna sérstaklega til
ESA og fa sampykki fyrir adur en pad tekur gildi. fvilnanakerfid og pau 16g og reglur sem
pad byggist a parf po eftir sem adur ad uppfylla pau skilyrdi sem sett eru samkvaemt hop-
undanpagureglugerdinni.

D. Mat a arangri af peim styrkveitingum sem felast i [6gum nr. 152/2009.

L6g um studning vid nyskopunarfyrirtaeki hafa ekki satt heildarendurskodun fra pvi ad
pau téku breytingum med 16gum nr. 165/2010. P4 liggur ekki fyrir heildsteett mat & arangri
af peim styrkveitingum sem felast i 16gunum pratt fyrir ad 2. malsl. 1. mgr. 17. gr. laga nr.
152/2009 kvedi 4 um ad 16gin skuli koma til endurskodunar innan tveggja ara fra gildistoku
peirra. Talsver0 reynsla er b6 komin 4 framkvemd laganna og almennt hefur sa styrkur sem
i peim felst malst vel fyrir hja peim adilum stunda rannsoknir og préoun. Kemur petta m.a.
fram i peim gognum sem eru fyrirliggjandi a vef Alpingis og varda aformada laekkun 4 endur-
greidsluhlutfalli laganna Gr 20% 1 15% a arinu 2013, sbr. 17. gr. frumvarps til laga um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2014. Leekkunin var lidur i adhaldsadgerdum rikis-
stjoérnarinnar en fra henni var horfid i pinglegri medferd a malinu.

[ stefnu og adgerdaazetlun Visinda- og teeknirads fyrir arin 2014-2016 er ad finna eftir-
farandi umfjollun um skattivilnunarkerfid 4 bls. 5.

., Fyrirteeki sem oska eftir skattfradreetti vegna framlaga til rannsokna og nyskopunar skv.
logum fra 2009 purfa ad scekja um stadfestingu til Rannis. Alls voru 78 umsoknir stadfestar
ario 2010, 118 ario 2011, 136 ario 2012 og 140 ario 2013. Fyrirtekin sem um redir eru
langflest litil eda 113 af peim 140 sem fengu stadfestingu ario 2013. Skv. upplysingum fra
Rannis er yfirgneefandi fjoldi fyrirteekjanna sem sottu um stadsettur a héfudborgarsvedinu
eda 89-95% umscekjenda a timabilinu. Visinda- og teeknirad leggur dherslu a mikilveegi pess
ad skattafradrattur vegna rannsékna- og nysképunarkostnadar sé til stadar. I ljési géds
drangurs af nuverandi fyrirkomulagi er dsteeda til ad kynna pao betur fyrir fyrirteekjum og
stofnunum um allt land. **

Einn lidur i adgerdadaetluninni sem fylgir stefnunni var ad fela Rannis a0 efna til kynn-
ingarataks 4 ivilnanakerfinu. [ somu adgerd er lagt til ad umsoknarfrestur verdi lengdur um
einn manud. [ annarri adgerd var dkvedid ad stofnadur yrdi starfshopur sem m.a. yrdi falid
ad meta hvort asteda veeri til ad hakka pakid 4 endurgreidslum samkvamt l6gunum.

Afba0i stefnu og peim adgeroum sem ad framan eru nefndar verour ekki annad radio en
a0 Visinda- og teeknirad telji skattivilnunarkerfio skila peim arangri sem til er atlast.

I11. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad gildistimi laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki verdi
framlengdur en 16gin hefdu ad dbreyttu fallid ur gildi um nastu dramét og sidasta ivilnun
hefdi farid fram 1 dlagningu opinberra gjalda 4 4rinu 2015. Par breytingar sem felast i frum-
varpinu eru eftirfarandi:
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Gildistimi laganna er framlengdur um fimm ar.

2. Gildissviodi laganna er breytt pannig ad fyrirtaeki i fjarhagsvanda og fyrirteeki sem
islenska rikid 4 utistandandi endurgreidslukrofu 4 vegna 6l6gmaetrar rikisadstodar geta
ekki fallid undir 16gin. Um er ad reda skilyrdi sem leidir af nyjum reglum um rikisstyrki
sem falla undir svokalladar hépundanpagur.

3. Tilgreiningu & peim radherra er fer med forraedi laganna er breytt. Um er a0 reda lag-
feeringu a ordalagi par sem 16gin heyra undir fjarmala- og efnahagsradherra samkvamt
forsetatrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi fslands. Pau
mistok voru gerd med 16gum nr. 126/2011, um breytingar 4 ymsum 16gum vegna heild-
arendurskodunar 4 16gum um Stjérnarrad Islands, ad 16gunum var breytt midad vid ad
pau veeru a forredi mennta- og menningarmalaradherra.

4. Frestur fyrirtekja til ad sekja um stadfestingu Rannis a styrkhaefu verkefni er lengdur
um einn manud ar hvert. Um er ad raeda tillogu Visinda- og taeknirads.

5. Su lagmarksfjarhaed sem umsoknarfyrirtaeki parf ad verja til rannsoknar og prounar er
haekkud ar 1 millj. kr. 1 5 millj. kr.

6. Rikisskattstjora er heimilad ad veita Rannis upplysingar um nidurstdou skattfradrattar
hja einstokum umsoknarfyrirteekjum. Med pvi moti getur Rannis betur fylgst med fram-
vindu verkefna.

7. Réoherra er gert ad utskyra nanar med reglugerd helstu lykilhugtok laganna, svo sem

hugtékin rannsoknir, proun, tengdir adilar og styrkhaefur kostnadur.

IV. Samraemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad ztla ad pad stangist 4 vid stjornarskra. [ frumvarpinu
felst studningur sem parf ad samramast skuldbindingum islenska rikisins samkvamt samn-
ingnum um Evrépska efnahagssvadid. [ C-1id I1. kafla er ad finna umfjollun um pad hvernig
rikisstyrkjakerfid sem felst i Il6gunum samreemist akveedum EES-samningsins.

V. Samraad.
Vid vinnslu frumvarpsins var haft samrdd vid mennta- og menningarmalaraduneytio,
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio, rikisskattstjora og Rannis.

VL. Ahrif tillagna frumvarpsins.

Markmid laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki er ad efla rannsoknir og prounarstarf
og bzta samkeppnisskilyroi nyskdpunarfyrirteekja. Med frumvarpinu eru ekki lagdar til
breytingar a pessu meginmarkmidi laganna. Logunum verdur pvi afram atlad ao studla ad
nyskopun med auknu rannsoknar- og préunarstarfi. Ahrifin 4 pau fyrirtzki sem stunda slika
starfsemi @ttu pvi almennt ad verda jakvaed. Med frumvarpinu er lagt til ad umsakjendur
verdi ad syna fram & ad peir verji a.m.k. 5 millj. kr. & ari til rannsékna og prounar. Um er ad
reeda haekkun fra pvi 1 millj. kr. lagmarki sem nu gildir. A9 hluta til er um verdlagsuppfeersiu
ad reeda en einnig pa breytingu ad styra peim styrk sem 1 Igunum felst fremur til peirra adila
sem verja a.m.k. 5 millj. kr. til rannsokna og prounar. Reynslan hefur synt ad i prounarstarfi
sem skilar arangri er almennt varid meira en 1 millj. kr. til ranns6kna og prounarverkefna.

Reynsla nagrannalandanna af svipudum styrkjakerfum synir ad umsaekjendum fjolgar
nokkud fyrstu arin en svo virdist fjoldi umsokna na akvednu jafnveegi. Meo hlidsjon af pessu
er ekki reiknad med ad fjoldi umsokna muni aukast verulega & nastu arum. bPannig er gert
rad fyrir a0 bein ahrif & afkomu rikissjods verdi ad hamarki 1.400 millj. kr. & arinu 2016
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pegar per breytingar sem i frumvarpinu felast koma fyrst til framkvemda. bar breytingar
sem felast i frumvarpinu hafa ekki ahrif 4 afkomu rikissjods 4 arinu 2015.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad pau fyrirtzeki sem eiga i fjarhagsvanda falli utan gildissvids laga
um studning vid nyskdpunarfyrirteki og ad pad sama gildi um fyrirtaeki sem islenska rikio
4 utistandandi endurgreidslukrofu 4 vegna 6logmaetrar rikisadstodar.

Bedi pessi skilyroi eru tilkomin vegna akvaeda i reglugerd framkvaemdastjornarinnar
(ESB) nr. 651/2014 um almenna hopundanpagu. Sidari malsliourinn felur pad i sér a0 4 meo-
an fyrirteekio hefur ekki stadid skil 4 endurgreioslu 6samrymanlegrar rikisadstodar samkvaemt
akvordun ESA getur pad ekki sott um ivilnun 4 grundvelli laganna. Er petta 1 samreemi vid
svokallada Deggendorf-reglu, sem kennd er vid nidurstodu domstols Evropusambandsins i
mali C-355/95 P (Textilwerke Deggendorf GmbH gegn framkvamdastjorn ESB). Talio er
oeolilegt a0 fyrirtaeki njoti rikisadstodar af halfu hins opinbera 4 medan endurgreidslukrafa
vegna annarrar, 6samrymanlegrar adstodar er ouppgerd. Uppgjor midast vid ad st ivilnun
sem ESA hefur kvedid 4 um ad sé 616gmeet sé ekki lengur i hondum fyrirtekisins. Ad jafnadi
hefur adstodin pa verid endurgreidd vidkomandi stjornvaldi eda fyrirtaeki i yfirradum hins
opinbera en einnig getur komid til pess ad fjarmunir séu geymslugreiddir, til ad mynda a
medan bedio er urlausnar EFTA-domstolsins.

[ akvaedi 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad radherra muni skyra gildissvid laganna
nanar og par & medal framangreind atridi.

Um 2. gr.

[ fyrsta lagi er 16gd til lagfeering 4 ordalagi 4. tolul. 3. gr. laganna vardandi tilgreiningu
radherra, en 16g um studning vid nyskdpunarfyrirteeki heyra undir fjarmala- og efnahags-
radOherra samkvemt forsetatirskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli riduneyta i Stjornar-
radi Islands. Rannsoknamidstod Islands heyrir hins vegar undir mennta- og menningarmala-
radherra samkvamt forsetaurskurdinum. Fer pvi best 4 ad fella it tilvisun til raidherra par sem
Rannis er skilgreint og visa i stad pess til videigandi 16ggjafar um stofnunina.

ba er lagt til ad ny skilgreining verdi logfest & hugtokunum rannséknir og préoun. bessi
hugtok eru grundvallarhugtok 1 16gunum par sem styrkheef verkefni verda ad uppfylla pad
skilyrdi ad teljast annadhvort rannsoknir eda prounarstarf. Nugildandi hugtok hafa beina
skirskotun til skilgreininga i leidbeinandi reglum ESA um styrki til rannséknar og prounar-
starfs. Pau hafa pott 6skyr og hafa valdid nokkrum vandkveedum i framkvemd.

[ 4kvadi 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad radherra muni skyra nanar i reglugerd
hugtdkin rannsoknir og préun.

Um 3. gr.
Lagt er til ad umsdknarfrestur til Rannis verdi lengdur um einn manud og ad hann verdi
til 1. oktdber ar hvert i stad 1. september.

Um 4. gr.
Eitt af skilyrdum fyrir pvi a0 umsokn um ivilnun 4 grundvelli laganna faist sampykkt er
ad umsakjandi verji akvedinni lagmarksfjarhaed til rannsékna og proéunar &4 12 manada
timabili. Lagt er til ad fjarhadin verdi haekkud ur 1 millj. kr. i 5 millj. kr.
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Um 5. gr.
[ akvaedinu er i fyrsta lagi um ad reda samberilega lagferingu og i a-1id 2. gr. frum-
varpsins.
b4 er rikisskattstjora veitt heimild til ad veita Rannis upplysingar um nidurstodu skatt-
fradrattar hja einstokum fyrirteekjum. Med pessu moti getur Rannis betur gert sér grein fyrir
framvindu umsoknarverkefna.

Um 6. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad radherra skuli med reglugerd setja ndnari akvaedi um framkvaemd
laganna, p.m.t. um hugtdkin rannsoknir, proun, tengdir adila og styrkhaefur kostnadur. ba
skal hann med reglugerd maela nanar fyrir um gildissvio laganna skv. 2. gr. bau reglugerdar-
akveaedi verda ad taka mid af peim takmdrkunum sem felast 1 reglugerd (ESB) nr. 651/2014
um almenna hopundanpagu.

Um 7. gr.
[ akvaedinu er fjallad um gildistima laganna og ad hann verdi til 31. desember 2019.
Gildistiminn er med pessu framlengdur um fimm ar og yrdi peim pa sidast beitt, ad 6breyttum
16gum, vid alagningu opinberra gjalda & arinu 2020.

) Um 8. gr.
Akvedio parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um studning vid
nysképunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, med sidari breytingum (gildistimi o.f1.).

Med frumvarpinu er lagt til ad gildistimi laga um studning vid nyskdpunarfyrirteki veroi
framlengdur um fimm ar. Login hefou ad 6breyttu fallid ur gildi um naestu aramot og sidasta
ivilnun 4 grundvelli peirra hefoi farid fram vio alagningu opinberra gjalda 4 16gadila & arinu
2015. Frumvarpid felur einnig i sér breytingar 4 nokkrum atridum sem snda ad framkvemd
laganna. bar er badi um ad raeda breytingar sem naudsynlegar eru vegna nyrrar reglugerdar
framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 651/2014 um almenna hopundanpagu og breytingar sem
taldar eru aeskilegar i josi peirrar reynslu sem komin er &4 framkvamd laganna, svo sem um
framlengingu umsdknarfrests og haekkun peirrar lagmarksfjarhaedar sem umsoknarfyrirteki
parf ad verja til rannsokna og prounarstarfsemi.

Ahrif skattafradrattar sem fyrirtaeki hafa rétt 4 samkvaemt 16gum um nyskopunarfyrirtaeki,
nr 152/2009, komu i fyrsta skipti fram med alagningu opinberra gjalda & fyrirtaeki i oktober
2011. Samkvemt 16gunum geta fyrirteki fengid fradratt fra tekjuskatti vegna nyskdpunar-
og prounarverkefna sem eru i eigu peirra. Pott fyrirkomulag studningsins sé i mynd baedi
skattfradrattar og utgreidslna i gegnum skattkerfid er gert rad fyrir, 0t fra reikningshalds-
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legum vidmidum og akvadum fjarreidulaga par um, ad pessir styrkir séu gjaldferdir i
rekstrarreikningi rikisins, p.e. a Gtgjaldahlid. { fjaraukalogum fyrir 4rid 2012 og fjarldgum
fyrir 4rid 2013 var fyrst veitt 1.100 m.kr. fjarheimild & fjarlagalio 04-522 Styrkir til ny-
skopunarfyrirtekja i samraemi umsoknir um skattafradratt. [ fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2015
er gert rad fyrir ad fjarheimild til skattfradrattar & grundvelli laga um studning vid nyskdp-
unarfyrirtaeki, a fjarlagalid 04-522, veroi 1.280 m.kr. Ekki er gert rad fyrir ad par breytingar-
tillogur sem felast 1 frumvarpinu muni hafa ahrif 4 pa fjarheimild enda koma paer fyrst til
framkvamda vi0 4dlagningu opinberra gjalda & arinu 2016.

[ frumvarpinu er sem fyrr segir lagt til ad skattfradreetti til fyrirtekja sem stunda rann-
soknir og préun verdi vidhaldid i fimm ar til vidbotar. I pvi felst, ad dbreyttu, ad skattfra-
drattur verdur veittur vio alagningu opinberra gjalda 4 16gadila allt til arsins 2020. Vid mat
4 ahrifum pessa fyrirkomulags 4 rikissjod hefur verid horft til reynslu ndgrannapjoda af sam-
baerilegum styrkjakerfum. Reynsla Nordmanna synir ad umsakjendum fjolgar nokkud fyrstu
arin en svo virdist fjoldi umsokna na akvednu jafnvaegi. Med hlidsjon af pessu er ekki reikn-
a0 med ad fjoldi umsdkna muni aukast verulega 4 naestu arum. Pannig er gert rad fyrir ad
bein ahrif 4 afkomu rikissj6ds verdi ad hamarki 1.400 m.kr. 4 4rinu 2016 pegar paer breyt-
ingar sem i frumvarpinu felast koma fyrst til framkvaemda. Pa er jafnframt reiknad med pvi
a0 fram til arsins 2020 verdi fjarhaedin svipud ad teknu tilliti til verdlagsbreytinga.

Veroi frumvarpid obreytt ad 16gum verdur ekki sé0 ad logfesting pess muni hafa ahrif 4
utgjold rikissjods fra pvi sem gert er rad fyrir ad veita vegna styrkja til nyskdpunarfyrirtekja
i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2015. Hins vegar ma gera rad fyrir ad utgjold lidarins geti
haekkad um allt a0 120 m.kr. 4 arinu 2016 pegar akvedi frumvarpsins hafa komist til fram-
kvemda.
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