144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 719 — 356. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu & [l6gum um tekjuskatt, [6gum um stadgreidslu
opinberra gjalda, I6gum um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, [6gum um
fjarsysluskatt, tollalogum, 16gum um voérugjald af 6kutekjum, eldsneyti o.fl. og 16gum
um bunadargjald, med sidari breytingum (samraming og einféldun).

Fra efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Ingibjérgu Helgu Helgadéttur fra
fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Harald I. Birgisson fra Deloitte ehf., Astu Kristjansdottur
fra Ernst & Young ehf. og Agust Gudmundsson og Sigurjon Hégnason fra KPMG ehf. ba
barust nefndinni umsagnir um malid fra Deloitte ehf., Asmundi G. Vilhjalmssyni, Ernst &
Young ehf., KPMG ehf., Vidskiptaradi islands og Sjalfsbjérg — Landssambandi fatladra.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & skatta- og tollaldgum i peim tilgangi ad sam-
rema, einfalda og skyra 16ggjof & svidi skatta- og tollamala.

Milliverdlagningarreglur Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD).

I 1. 0g 3. télul. 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad felld verdi brott visun til pess ad taka skuli
tillittil milliverdlagningarreglna Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) annars vegar
vid mat og leioréttingu & verdlagningu & milli tengdra adila og hins vegar pegar kemur ad
vardveislu skjolunarskylds adila & gégnum. Fyrir nefndinni voru gerdar athugasemdir vid
brottfellinguna og pad sjonarmid sett fram ad ljést purfi ad vera ad islenskum stjornvéldum
beri ad beita framangreindum milliverdlagningarreglum OECD i framangreindum tilvikum.

Nefndin bendir & ao i athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad milliverdlagningar-
reglur OECD verdi eftir sem adur mikilveeg heimild vid beitingu milliverdlagningarreglna
& Islandi rétt eins og i 6drum rikjum OECD enda séu islensku reglurnar byggdar & peim
grundvallarreglum sem par koma fram. P& er sérstaklega tekid fram ad i tillégunum felist
engar efnislegar breytingar & islenskum reglum um milliverdlagningu sem koma fram i 3.—6.
mgr. 57. gr. laga um tekjuskatt. Framangreint var aréttad fyrir nefndinni og sérstaklega tekid
fram ad eftir sem &dur yradi tekid mid af milliverdlagningarreglum OECD. b4 var su skyring
gefin ad tillaga um brottfellingu visana til milliverdlagningarreglna OECD grundvalladist a
pvi ad 6heppilegt veeri ad visa i islenskum 16gum til reglna sem vaeru & erlendu tungumali,
ekki birtar hér & landi og kaupa pyrfti sérstakan adgang ad i gegnum OECD.

Ad mati nefndarinnar og i lj6si framangreinds & pad ekki ad valda sérstokum vafa ad
milliverdlagningarreglur OECD munu eftir sem adur verda notadar vid skyringu akveda um
mat a leidréttingu & verdlagningu milli tengdra l6gadila og vardveisluskyldu skjélunarskylds
adila sbr. 3.-6. mgr. 57. gr. laga um tekjuskatt. Med breytingunni er pannig ekki verid ao
opna fyrir setningu sérstakra islenskra reglna um milliverdlagningu.
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Gildistaka dkvaeda laga nr. 142/2013 um skjolunarskyldu.

I 3. mgr. 14. gr. laga nr. 142/2013 er kvedid & um ad 8. gr. laganna, sem kvedur & um
breytingu & 57. gr. laga um tekjuskatt, 6dlist gildi vid sampykkt laganna og komi til fram-
kveemda 1. jandar 2014.

A fundi nefndarinnar kom fram ad gildistokuakvadid peetti 61jost par sem haegt veaeri ad
skilja pad & pann hatt ad ef rekstrartekjur 16gadila foru yfir 1 milljards kr. mark sem kvedid
erdumi3. mgr. 8. gr. laga nr. 142/2013 & arinu 2013 sé peim skylt ad hefja skjélun a arinu
2014.

Nefndin bendir & ad i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad l16gum nr. 142/2013
segir um gildistokuna ad akveedio 6olist pegar gildi og komi til framkvaemda 1. jandar 2014
pannig ad ahrifa pess geeti fyrst vid alagningu 2015 vegna rekstrararsins 2014. Ad mati
nefndarinnar er pvi ljost ad skjolunarskyldan stofnast ekki fyrr en arid 2015 ef 1 milljards
kr. markinu er ndd & arinu 2014.

Skilyrdi vegna bifreida fatlads folks sem undanpegnar eru vorugjaldi.

I 18. gr. frumvarpsins er lagt til ad allur vafi verdi tekinn af um ad pad sé skilyrdi nidur-
fellingar vorugjalda af bifreidum sem eru sérstaklega bunar til flutnings a fétludu félki, sam-
kveemt akvaeoi m-lidar 1. tolul 4. gr. laga um vorugjald af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl., ad peer
séu bunar hjélastolalyftu eda 68rum samberilegum bunadi.

I umségn sem nefndinni barst var lyst ahyggjum vegna pess ad ekki kami fram med nagi-
lega skyrum heetti hvort lyfta, rampur, lyftuseti og lyftuarmur fyrir einstaklinga sem aka
sjalfir teljist til bunadar sem er samberilegur hjélastélalyftu. Skilningur nefndarinnar er ad
pessi bunadur sé deemi um banad sem telst falla undir hugtakid samberilegur binadur.

Skattskyldir adilar samkvaemt [6gum um fjarsysluskatt.

Athygli nefndarinnar var vakin a pvi ad annmarkar veeru a skilgreiningu 2. télul. 2. gr.
laga um fjarsysluskatt & skattskyldum adilum par sem ordalag skilgreiningarinnar vaeri ekki
i fullu samrami vio markmid l6ggjafans eins og pad er utfaert i skyringum frumvarps pess
sem vard ad framangreindum légum. Vid setningu laganna var gert rad fyrir pvi ad fjarsyslu-
skattsskylda teeki til adila sem stundudu starfsemi sem vari undanpegin virdisaukaskatti a
grundvelli 9. og 10. télul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt. | sérstokum athugasemdum
vid 2. gr. frumvarpsins segir m.a.: ,,Su nalgun er notud i 2. télul. 2. gr. frumvarpsins ad telja
med jakvaedum hetti upp pa adila sem falla undir IV. kafla laga um fjarmalafyrirteeki, nr.
161/2002. | reynd er um sému adila ad reeda og felldir hafa verid undir 10. tolul. 3. mgr. 2.
gr. laga um virdisaukaskatt.*

Ordalag 2. tolul. 2. gr. laga um fjarsysluskatt er ekki i fullu samraemi vid framangreindar
skyringar. Bein ordskyring gefur til kynna ad dkvaedid nai ekki til allra adila sem hafa verid
taldir undanpegnir virdisaukaskatti a grundvelli 10. télul. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, heldur adeins til vidskiptabanka, sparisj6da, lanafyrirtekja, verdbréfafyrir-
teekja, verobréfamidlana, rekstrarfélaga verobréfasjéda og annarra fjarmalafyrirteekja sam-
kvaemt 16gum um fjarmalafyrirteeki. Utan skilgreiningarinnar falla pannig adilar sem inna af
hendi vinnu sem telst fyllilega samberileg vid starfsemi lanastofnana og telst pvi med sama
heetti undanpegin virdisaukaskatti skv. 10. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt, sem
og adilar sem inna af hendi vinnu fyrir lanastofnanir sem telja ma edlilegan og naudsynlegan
péatt i starfsemi pessara adila og telst pvi & sama hatt undanpegin virdisaukaskatti.

A0 mati nefndarinnar er edlilegt ad lagfaera skilgreiningu skattskyldra adila i 2. t6lul. 2.
gr. laga um fjarsysluskatt, vikka skattskylduna Gt pannig ad hdn taki einnig til annarra adila
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sem i atvinnuskyni eda med sjalfsteedri starfsemi sinni inna af hendi vinnu eda pjonustu sem

er undanpegin virdisaukaskatti skv. 10. télul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt. Ad 60r-

um kosti geetu adilar sem eru undanpegnir virdisaukaskatti samkvaemt framansdgdu einnig

talist undanpegnir fjarsysluskatti og par meo verid vanskattadir af pessum hluta starfsemi

sinnar auk pess sem slik stada kann ad valda mogulegri roskun & samkeppnisstodu.
Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

13. gr. ordist svo:

A eftir ordunum ,,6nnur fjarmalafyrirteeki samkvamt 16gum nr. 161/2002, um fjarméala-
fyrirteeki i 2. tolul. 2. gr. laganna kemur: rafeyrisfyrirteeki samkvaemt I6gum nr. 17/2013,
um utgafu og medferd rafeyris, og adrir peir adilar.

Alpingi, 11. desember 2014.

Frosti Sigurjénsson, Lineik Anna Savarsdottir, Pétur H. Bléndal.
form. frsm.
Johanna Maria Sigmundsdéttir.  Arni Pall Arnason, Guomundur Steingrimsson.

med fyrirvara.

Unnur Bra Konradsdottir.  Steingrimur J. Sigfusson, Vilhjalmur Bjarnason.
med fyrirvara.



