144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 768 — 1. mal.
3. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir &rid 2015.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

I nefndaraliti 2. minni hluta vid adra umradu um frumvarpid var sett fram marghattud
gagnryni. bratt fyrir ad med prystingi fra stjornarandstédunni og almenningi i landinu hafi
tekist ad snida nokkra vankanta af frumvarpinu fra pvi ad 2. umrada fér fram a fyrri gagn-
ryni enn rétt & sér og visast til hennar um heildarmat 2. minni hluta & peirri stefnumérkun
sem i frumvarpinu felst.

Fjarlagafrumvarpid ber 6ll merki eindreginnar heegri stefnu. Umraedur um pad af halfu
stjérnarlida og héfnun peirra & breytingartillogum fulltrda minni hlutans, sem midudu ad pvi
ad styrkja og efla almannapjonustu og velferd almennings, eru af sama toga og einnig sam-
stadan med hagsmunum peirra efnudu sem lysir sér i undanhaldi & skattheimtu af hinum vel-
megandi. Frumvarpid ber skyrt med sér hvernig stjornvold fara med pau véld sem peim var
triad fyrir af kjésendum. Astada er til ad vara vid stefnu peirra, lysa vid hana fullri andstédu
0g minna & ad studningsflokkar rikisstjérnarinnar bera einir abyrgd & frumvarpinu, veik-
leikum pess og afleidingum.

Hér a eftir verdur fjallad um einstaka lidi og peetti fjarlagafrumvarpsins med gagnrynum
heetti og bent & ymsa alvarlega agalla. Upptalningin er ekki temandi.

Fjarhagur Rikisutvarpsins.

Mikil umraeda hefur farid fram um pé fyriretlan stjérnvalda ad draga verulega ur tekjum
Rikisutvarpsins. Stjérn Rikisutvarpsins kom & fund fjarlaganefndar og geroi henni ljost ad
aformadur nidurskurdur mundi pyda gagngerar breytingar & starfsemi pessa eina ljdsvaka-
midils i landinu, sem er i eigu almennings og starfar i almannapagu, og samdratt & 6llum
verkefnasvidum. Ahrif nidurskurdarins verda otvirett til pess ad starfsemi Rikisttvarpsins
veikist svo mjog ad vegid er ad I6gbundnu hlutverki stofnunarinnar. Med pessu eru stigin
Oheillaskref fyrir midlun og sképun menningar i landinu, vandadan og 6hé&dan fréttaflutning
0g gagnryna umraedu um stjérnmal og almenn pjodfélagsmal.

Stafreen islenska.

12. mai 2014 var sampykkt pingsalyktun um adgerdadaetlun um notkun islensku i staf-
reenni upplysingataekni (268. mal & 143. pingi). Samkvemt henni skyldi skipa nefnd sérfraed-
inga i malvisindum og upplysingatakni til ad gera aztlun um adgerdir til pess ad gera is-
lensku gjaldgenga i stafraenni upplysingateekni og studla ad notkun hennar & peim vettvangi.
Skipun nefndarinnar drdst alllengi en i byrjun september var henni p6é komid a laggirnar. Hin
hefur nylega skilad mennta- og menningarmalaradherra skyrslu og aatlun um adgerdir sem
naudsynlegt er ad radast i & neestu arum til ad gera islensku nothefa og gjaldgenga i stafrenu
umhverfi. Radherra hefur ekki gert neitt uppskatt um efni umraddrar skyrslu en fram hefur
komid ad fyrstu skref i adgeroum vegna stafreennar islensku sntiast um islenska talgreiningu
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og er talid ad pad verkefni kosti um 90 millj. kr. Lagt var til ad 20 millj. kr. yrdi varid i pessu
skyni arid 2015, enda dygdi pao fé til ad koma verkefninu & gédan rekspol.

Margoft hefur verid vakin athygli & pvi ad um pessar mundir eykst stafraen notkun tungu-
mala hratt og nasta vist ad pau tungumal sem ekki halda i vid pa préun muni eiga erfitt upp-
dréttar. Mikid starf hefur pvi verid unnid vida um heim vid ad finna og préa adferdir til ad
nota tungumal i stafreenu umhverfi. Slik teekni er komin af tilraunastigi og er vioa notud. En
sokum pess ad hvert og eitt tungumal er gaett sérstokum eiginleikum parf ad laga grunnteekn-
ina ad sérkennum hvers peirra. Atli slendingar ad nota pjodtungu sina & pessu svidi i fram-
tidinni, en ekki eitthvert erlent tungumal, er ekki seinna vanna ad leggja grunninn ad pvi.
Stjornvold hafa hafnad pvi ad leggja fram fé til ad hefja petta verk og virdast pvi xtla ad
heykjast & pvi ad tryggja komandi kynslodum teekifaeri til ad nota islensku i stafreenu um-
hverfi. Med pvi er grafid undan tilverugrundvelli tungumalsins og um leid er kastad a gle
teekifaerum til hagkveemni og sparnadar sem felast i stafreenni beitingu tungumala.

Urradi fyrir polendur kynferdisofbeldis.

SU stadreynd ad meiri hlutinn gerir einungis tilldgu um 20 millj. kr. framlag til Urreda
fyrir polendur kynferdisofbeldis ber vott um vanmat & umfangi og mikilveegi pessa méla-
flokks. polendur kynferdisofbeldis verdskulda engan veginn petta sinnuleysi. pa vekur pad
furou ao pao fé sem veitt er rennur adeins til tveggja embeetta: rikissaksdknara og loégreglu-
stjéra héfudborgarsvadisins. Hvers eiga polendur kynferdisofbeldis i 6drum landshlutum ad
gjalda?

pad vekur athygli og undrun ad rimlega tvofold upphaedin sem veitt er til Grreda fyrir
polendur kynferdisofbeldis rennur til 5ryggisgaeslu vid adsetur forseta Islands & Bessastodum
samkvamt tilldgu sem sampykkt var vid 2. umradu. Spurningar vakna um hvad ordid hafi
til ad veikja 6ryggi forseta svo mjog ad naudsynlegt sé ad verja fremur fé til geeslu hans en
aostodar vid polendur kynferdisofbeldis.

Heilbrigdismal.

Hin mikla umfjéllun sem att hefur sér stad um heilbrigdismal undanfarnar vikur og
manudi hefur ordid til pess ad beina athyglinni hvad eftir annad ad peim mikla vanda sem
vid er ad fast i heilbrigdiskerfi landsmanna. Landspitalinn, sem i senn er pjodarsjukrahUs
allra landsmanna og mikilveeg rannsékna- og kennslustofnun, byr vid vidvarandi rekstrar-
vanda og pott hvert ar sem lidur an pess ad brugdist sé vid hnignandi hag pessarar mikilveegu
starfsemi veiki starfsprek og dug stofnunarinnar hafa stjornvold ekki gripid til triverdugra
radstafanatil ad marka Landspitalanum braut til framtidar sem 6flugrar heilbrigdisstofnunar
i almannapagu.

Lausatok stjornvalda & heilbrigdismalum komu skyrt fram i starfi fjarlaganefndar og eru
gagnryniverd par sem annars stadar. Sleifarlagid sem alltof oft einkenndi storf nefndarinnar
kom m.a. i 1jés pegar unnid var ad lokafragangi frumvarpsins fyrir 3. umraedu. P4 batti meiri
hlutinn texta vio nefndaralitio med hugmyndum um breytingar sem aldrei voru kynntar i
nefndinni eda komu par til umradu. Atla ma ad peer geti haft umtalsverd ahrif & rekstur
Landspitalans i framtidinni og pvi verdur ad leggja aherslu a ad peer og ahrif peirra verdi
konnud i paula &dur en lengra verdur haldid.

Unnt veeri ad setja a langt mal um dapurlegt astand heilbrigdiskerfisins og dugleysi stjorn-
valda & peim vettvangi en latid verdur nagja ad vekja athygli & malefnum barna- og
unglingageddeildarinnar, BUGL, sem er hluti Landspitalans og setir nidurskurdi eins og
onnur starfsemi hans. Fram hefur komid ad langur bidlisti er eftir pjonustu BUGL og brada-
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tilfelli hafa aldrei verid fleiri en um pessar mundir. I fyrra voru 7.105 komur skradar &
gbngudeild BUGL og segir st tala sina soégu um pérfina fyrir pjonustuna sem par er veitt og
sannar svo ekki verdur um villst ad ekki er nein asteeda til nidurskurdar par heldur pvert &
moti porf & auknum framlégum.

Stjornvold hafa gripid til pess 6yndisurraedis ad auka greidslupatttoku sjuklinga vegna
svonefndra S-merktra lyfja. Slik lyf eru einkum avisud langveiku félki med pungbeera sjlk-
déma sem ymist parf ad fa lyfjagjofina & heilbrigdisstofnun eda njota adstodar vid hana i
heimahusi. Sidarnefndi hépurinn verdur latinn greida heerra gjald en adur. Umraedd lyf eru
ao jafnadi sérhafd og dyr i samraemi vid pad. beirri lagkdrulegu adferd ad heimta haerra
lyfjagjald af folki sem vegna veikinda er flest hvert hindrad i ad afla sér tekna er hér ein-
dregid métmelt og pvi misrétti sem leitt er yfir pennan hép og felst i pvi ad pau sem neyta
lyfjanna heima fyrir greida pau ad hluta en ekki pau sem liggja inni & sjukrastofnun.

Vakin skal athygli & pvi ad 50 millj. kr. vantar til ad unnt verdi ad reka Sjukrahdsid a
Akureyri hallalaust & naesta fjarlagaari. 1 stad pess ad skapa grundvéll fyrir hallalausum
rekstri pessarar mikilveaegu stofnunar eru fjarmunir lagdir i flutning Fiskistofu til Akureyrar
en par er um ad reeda 4form sem hafa litt eda ekki verid undirbuin og tilgangurinn latinn
helga medalid, enda allar likur & ad starfsemi stofnunarinnar bidi hnekki vegna pessa génu-
hlaups.

Héskdlar.

pvi skal haldid hér til haga ad fulltriar stjérnarandstodunnar 16gdu til vid 2. umredu ad
fjarveiting til Listahaskolans yrai aukin til ad bregoast vid hisnadisvanda skoélans. Einnig
hafa verid settar fram éskir um breytingar i pa veru ad Haskolinn & Akureyri geti fengid rétt-
meetan skerf af viobotarfé sem Gthlutad var vegna umframnemenda, enda virdist sk6lanum
refsad fyrir raddeildarsemi med peirri adferd sem beitt var vid Uthlutun fjarins. pa hefur fjar-
veitingavaldio tekid upp a pvi ad skilyrda dkvedna upphaed sem veitt var sk6lanum og binda
hana vid starfsemi i tiltekinni grein. bessi adgerd er erid nargdngul vid akademiskt frelsi ha-
skdlans.

Framhaldsskélar.

Su rétteka en 6heillavanlega breyting hefur verid gerd & starfsemi framhaldsskélanna ad
teekifeeri peirra til ad taka vio eldri nemendum en 25 &ra eru prengd verulega. Er petta ekki
sist 6heppilegt vegna pess ad teekiferi til ndms hefur oft reynst gott Urraedi fyrir folk sem
hefur porf fyrir ad styrkja stddu sina & atvinnumarkadi.

Framangreindar rddstafanir komailla nidur & landsbyggadinni og hér skal sérstaklega vikid
ad malefnum framhaldsskéla & Vestfjoroum. Menntaskalinn & isafirdi hlytur ekki vidbotar-
fjarveitingu og fjarskortur veldur pvi ad stada framhaldsdeildar & Patreksfirdi, sem er hluti
af Fjolbrautasko6la Snefellinga, er i uppnami. Eins og mérgum er kunnugt hefur verid upp-
gangur i atvinnulifi & sydri hluta Vestfjarda og hefur pessi anaegjulega préun m.a. leitt til
nemendafj6lgunar i framhaldsdeildinni & Patreksfirdi. Ekki hefur verid brugdist vid pessu
med fjarveitingum til Fjolbrautaskéla Snefellinga og pannig er stadid i vegi fyrir peirri ja-
kveedu byggdaproun sem a sér stad & sydri hluta Vestfjarda um pessar mundir.

Starfsemi svonefndra dreifnamsskdéla & undir hégg ad seekja eins og deemid um Fjdlbrauta-
skola Snafellinga synir. | sumum tilfellum hefur verid seilst i fé soknaraztlunar til ad stoppa
i gloppur i fjarmdgnun peirra en ljost er ad pad er ekki haldbaert til framtidar. Par sem fremur
er studlad ad vanda i rekstri dreifnamsskélanna med fjarlagafrumvarpinu en midad ao pvi ad
koma peim & traustan grunn er &steeda til ad 6ttast um framtid peirra.



Soknaraztlanir.

Radist hefur verid ao skipulagi soknaraztlana og menningarsamningum og vaxtarsamn-
ingum steypt saman. | pessu felst hztta & ad adgerdir til eflingar byggdum i heild eda sér-
stakri starfsemi innan peirra verdi émarkvissar og leidi ekki til peirra hagsbota fyrir almenn-
ing sem ad er stefnt. Parna koma saman slaleg vinnubrégd og nidurskurdur & fjarveitingum
og er pa ekki g6ds ad venta.

Breytingar & dlagningu virdisaukaskatts og fjarhagur sveitarfélaga.

Stjornvold hafa komid til leidar breytingum & lagningu virdisaukaskatts sem fela i sér ad
efra prepio leekkar Gr 25,5% i 24% en nedra prepid haekkar Gr 7% i 11% en undir pad falla
baekur, tonlist og matvorur. Stjdrnarandstadan hefur andmeelt pessum radsté6funum, einkum
& peim forsendum ad peer feli i sér aukna skattheimtu & tekjulagt folk og prengi ad peirri
menningarstarfsemi sem haekkunin snertir. Rétt er ad halda pessu til haga hér pétt vissulega
hafi pessi sjonarmid margoft komid fram i umradu undanfarinna vikna.

Pad skal heldur ekki 1atid hja lida ad minnast pess ad breytingar & dlagningu virdisauka-
skatts hafa ahrif & fjarhag sveitarfélaga og einnig breytingar & fyrirkomulagi skattaendur-
greidslu sem verkefnid ,,allir vinna* hafdi i for med sér. Ekkert samstarf var hins vegar haft
vid fulltria sveitarfélaganna um peer radstafanir sem gerdar hafa verid og er pad amelisvert.

Fleiri rddstafanir hafa ahrif & fjarhag sveitarfélaganna svo um munar. Stjérnvoéld stytta
bétatimabil atvinnuleysisbdta sem verdur til pess ad fjoldi folks & ekki ad 6dru ad hverfa en
framfaerslu & vegum sveitarfélaganna. betta verdur til pess ad gera st6du atvinnulausra
ordugari, auka fatekt meoal peirra og veikja rekstur sveitarfélaganna sem parna purfa ad
meeta auknum atgjéldum.

Flaustur og flan.

Allt of oft bar pad vid medan & vinnu vid fjarlagafrumvarpio stod ad flaustur og flan settu
mark sitt & storfin. Innanrikisradherra vék Ur embatti og var ad peim atburdi langur addrag-
andi. Nokkur timi leid uns annar einstaklingur var valinn i stadinn og etla matti ad nagur
timi hefoi gefist til ad ganga rétt fra 6llu sem petta vardadi. En pad var 6dru neer.

Sékum pess ad konan sem hlaut innanrikisradherraembeettid situr ekki a Alpingi, en
pingid ber abyrgd & launagreidslum til hennar vegna radherrastarfa, 6skaoi skrifstofustjori
eftir fjarveitingu vegna pingfararkaups utanpingsradherrans. Meiri hluti fjarlaganefndar Iét
hins vegar hja lida ad leggja fram tilldgu um petta og fellur pvi kostnadur vegna launa rag-
herrans 6battur & pingid.

Annad deemi um kynduga starfshatti var tillaga ad heimild til ad selja Ur eigu rikisins fast-
eignir, flugvelli, jardeignir og landspildur sem komst & kreik undir lok nefndarstarfa i fjar-
laganefnd og birtist 6llum ad 6vérum og umraedulaust. pessari litilsigldu tilraun til ad skjota
umraedulaust inn i fjarlagafrumvarpid heimild til ad selja eigur almennings var hrundid og
fer vel & pvi en eftir stendur deemid um hrapallega sleem og fyrirhyggjulaus vinnubrégo.

Enn ma nefna hringlandahattinn med embatti I6greglustjora & Austurlandi og Sudurlandi
sem demi um undarleg og illa igrundud vinnubrdgd. bar var potid til og sveitarfélagio
Hornafjorour feert undir umdeaemi l6greglustjdrans a Austurlandi og par med a milli kjor-
deema. Vitaskuld eru slikar breytingar ekki tiltokumal ef par eru gerdar eftir ad farid hefur
fram faglegt mat & porfinni fyrir paer og peim ahrifum sem per valda. En pvi var ekki ad
heilsa i pessu tilfelli. Radstafanirnar leiddu m.a. til pess ad 51 millj. kr. var flutt & milli
stjérnsysluumdaema an nokkurs rokstudnings. Nidurstada fjarveitingarvaldsins var pannig
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h6fd ad engu en dyntir latnir rada. Slikt verklag er amalisvert pegar radstofun opinbers fjar
er annars vegar.

Ad lokum.

Hér ad framan hefur verid drepid & ymsa af 4g6llum og vankéntum fjarlagafrumvarps
arsins 2015. beirra er p6 ekki allra getid enda er frumvarpid pvi midur ekki til pess fallid ad
efla og styrkja innvidi samfélagsins eins og vert veeri. Mikid skortir & pad.

Um leid og aréttad er ad engir samningar attu sér stad um fjarlagafrumvarpid sem gera
adra en stjérnarlida abyrga fyrir efni pess skal pess samt getid ad pétt oftast maettu tillogur
stjérnarandstaedinga ekki 68ru en bilgirni og héfnun voru p6 stoku deemi um annad. Heimild
til samninga um flutning & efni (r Vadlaheidargéngum a flughladssveaedi & Akureyri er deemi
um ad meiri hlutinn ték skynsamlega dkvéroun & grundvelli tillagna frd minni hlutanum.

Jakveett er einnig ad fjarveitingar i Fjarskiptasjéd voru auknar sem og fjarveitingar til
litilla innanlandsflugvalla, en pear hafa mikla pydingu fyrir pau byggdarlog sem njéta peirra.
pa hafa stjérnvold brugdist vid askorunum um aukid fé til utlendingamala og helisleitenda
og er pad vel.

Alpingi, 16. desember 2014,

Bjarkey Olsen Gunnarsdéttir.



