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Alit fjarlaganefndar
um skyrslur Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 og 2012.

Fjarlaganefnd hefur haft skyrslur Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings
2011 og 2012 til umfjéllunar og fengid & sinn fund fulltria Rikisendurskodunar og fjarmala-
og efnahagsraduneytisins. Auk pess 6skadi nefndin eftir skriflegum skyringum fra eftirfar-
andi adilum & ymsum abendingum og athugasemdum sem fram koma i skyrslunni: Rikis-
endurskodun, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Fjarmalaeftirlitinu, Sedlabanka islands, rikis-
skattstjora, tollstjora, Fjarsyslu rikisins og efnahags- og vidskiptanefnd. Auk pess voru adal-
skrifstofum allra raduneyta send bréf par sem 6skad var eftir ad gengid yroi fra eignaskra vio-
komandi rdduneytis og allra stofnana pess fyrir 1. april 2014 og ad skrain yrdi send Fjarsyslu
rikisins. Enn fremur var 6skao eftir ad fjarlaganefnd yrdi send stadfesting um ad gengid hefdi
verid fraeignaskra, skv. 15. gr. laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, um leid og Fjarsyslan
fengi fyrrgreind gogn. Su stadfesting barst eingdngu fra forsstisraduneytinu.

I aliti fjarlaganefndar vegna endurskodunar rikisreiknings 2009 (pskj. 1918 4 139. pingi)
kom fram ad sU akvoroun hefoi verid tekin ad nefndin skyldi framvegis fjalla itarlegar en
aour um rikisreikning hvers ars og skila Alpingi nidurstddu i formi skyrslu sem tekin yrai til
umradu & pinginu. Tilgangurinn er tvipeettur:

1. Ad draga fram helstu athugasemdir Rikisendurskodunar & rikisreikningum hvers ars, alit
fjarlaganefndar & peim og gera formlegar tillogur til Grbéta.

2. Ad hvetja til umraedna um eftirlit og framkveemd fjarlaga med pad ad markmioi ad leggja
grunn ad betri og agadri stjorn rikisfjarmala.

Alit petta var pannig unnid ad sendar voru fyrirspurnir til Rikisendurskodunar og peirra
sem helstu abendingar og athugasemdir stofnunarinnar lutu ad. Hér a eftir verda abendingar
stofnunarinnar reifadar, svor viokomandi adila og alyktun fjarlaganefndar um svérin par sem
pad er talid eiga vid.

1. Abending i aritun rikisendurskodanda & rikisreikninga 2011-2012.

Rikisendurskodun aritadi rikisreikninga 2011-2012 an fyrirvara en vakin var athygli &
skyringum og séryfirliti par sem getid var um skuldbindingar sem rikissjodur hafdi undir-
gengist en voru ekki feerdar i efnahag rikissjods. Er pad i samraeemi vid adferdir fyrri ara. |
endurskodunarskyrslu 2011 segir m.a.: ,,Enn er visad til umradu sidustu ara um naudsyn
pess ad fera ahvilandi skuldbindingar i efnahag rikissjods og/eda geta peirra i rikisreikn-
ingi. PG ad ekki hafi & sidustu &rum ordid neinar verulegar breytingar a pvi hvernig afallnar
skuldbindingar sem feera skal i efnahag rikissjods eru skilgreindar, pa fer ekki milli mala ad
peirraer getid i skyringum med rikisreikningum fyrir arin 2010 og 2011 med mun skilmerki-
legri heetti en &dur. brétt fyrir petta taldi rikisendurskodandi rétt ad hafa sérstaka abendingu
i aritun sinni a rikisreikning &rsins 2011 par sem vakin er athygli & umraeddum skuldbind-
ingum.*
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Fjarlaganefnd 6skadi eftir ad Rikisendurskodun ynni stutt minnisblad par sem fram kaemi
hvada akvaedi laga og reikningsskilastadla giltu & Islandi um feerslu skuldbindinga i arsreikn-
inga og hvers vegna rikisendurskodandi teldi porf & pessari dbendingu i aritun sinni & rikis-
reikning. Pa var 6skad eftir tillégum Rikisendurskodunar til Urbota, nanari upplysingum um
hvad falist i abendingunni og hverjar vaeru ad mati Rikisendurskodunar astaedur pess ad ekki
veeri gengid fra rikisreikningi med peim hetti sem stofnunin teldi réttastan.

I svari stofnunarinnar er bent & lagalegar skyldur hennar til ad endurskoda rikisreikning
og fyrirmali 8. gr. lagaum Rikisendurskodun, nr. 86/1997, um ad fjarhagsendurskodun skuli
gerd samkvaemt godri endurskodunarvenju a hverjum tima. pa segir i svari stofnunarinnar:
,,G00 endurskodunarvenja hefur verio skilgreind med ymsum hatti & lionum arum og ara-
tugum en samkvaemt [6gum um endurskodendur, nr. 79/2008, er med g6dri endurskodunar-
venju att vid ad endurskodad sé med vidurkenndum adferoum i samraemi vid leidbeinandi
reglur um endurskodun (ISA) sem Ut eru gefnar af alpjédasamtokum endurskodenda (IFAC)
sem Félag léggiltra endurskodenda er adili ad. Med pvi ad Rikisendurskodun telst ekki
endurskodunarfélag i skilningi pessara laga er petta akveaedi einungis til vidmidunar.

Rikisendurskodun hefur hins vegar akvedid ad fylgja endurskodunarstéolum sem sam-
pykktir hafa verid af INTOSAI, sem eru alpjédasamtok rikisendurskodana. Stofnunin hefur
a lionum arum verid ad vinna ad innleidingu pessara endurskodunarstadla.

Reikningsskil rikisins og par med rikisreikningur eru samin i samrami vid akveedi laga
um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997. bar segir ad pau skuli fylgja almennum akvaedum laga
um arsreikninga (nr. 3/2006) nema par sem fjarreidulégin mela fyrir um fravik par fra.
Helstu akveaedi um fravik eru pau ad fjarfesting i varanlegum rekstrarfjarmunum er ekki eign-
feerd heldur gjaldfeero & kaupari eda eftir pvi sem framkveemdum midar afram pegar um
byggingaframkveemdir er ad reeda. Skuldbindingar eru ekki feerdar med sama haetti og einka-
fyrirtaeki gera og afallid orlof er ekki fert. Ymsar leidbeiningar og stadlar sem gefnir hafa
verid Ut fyrir almennan markad eiga pvi ekki alltaf vio um pessa peetti i rekstri rikisins, p.e.
A-hluta rikisins. bannig hefur & lidnum arum komid upp agreiningur milli Rikisendur-
skodunar og peirra sem leggja fram rikisreikning, p.e. fjarmala- og efnahagsraduneyti og
Fjarsysla rikisins, um talkun tiltekinna ahrifa af feerslu skuldbindinga sem rikid hefur tekid
a sig eda undirgengist. Medan sa agreiningur er 6atkljaour hefur Rikisendurskodun lagt
aherslu a ao skuldbindinganna sé getid i skyringum rikisreiknings pé svo ad paer hafi ekki
verid ferdar til bokar i reikningnum.

pad er mikil abyrgd folgin i pvi ad arita arsreikning med fyrirvara. I slikum tilvikum parf
pad sem fyrirvarinn beinist ad vera skyrt afmarkad atridi og brot a l6gum eda gildandi stéol-
um. bad sem rikisendurskodandi getur gert pegar ljost er ad agreiningur faest ekki jafnadur
er ad gera krofu um ad greint sé fra agreiningsefnum i skyringum rikisreiknings og jafnframt
ad visa til peirra skyringa i aritun sinni. bad hefur verid gert i aritun rikisendurskodanda
arin 2011 og 2012.

begar spurt er hvort rikisreikningurinn gefi glégga mynd pa verdur ad taka tillit til pess
regluverks sem gildir um rikisreikning par med talid pess lagaumhverfis sem gildir um gerd
og framsetningu hans. P4 verdur ad lita til pess ad rikisreikningur er gerdur upp med sama
heetti og verid hefur i morg ar.

I drégum ad frumvarpi til nyrra laga um opinber fjarmal eru fyrirsédar breytingar &
reikningsskilaverki rikisins. bar er gert rad fyrir upptoku a alpjodlegum reikningsskila-
reglum sem gilda fyrir opinbera adila og er pavisad til IPSAS-reikningsskilareglnanna. Med
upptoku peirra &ttu ad leysast pau agreiningsatridi sem na eru uppi a milli Rikisendurskoo-
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unar og abyrgdaradila rikisreiknings. Hins vegar geta lidid moérg ar par til ahrif pessara
laga eru ad fullu komin til framkveemda.“

Fjarlaganefnd dskadi einnig eftir skyringum fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu a pvi
hvers vegna pessi hluti rikisreiknings er ekki feerdur med peim hztti sem rikisendurskodandi
telur réttastan pannig ad ekki purfi ad arita rikisreikning med skyringu.

I svari raduneytisins segir ad i tengslum vid undirbining ad frumvarpi til laga um opinber
fjarmal sem unnid hafi verid ad 4 undanférnum 2-3 arum hafi verid 16g0d &hersla & ad beeta
upplysingar og birtingu peirra i rikisreikningi. I frumvarpinu sé lagt til ad rikissjodur beiti
alpjédlegum reikningsskilastodlum fyrir opinbera adila. Samhlida vinnu vid samningu frum-
varpsins hafi verio unnio ad pvi ad draga fram ymsar upplysingar til undirblnings ad pvi ad
taka nyja stadla i notkun. Lidur i pessu starfi hafi verid ad proa yfirlit um skuldbindandi
samninga hja 6llum rikisadilum i A-hluta. I rikisreikningi 2011 hafi slikt yfirlit verid birt par
i fyrsta sinn og aftur i rikisreikningi 2012 og hafdi pa verid préad enn frekar. i tengslum vid
gerd rikisreiknings 2013 hafi verid gengio fast eftir pvi ad allar rikisstofnanir afhentu yfirlit
um skuldbindandi samninga vid skil & arsuppgjori fyrir arid.

EkKi hafi pott rétt ad gera storar breytingar a reikningsskilavenjum nema i tengslum vid
formlegar breytingar & reikningsskilunum. Samkvaemt gildandi reikningsskilareglum séu
pessir samningar skyringarlioir i békhaldi. Til umraedu hafi verio ad gera breytingar a
medferd langtimaleigusamninga i reikningsskilum en par breytingar hafi ekki tekid gildi.

Alit fjarlaganefndar.

A0 mati fjarlaganefndar er daskilegt og i reynd 6vidunandi ad langvarandi agreiningur
sé uppi & milli Rikisendurskodunar og abyrgdaradila rikisreiknings um framsetningu reikn-
ingsskila. Svo virdist sem morg ar kunni ad lida par til upptaka nyrra reikningsskilareglna
komi til med ad lagfeera pann agreining auk pess sem ekki liggur fyrir hvort nyir reiknings-
skilastadlar koma til med ad hafa annars konar agreining i for med sér. Fjarlaganefnd telur
edlilegt ad reynt verdi ad jafna pann agreining sem hér hefur verid lyst &dur en gengid verour
fra naesta rikisreikningi, enda atti ad liggja fyrir hvada reglur gilda um uppgjér og fram-
setningu rikisreiknings.

2. Endurskodun a priggja ara fresti eda jafnvel sjaldnar.

Rikisendurskodun bendir & ad sumir lidir, einkum lidir med takmarkad rekstrarumfang,
eru einungis endurskodadir & priggja ara fresti eda jafnvel sjaldnar. betta er ad mati stofnun-
arinnar évidunandi og naudsynlegt ad henni verdi gert kleift ad sinna pvi 16gbodna hlutverki
sinu ad endurskoda alla fjarlagalidi rikisins med reglubundnari heetti en ni er moégulegt.

Fjarlaganefnd éskadi upplysinga um hvada fjarlagalidir falla undir pessa abendingu og ad
Rikisendurskodun legdi lauslegt mat & kostnadarauka sem kynni ad falla til vegna aukinnar
endurskodunarvinnu.

Ad sogn Rikisendurskodunar hafa 84 fjarlagalidir ekki verid endurskodadir i prju ar eda
lengur en vid endurskodun rikisreiknings 2014 er gert rad fyrir ad um helmingur peirra verdi
endurskodadur. [ kjolfar alpjodlegrar jafningjauttektar & vinnubrogdum Rikisendurskodunar
vid fjarhagsendurskodun, sem gefin var Gt 2014, var dhettugreiningu breytt & pann hatt ad
meira tillit yroi tekid til lida sem ekki hafa verid endurskodadir med reglubundnum heetti &
undanférnum arum. A pessu ari hyggst Rikisendurskodun vinna endurskodunarstefnu sam-
kvaemt dbendingu sem fram kom i jafningjauttektinni sem mun taka & peim pattum sem fjar-
laganefnd spurdi um. bar sem endurskodunarverkefni eru misumfangsmikil getur Rikisendur-
skodun ekki lagt mat a pann kostnadarauka sem pessi vinna kann ad leida til.



Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad Rikisendurskodun purfi ad endurskoda rikisreikning Gt fra ahaettu-
mati par sem ekki sé raunhaft ad endurskoda allan rikisreksturinn arlega. Nefndin aetlast til
ad endurskodunarstefna stofnunarinnar leidi til fullnaegjandi endurskodunar rikisreiknings
hér eftir sem hingad til.

3. Grimshagi ehf., endurskodun.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 kemur fram ad &l
reikningsskil adila i B-E-hlutarikisreiknings voru endurskodud. par sem fjarlaganefnd barust
oendurskodadir arsreikningar Grimshaga ehf. vegna rekstrararanna 2011-2012 var 6skad
upplysinga um hvort peir hefou ekki verid endurskodadir og pa hvort hid sama atti vid um
fleiri &rsreikninga i B—E-hluta.

Rikisendurskodun bendir & ad Grimshagi ehf. sé i eigu Landblnadarhéskdla islands &
Hvanneyri. Samkvamt stofnsampykkt hafi félaginu ekki verid kjorinn endurskodandi eda
endurskodunarfyrirtaki en hins vegar tilgreindur skodunarmadur. Stofnsampykktin geri pvi
ekki rad fyrir ad arsreikningur sé endurskodadur heldur 14tid naegja ad skodunarmadur ariti
reikninginn, enda fyrirtekid innan peirra steerdoarmarka sem krefjast pess ad 16ggiltur endur-
skodandi endurskodi arsreikninginn. b4 mat Rikisendurskodun pad svo ad vinna KPMG ehf.
vid arsreikninginn veeri mjog nalagt peirri vinnu sem liggur ad baki kénnunararitun.

Fjarlaganefnd bendir & ad Landbdnadarhaskdli islands hefur um arabil stadid fyrir um-
fangsmiklum barekstri @ Hvanneyri og ad Hesti i Borgarfirdi. Bareksturinn er grunnur fyrir
mikilvaega patti i kennslu og rannséknum vid stofnunina og hornsteinn islenskra blvisinda.
Anherslur hafa verid lagdar & bafjarreekt og jardraekt en & seinni arum einnig & atferlis-,
umhverfis- og orkuvisindi. Bureksturinn er adskilinn fra annarri starfsemi skélans par sem
Grimshagi ehf. er sérstakt félag sem sér um rekstur busins. Eftir sem adur er meginmarkmidid
ad reka kennslu- og rannsoknarbu i haesta geedaflokki fyrir starfsemi haskolans til afnota fyrir
visindasamfélagid. Med pvi er skdpud adstada fyrir nemendur og starfsmenn skélans til
fraedslu og rannsékna sem tengjast landbinadi, audlindum og umhverfismalum i vidum skiln-
ingi.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad par sem markmidid med pvi ad flytja tilteknar eignir Landbunadar-
héaskolans til Grimshaga ehf. var ad na fram rekstrarhagraedingu i starfsemi skolans verdi ad
horfa & hlutafélagio i pvi ljési og skoda pad sem hluta af starfsemi skolans, ekki sem ein-
angrad hlutafélag. Rekstur Grimshaga ehf. verour teeplega adskilinn fra rekstri skdlans og pvi
vart haegt ad horfa fram hja rekstri Grimshaga ehf. vid reglulega endurskodun Landbdnadar-
héaskolans, jafnvel p6 ad gengid hafi verid frd sampykktum félagsins med peim hetti sem
Rikisendurskodun hefur gert grein fyrir.

Fjarlaganefnd telur einnig ad Rikisendurskodun beri ad gaeta pess ad pegar verktakar beita
kénnunararitun verdi aoferdafreedi peirra ad uppfylla paer krofur sem til hennar eru gerdar
0g ad pa beri ad arita reikningsskilin sem slik, en pad var ekki gert i tilfelli Grimshaga ehf.

4. Mismunur i uppgjéri samkvaemt l6gum um fjarreidur rikisins og reikningsskila-
stodlum.

A bls. 4 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2012 segir m.a.:
»Paer reikningsskilareglur sem uppgjor rikisreiknings byggist & eru ekki ad 6llu leyti i sam-
raemi vid almennt vidurkenndar reikningsskilareglur.[ ...] Steersta fravikio er meoferd verd-
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breytingafersina og gengismunar sem feerd eru & eigid fé i rikisreikningi en a rekstrarreikn-
ing hja fyrirtekjum & einkamarkadi.*

pasegirabls. 18:,,Samkveemt arsreikningalégum og pa um leid fjarreidulégunum ber ad
gjaldfeera i rekstrarreikningi gengistap og verdbetur vegna langtimaskulda og verdbatur
vegna bokferdra lifeyrisskuldbindinga.”

A bls. 19 segir svo: ,,Med hlidsjon af framansogdu er 1jost ad vid gerd reikningsskila
rikissjods er ekki farid eftir reglum arsreikningalaga ad pessu leyti heldur eru framangreind-
ir fjarmagnslidir feerdir a eigid fé.“

Oskad var upplysinga fra Rikisendurskodun um & hvada heimildum faerslur verdbreytinga
0g gengismunar a eigid fé byggdust og hvort peer veeru i samreemi vio 16g um bokhald, ars-
reikninga og vidurkennda reikningsskilastadla. Oskad var eftir teemandi yfirliti yfir pau fravik
sem eru a milli uppgjors rikisreiknings og peirra reglna sem Rikisendurskodun telur ad fara
beri eftir vid uppgjor rikisreiknings.

Fjarlaganefnd dskadi sérstaklega eftir upplysingum fra Rikisendurskodun um hvort pad
gefi glégga mynd af rekstri og efnahag rikisins ao feera verdbreytingatekjur, verdbreytinga-
gjold og gengismun erlendra lana fram hja rekstrarreikningi og hvernig pessum farslum veeri
hattad i grannléondunum. Loks 6skadi fjarlaganefnd eftir yfirliti fra Rikisendurskodun sem
syndi peer breytingar sem yrou & afkomu rikissjéds arin 2010, 2011 og 2012 ef allur fjar-
magnskostnadur hefdi verid feerdur i rekstrarreikning en ekki hluti hans & eigid fé eins og nd
er gert.

Rikisendurskodun hefur um nokkurt arabil vakid athygli a pvi ad ekki hafa allar breytingar
areikningsskilareglumarsreikningalaga verid teknar upp i A-hluta fjarlaga. Miklu mali skipti
st breyting, sem tengist 4kvordun rikisreikningsnefndar, ad faera afallnar verdbatur og
gengisuppfarslu af teknum og veittum lanum til lengri tima og 6drum skuldbindingum rikis-
sj60s & endurmatsreikning medal eigin fjar i stad rekstrarreiknings. Rikisendurskodun hefur
bent 4 ad pessi adferd sé ekki i samraemi vid akveedi fjarreidulaga par sem undirliggjandi 16g
um arsreikninga heimili ekki lengur verdbolgureikningsskil. pratt fyrir pad hefur fyrri
akvordun rikisreikningsnefndar ekki verid breytt til samraemis vid arsreikningaldgin. Rikis-
endurskodun gerdi sidan i svari sinu grein fyrir peim breytingum sem ordid hafa sidan vero-
bolgureikningsskil voru aflégd og hvad 16g um arsreikninga segdu um faerslu verdbota og
vaxta.

Fjarlaganefnd bendir & ad skv. 46. gr. laga um fjarreidur rikisins er rikisreikningsnefnd
fjarméala- og efnahagsradherra til raduneytis um framsetningu fjarlaga og rikisreiknings og
annars er pydingu hefur fyrir pad reikningslega kerfi sem I6gunum er @tlad ad tryggja. |
greininni segir: ,,Ef vafi leikur & um talkun laga pessara eda framkvaemd peirra ad 6dru leyti
skal leitad lits rikisreikningsnefndar &dur en akvordun er tekin eda reglur settar. Mikil-
vaegt er ad hafa i huga ad samkvemt 16gunum veitir rikisreikningsnefnd leidbeiningar en
tekur ekki akvardanir um tilhdgun & framsetningu rikisreiknings eda ferslu békhalds. Ad
mati fjarlaganefndar verdur vart séd ad naverandi faersla verdbreytinga og gengismunar eigi
sér fullnzgjandi stod i 16gum eda reikningsskilastédlum og telur nefndin pvi ad ekki sé
grundvollur til ad setja rikisreikning oftar fram med peim heetti. Nefndin litur svo & ad leid-
beiningar rikisreikningsnefndar um faerslu verdbota og gengismunar eigi ekki lengur vio og
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ao notkun peirra hafi skekkt afkomumalingar rekstrarreiknings rikisins verulega eins og sja
ma i eftirfarandi toflu:

Milljardar kr. 2012 2011 2010
Afkoma samkvaemt rikisreikningi -35,8 -89,4 -123,3
Afkoma samkvaemt 16gum um fjarreidur rikisins  -65,0 -130,0 -127,3
Mismunur -29,2 -40,6 -4,0

I svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins vid framangreindum athugasemdum um
skekkju i afkomumeelingum kom fram ad raduneytid er sammala pvi hverjar breytingar heféu
ordid a afkomu rikissjods umraedd ar hefdu verdbreytingar og gengismunur verid ferd i
rekstrarreikning rikissjéos.

Eins og kunnugt er atlar rikisstjérnin ad na tilteknum markmidum i frumjéfnudi og
heildarjofnudi i rekstri rikisins. Taflan synir ad framsetning rikisreiknings skiptir miklu mali
vid mat a pvi hvort markmidin hafa n&dst eda ekki. bvi méa ekki leika neinn vafi & pvi ad
afkomumeelingar rikissjods séu i samraeemi vio 16g um fjarreidur rikisins og reikningsskila-
stadla og mikilveegt er ad leidbeiningar um framsetningu rikisreiknings séu endurskodadar
um leid og l6gin og vidkomandi stadlar. Rikisendurskodun bendir & ad ahrif fyrrgreindra
breytinga & fjarhagsstodu rikissjéos i arslok eru engin.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid bendir a ad ad gera verdi pa kréfu ad reikningsskila-
reglur um heildaruppgjoér rikissjods séu samfelldar og stodugar. beim verdi pvi ekki breytt
nema ad undangenginni itarlegri umfjéllun. Breytingar a reikningsskilaadferdum hja rikis-
sj0di séu ad sumu leyti fléknari i framkveemd en hjé einkafyrirteekjum. Skyrist pad ekki sist
af pvi ad sérstok 16g gildi um reikningsuppgjor hja rikissjodi og nain tengsl seu milli fram-
setningar peirra og fjarlaga/fjaraukalaga hverju sinni. Reikningsskil hja rikinu midi m.a. ad
pvi ad tengja saman raunveruleg Utgjold vid per aetlanir sem léggjafinn hafi sampykkt vid
afgreidslu fjarlaga/fjaraukalaga hverju sinni.

Med sampykkt fjarreidulaga sem toku gildi i arsbyrjun 1998 gilda i adalatridum almenn
reikningsskil fyrirteekja samkvamt arsreikninga- og bokhaldslodgum. Vid framkveemd laganna
akvad rikisreikningsnefnd sérreglur vardandi medferd verdbota i lanareikningum og afallio
orlof. /Evinlega er um petta fjallad i skyringu 1 i rikisreikningi par sem fjallad er um reikn-
ingsskilareglur rikisins.

pegar fjarreiduldg voru sett giltu sérstakar reglur hér & landi um faerslu vaxta og verdbdta
i almennum reikningsskilum. Rikisreikningsnefnd lagdi pvi til ad fylgt yrdi 6breyttum ao-
ferdum i reikningsskilum rikisins, a.m.k. par til pau mal skyrdust betur i almennum reikn-
ingsskilum. Nokkru sidar var 4kvedid ad feera allar verdbaetur & rekstrarreikning i almennum
reikningsskilum hér & landi og rédu par sjonarmid alpjodlegra reikningsskilastadla. I fram-
haldi af pvi fjalladi rikisreikningsnefnd um ad gera samberilegar breytingar a reikningsskil-
um hjé rikissj6adi. Ljost er ad slikar breytingar hafa umtalsverd &hrif & nidurstédur rekstrar-
reiknings hja rikissjodi (tekjuafgang eda halla) en engin ahrif & skuldir eda eiginfjarstédu
rikissjods. Nidurstada nefndarinnar var ad timabart veeri ad gera slikar breytingar & reikn-
ingsskilum rikisins i tengslum vid allsherjarendurskodun & I6gunum. Hafin var vinna vid
endurskodun laganna arid 2005 en éneitanlega hafdi efnahagshrunid & &arinu 2008 og annir
i kjolfar pau &hrif ad henni seinkadi.

Arid 2011 hafi sidan verid akvedid ad leggja til vid fjarmalaradherra ad taka upp pradinn
ad nyju eftir umraedur i rikisreikningsnefnd. I framhaldi af pvi hafi verid skipadur sérstakur
vinnuhopur sem hafi fengid pad hlutverk ad styra verkefninu. | névember 2011 hafi verid
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fenginn sérfredihopur fra Alpjodagjaldeyrissjédnum til ad fjalla um reikningsskil og
aaxtlanagero hja islenska rikinu med tilliti til peirra adferda sem paettu hvad bestar i alpjoda-
samfélaginu. Alpjédagjaldeyrissjodurinn hafi sidan skilad agaetri skyrslu med fjolpaettum til-
I6gum og hafi hun jafnan verid hofa til hlidsjénar i vinnuhdpi sem hafi unnid ad gerd frum-
varps til laga um opinber fjarmal par sem lagt hafi verid til ad beitt yrdi alpjédlegum opinber-
um reikningsskilastodlum i reikningshaldi rikisins. I pvi felist m.a. ad verdbaetur verdi faerdar
& rekstrarreikning og afallid orlof verdi reikningsfeart. I tengslum vid undirbaning ad frum-
varpinu a undanférnum 2-3 arum hafi verid 16gd ahersla 4 ad baeta upplysingar og birtingu
peirra i rikisreikningi. Lidur i pessu starfi hafi verid ad préa yfirlit um skuldbindandi samn-
inga hja ollum rikisadilum i A-hluta. I rikisreikningi 2011 hafi slikt yfirlit verid birt par i
fyrsta sinn og aftur i rikisreikningi 2012 eftir ad pad hafdi verid proad enn frekar. I tengslum
vid gero rikisreiknings 2013 hafi verid gengid fast eftir pvi ad allar rikisstofnanir afhentu
yfirlit um skuldbindandi samninga vid skil & arsuppgjori fyrir arid.

EkKi hafi pott rétt ad gera storar breytingar a reikningsskilavenjum nema i tengslum vid
formlegar breytingar & reikningsskilunum. Samkveemt gildandi reikningsskilareglum séu
pessir samningar skyringarlidir i bokhaldi. Til umradu hafi verid ad gera breytingar & meo-
ferd langtimaleigusamninga i reikningsskilum en par breytingar hafi ekki tekid gildi.

Raduneytio telji rétt ad minna & ad reikningsskilin endurspegli jafnan aetlanagerdina sem
séu { pessu tilviki fjarlog og fjaraukaldg. Mikilvaegt sé pvi ad byrjad sé & réttum enda pannig
ad Alpingi byrji & ad afgreida fjarlog par sem gert sé rad fyrir fjarheimildum til ad meeta
gjaldfaerslum badi af verdbotum og afélinu orlofi. Verdi nytt frumvarp um opinber fjarmal
ad 16gum muni umradd atrioi feerast a rekstrarreikning.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd bendir & ad rikisreikningur a ad gefa glégga mynd af afkomu rikissjéds,
rikisstofnana og fyrirteekja og sjoda i A—E-hluta, efnahag i arslok og breytingu & handbaru
fé & arinu i samreemi vid 16g um arsreikninga og 16g um fjarreiour rikisins. pvi er ekki nég
ao ahrifin a brattéfjarhagsstodu séu engin pegar jafn mikil fravik koma fram i rekstrarreikn-
ingi og ad framan er rakid. Fjarlaganefnd telur ad of lengi hafi dregist ad breyta ferslum
verdbota og gengismunar til samreemis vid pad sem gert er i almennum rekstri. Riflega ara-
tugur er lidinn fra pvi ad verdbdlgureikningsskil voru aflégd og pau réttleeta pvi ekki lengur
pessar feerslur. Fjarlaganefnd telur ad samkveaemt gildandi reikningsskilareglum eigi ad feera
oll fjarmagnsgjold og fjarmagnstekjur & rekstrarreikning og ad nugildandi uppgjoérsvenja
byggist a treltu aliti rikisreikningsnefndar. Nefndin melist til pess ad petta verdi feert til betri
vegar.

5. Afallid orlof er ekki feert i rikisreikningi 6likt reikningum fyrirtaekja.

Rikisendurskodun bendir a ad afallid orlof er ekki feert i rikisreikningi likt og gert er i
reikningum fyrirtaekja. Ad mati stofnunarinnar er naudsynlegt ad rikisreikningsnefnd taki pad
mal til sérstakrar skodunar.

Fjarlaganefnd dskadi eftir upplysingum um hvers vegna bokhald rikisins er ekki faert ad
pessu leyti eins og tidkast a almennum markadi og hvort reglur um ferslu afallins orlofs séu
ekki pad skyrar ad ekki purfi ad leita alits rikisreikningsnefndar par sem ekki a ad leika vafi
a talkun laganna hvad feerslu orlofs vardar.

Rikisendurskodun taldi edlilegt ad pessari fyrirspurn veeri beint til fjarmala- og efnahags-
raduneytisins sem ber abyrgd & gero rikisreiknings. Ad mati stofnunarinnar eru reglurnar
skyrar en hins vegar liggi ekki fyrir areioanlegar upplysingar um afallio orlof hja einstékum
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rikisadilum par sem ekki sé til stadar midlagt fjarvistakerfi og ekki sé gerd krafa um ad peir
birti slikar upplysingar i sinum arsreikningum frekar en ad peim sé gert skylt ad birta upplys-
ingar um afallnar lifeyrisskuldbindingar.

I svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins segir ad i rikisreikningi sé greitt orlof jafnan
gjaldfaert i rekstrarreikningi en ekki afallid orlof. Veeri pessu breytt veeri pad einskiptisadgerd
sem feli i sér viobotargjaldfaerslu. Su gjaldfersla mundi na til aunnins orlofs fra mai til des-
emberloka ar t ad vidbattu ényttu orlofi fra fyrra orlofstimabili (t-1). Mjog grof dzetlun gerir
rad fyrir ad einskiptisgjaldfeersla neemi 11-13 milljéroum kr. ad medtdldum launatengdum
gjoldum.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad ekki leiki nokkur vafi & pvi ad feera beri afallid orlof i rikisreikning
samkvaemt I6gum og ad fjarmala- og efnahagsraduneytinu beri ad sja til pess ad farid sé ad
arsreikningaldgum. I 16gunum virdist ekki gert rad fyrir undanpagum hvad petta mal vardar.
Fjarlaganefnd feer ekki séd ad rikisreikningsnefnd purfi ad taka petta mal til sérstakrar skod-
unar.

6. Eignarhlutir, feersla i rikisreikningi.

Rikisendurskodun bendir & ad samkveemt fjarreidulogum skuli feera eignarhluti rikissjods
i fyrirteekjum og stofnunum til eignar i efnahagsreikningi. Fra pessu séu pé undantekningar
sem sampykktar voru af rikisreikningsnefnd, annars vegar pegar um er ad rada eignarhluti
i lanastofnunum sem gegna félagslegu hlutverki og hins vegar pegar um er ad reeda eignar-
hluti i tryggingarsjodum sem hafa pad hlutverk ad beta fyrir eignatjon af véldum néattiru-
hamfara eda annarra stortjéna. Stofnunin bendir a ad endurmeta purfi eignarhluti rikissj6ds
i fyrirteekum og sjodum svo ad rikisreikningur endurspegli rétta eign & hverjumtima. Ad mati
Rikisendurskodunar er asteda til ad endurskoda pessar reglur i tengslumvid frumvarp til laga
um opinber fjarmal. Stefna beri ad pvi ad feera upp stofnfé pessara adila i rikisreikningi med
sama hetti og gert er i reikningsskilum fyrirtekja.

Rikisendurskodun bendir einnig & ad ekki sé samraemi i veromatamati hlutafjar i rikis-
reikningi midad vio hlutdeild i eigin fé vidkomandi hlutafélags. Eignarhlutir i fyrirteekjum
og stofnunum ndmu um 85.481 millj. kr. i &rslok 2012 samkvamt rikisreikningi en bokfaert
eigid fé samkvaemt efnahagsreikningum pessara adila var 4 sama tima samtals 126.454 millj.
kr. Nidurstadan var pvi st ad bokfart eigid fé stofnananna i arslok veeri i raun um 40.973
millj. kr. meira en skradir eignarhlutir i rikisreikningi. Ad mati Rikisendurskodunar var
skraning umraeddra eignarhluta i rikisreikningi i samrami vid gildandi reikningsskilareglur.
Hins vegar leggur Rikisendurskodun til ad kannad verdi hvort rétt sé ad skra eignarhluti rikis-
ins i hluta- og sameignarfélégum i samraemi vid hlut rikisins i bokfaerdu eigin fé félaganna,
likt og gert er i reikningum félaganna sjalfra. M.a. pyrfti ad fa Gr pvi skorio hvort slik skran-
ing teldist i samreemi vid pa reikningsskilastadla sem stefnt er ad pvi ad taka upp samkvaemt
frumvarpi til laga um opinber fjarmal.

Fjarlaganefnd dskadi eftir afstodu Rikisendurskodunar til pess hvort hin meelti med pvi
ad gengid yrdi fra rikisreikningi 2013 i samraemi vid pessa abendingu. I svari stofnunarinnar
segir ad pad komi skyrt fram i dbendingu Rikisendurskodunar ad naverandi fyrirkomulag sé
i samraemi vid gildandi reikningsskilareglur rikisins og dkvardanir rikisreikningsnefndar.
Abending Rikisendurskodunar lati fyrst og fremst ad pvi ad huga purfi ad pessu atridi i
tengslum vid endurskodun fjarreidulaga.
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Fjarlaganefnd spurdi fjarmala- og efnahagsraduneytid hvers vegna ekki veeri samraemi i
eignamatinu. Raduneytid benti & ad skraning umraeddra eignarhluta veeri i samreemi vio gild-
andi reikningsskilareglur og ad i skyrslu Rikisendurskodunar fyrir &rid 2012 keemi fram ad
edlilegt veeri ad pessi mal yrou tekin til skodunar samhlida endurskodun fjarreidulaga og ad
pvi hefdi verio unnid. EkKi verdi pvi gerdar breytingar & gildandi venjum vid uppgjor rikis-
sj0ds 2013 og sé par studst vio akvedid varddarsjonarmia.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala pvi ad rikisreikningur purfi ad endurspegla rétta eign a hverjum
tima. Eins og fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar endurspeglar rikisreikningur ekki
alltaf rétt veromeetamat auk pess sem undantekningar sem rikisreikningsnefnd hefur meelt
med valda einnig mismun. Fjarlaganefnd telur edlilegt ad fjarmala- og efnahagsraduneytid
leggi mat & hvort mat rikisreikningsnefndar eigi enn vid i 6llum tilfellum pegar gengid er fra
rikisreikningi og hvort betur feeri & pvi ad heetta notkun einhverra peirra reglna sem ragid
meelti med & sinum tima. Rikisendurskodun og fjarmala- og efnahagsraduneytid hafa bent &
ao i frumvarpi til laga um opinberra fjarmala verdi tekid & pessum malum og pau ferd til
betri vegar.

7. Vidlagatrygging.

Rikisendurskodun bendir & ad eigid fé Vidlagatryggingar hafi i arslok 2012 numid 22,1
milljardi kr. og hafi aukist um teepa 3 milljarda kr. milli ara. Engin eign sé skrad i rikisreikn-
ingi. Aritun endurskodanda, KPMG hf. sé an fyrirvara.

pa bendir stofnunin & ad eignarhlutir i tryggingarsjodum sem hafa pad hlutverk ad baeta
fyrir eignatjén af véldum nattiruhamfara eda 6nnur stortjon, komi til peirra, séu ekki ferdir
i rikisreikning. Rikisendurskodun bendir & ad i rikisreikningi segi ad i arsreikningum slikra
sj6da endurspeglist tryggingarahattan ekki i reikningsskilum peirra og sé pvi ekki talio rétt
ad syna eignarhluta i peim i efnahagsreikningi rikissj6ds.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir nanari upplysingum par sem um veruleg veromeeti er ad reda
og spurdi hvort Rikisendurskodun veri sammala peirri afstodu sem fram kemur i skyringum
rikisreiknings. Rikisendurskodun taldi edlilegt ad fyrirspurninni veeri beint til fjarmala- og
efnahagsraduneytisins sem ber dbyrgd a gero rikisreiknings.

Fjarméla- og efnahagsraduneytid benti & fyrri umfjollun sina um endurskodun & fjarreidu-
I6gum og sagdist gera rad fyrir ad petta yrdi skodad vid innleidingu & I6gum um opinber fjar-
mal, veroi frumvarp pess efnis ad [6gum.

Alit fjarlaganefndar.

Ad mati fjarlaganefndar hefdi Rikisendurskodun att ad taka fyrirspurnina til efnislegrar
umfjoéllunar. Pa telur nefndin ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hefdi enn fremur att ad
svara i samraemi vid pau 16g og reikningsskilastadla sem i gildi eru um leid og visad var til
fyrirliggjandi frumvarps um opinber fjarmal.

8. Stofnfjarloford i erlendum fjarmalafyrirteekum.

I skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad rikissjodur sé skradur fyrir stofnfjarlofordum
i nokkrum erlendum fjarméalafyrirtekum. Megi par nefna Endurreisnar- og préunarbankann
(ERBD), bréunarbanka Evropu (CEB) og Alpjédaendurreisnar- og préunarbankanum
(IBRD). bessara stofnfjarloforda sé ekki getid i rikisreikningi en Rikisendurskodun leggi til
ad upplysingar um pau verdi birtar i skyringum med honum. Samkveaemt alpjédlegum reikn-
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ingsskilastodlum (IPSAS 30 og IFRS 7 — Fjarméalagjorningar, upplysingar og framsetning)
aao geragrein fyrir formlegum stofnfjarlofordum, hlutafjarloforoum og lanslofordum i skyr-
ingum reikningsskila. P4 svo ad ekki sé gerd krafa um ad rikisreikningur fylgi alpjodlegum
stoolum i pessu tilviki veeri til bota ef upplysingar um erlend stofnfjarloford veeri ad finna i
skyringu 39 i rikisreikningi. Slikt gefi betri mynd af stédu erlends stofnfjar par sem upplyst
veeri um stofnfjarloford sem rikissjéour hefur gefid.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum um hvers vegna pessar upplysingar koma ekKi
fram i rikisreikningi, mati Rikisendurskodunar & pvi hvort nd pegar sé samkvaemt fjarreidu-
16gum eetlast til pess ad fyrrgreind loford séu feerd i rikisreikning og upplysingum um hve
haar fjarhadir rikissjodur hefur greitt upp i pessi loford.

I svari Rikisendurskodunar segir ad eins og fram komi i rikisreikningi geri 16g um fjar-
reidur rikisins rao fyrir ad framldg til stofnana og sjdda erlendis sem eru endurkreef eda fast
endurgreidd pegar stofnun eda sjddur er lagdur nidur séu faerd til eignar a efnahagsreikning
rikissj6ds. pannig hafi greidd stofnfjarframldg verio faerd. ba segir ad stofnunin hafi vakid
athygli & ad i arsreikningum pessara stofnana og sjdoa hafi rikissjodur verid skradur fyrir
heerri hlut en hann hafi greitt og i pvi geeti falist skuldbinding. Rikisendurskodun telur rétt
og sjalfsagt ad birta pessar upplysingar i skyringum med rikisreikningi og segir Fjarsyslu
rikisins hafa unnid ad séfnun upplysinga um pessi mal i samvinnu vid viokomandi raduneyti
og vantanlega muni upplysingarnar birtast i rikisreikningi 2013.

Fjarmala- og efnahagsraduneytio segir ad unnid hafi verid ad pvi ad baeta upplysingagjof
um pessar stofnfjargreidslur og gert sé rad fyrir ad upplysingar um per verdi framvegis ad
finna i rikisreikningi. bvi til vidbotar verdi pessi upplysingagjof endurmetin i tengslum vid
16g um opinber fjarmal.

Alit fjarlaganefndar.
par sem tekid var tillit til pessarar abendingar i rikisreikningi 2013 telur fjarlaganefnd ad
malinu sé lokid.

9. Eftirlaunasjodir, yfirtaka.

I skyrslu Rikisendurskodunar segir ad rikissjodur hafi a sinum tima yfirtekid Eftirlauna-
sj6d fyrrverandi starfsmanna Utvegsbanka Islands og Eftirlaunasj6d fyrrverandi bankastjora
sama banka. Um sé a0 raeda lokada sj6di par sem fj6ldi sjédfélaga sé vel undir vidmidunar-
maorkum og skuldbindingar fari leekkandi. Rikisendurskodun itrekar pa skodun sina ad pessa
sj0di beri ad leggja nidur med formlegum heetti med rekstrarhagraedingu og sparnad i huga.

I ljosi svara fjarmala- og efnahagsraduneytisins vid fyrirspurnum fjarlaganefndar vid ar-
vinnslu alits um endurskodun rikisreiknings 2010 taldi fjarlaganefnd ad buid vari ad ganga
fra pessu mali. | &bendingu nr. 40 i aliti fjarlaganefndar um skyrslu Rikisendurskodunar um
endurskodun rikisreiknings 2010 (pskj. 647 4141. pingi) segir: ,,Rikisendurskodun hefur lagt
til ad Eftirlaunasjodur fyrrverandi starfsmanna Utvegsbanka islands og Eftirlaunasjodur
fyrrverandi bankastjora Utvegsbanka Islands verdi formlega lagdir nidur med rekstrarhag-
redingu og sparnad i huga. Fjarmala- og efnahagsraduneytid benti & ad umsysla pessara
sjoda var flutt til Lifeyrissjods starfsmanna rikisins um aramotin 2010/2011 og pvi sé pegar
buid ad na fram peirri rekstrarhagradingu og peim sparnadi sem Rikisendurskodun leggur
til. Ad mati fjarlaganefndar telst abendingin afgreidd.“

pvi dskadi nefndin eftir pvi ad Rikisendurskodun taeki saman stutt minnisblad par sem
gerd veri grein fyrir peim pattum malsins sem 6afgreiddir veeru til ad unnt veeri ad leida pad
til lykta. Einnig dskadi nefndin upplysinga um hvers vegna ekki hefdi nadst s hagraeding
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sem etla matti ad hefdi nadst. P4 var spurt um hvad rekstur sjodsins kostadi fyrir og eftir um-
reedda breytingu.

I yfirliti Rikisendurskodunar um rekstur Eftirlaunasjods fyrrverandi starfsmanna Utvegs-
banka Islands kemur fram ad fra arinu 2009 hafi kostnadurinn aukist ar 4,4 millj. kr. i
teeplega 10,1 millj. kr. &rid 2012. Eftirlaunasjodurinn var i umsja Islandsbanka til arsloka
2009. b4 tok LSR vid honum og hakkadi umsjénarkostnadur verulega vid pad. Umsjonar-
kostnadur LSR byggist & skiptingu rekstrarkostnadar milli deilda sj6dsins og LH samkvemt
reglum sem stjérn sjdosins hefur sett og midast vid fjolda sjédfélaga og fjolda lifeyrispega
i hverri deild fyrir sig. Rikisendurskodun telur ad spara megi arlega rumlega 3 millj. kr. i
rekstrarkostnadi sjodsins med pvi ad leggja hann nidur og aréttar fyrri nidurstéour sinar, p.e.
ad nidurlagning lifeyrissjodsins leidi til hagraeedingar og sparnadar. Auk pess hefur LSR upp-
lyst Rikisendurskodun um ad urskurdir lifeyris byggist ad miklu leyti 4 launum eftirmanns,
eftirmannsreglu, sem krefjist meiri vinnu en ef einungis er midad vid visitolu lifeyris. Hja
stjorn eftirlaunasjéosins séu uppi hugmyndir um ad taka upp einfaldara fyrirkomulag meo
pvi ad stydjast vid medaltalsreglu. LSR telji ad vid pad gati umsyslukostnadur vid lifeyri
lekkad. b4 er bent & ad Utvegsbanki islands starfi ekki lengur og pvi sé forsendubrestur fyrir
eftirmannsreglunni.

I svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins segir ad raduneytid taki undir pa abendingu
Rikisendurskodunar ad asteeda sé til ad skoda ad leggja pessa eftirlaunasjodi nidur med form-
legum heetti. P6 tekur raduneytid fram ad pad telji ad buid sé ad na fram rekstrarlegri hagraed-
ingu med pvi ad faera reksturinn til LSR. petta verdi skodad afram & naestu manudum.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd bendir 4 ad pad er hlutverk stjérnenda LSR ad leita allra leida til ad reka
sj6dinn & sem hagkvaemastan hatt og fjarmala- og efnahagsraduneytinu beri ad fylgjast med
rekstrinum, enda eigi raduneytid fulltria i stjérn sj6dsins m.a. til ad audvelda pvi ad annast
skyldur sinar. Fjarlaganefnd telur ad raduneytinu beri ad leida petta mal til lykta & arinu 2014
og gera fjarlaganefnd grein fyrir nidurstéou pess og peim avinningi sem vanst er ad trlausnin
hafi i for med sér.

10. Afallnar lifeyrisskuldbindingar A-deildar LSR.

I skyrslu Rikisendurskodunar segir um afallnar lifeyrisskuldbindingar: ,, A8 mati Rikis-
endurskodunar eiga allir launagreidendur ad feera til skuldar i reikningsskilum afallnar lif-
eyrisskuldbindingar sinar, sbr. 27. gr. arsreikningalaga. betta a vio um lifeyrisskuldbinding-
ar vegna lifeyrishaekkana hja Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins, sbr. 33. gr. laga nr. 1/1997,
og Lifeyrissjod hjukrunarfreedinga, sbr. 20 gr. laga nr. 2/1997. Ad mati Rikisendurskodunar
gildir petta einnig um pa launagreidendur sem eru adilar ad A-deild LSR.*

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstéou fjarmala- og efnahagsraduneytisins til pessa mals.

I svari raduneytisins segir ad i rikisreikningi séu lifeyrisskuldbindingar vegna A-deildar
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins ekki syndar en fjallad sé um paer i skyringum. Samkvamt
3. mgr. 13. gr. laga um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins beri sjodfélagar og launagreidendur
peirra ekki abyrgo a skuldbindingum deildarinnar nema med iogjéldum sinum. A-deild Lif-
eyrissjdos starfsmanna rikisins eigi ad byggjast upp pannig ad idgjold standi undir peim
lifeyrisrétti sem myndast i sjodnum. Sé ekki svo sé pad hlutverk stjornar sjodsins ad haekka
eda lekka idgjald til ad jafnveegi néist. Eftir fall fjarmalakerfisins hafi akveadi 39. gr. laga
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da fra 1997 verio breytt med
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bradabirgdaakveedi pess efnis ad heimilt vaeri ad hafa 10% mun a milli eigna og framtidar-
skuldbindinga lifeyrissjods i allt ad sex ar fra og med arinu 2008.

pa bendir rdduneytid 4 ad akveaedi um abyrgd rikissjdos a greidslu lifeyris sé ad finna i 32.
gr. laga um LSR en likt og komi fram i 22. gr. sému laga gildi st lagagrein einungis um B-
deild LSR.

Samkveaemt pessu sé fjarmala- og efnahagsraduneyti 6sammala mati Rikisendurskodunar
& a0 skuldbindingar A-deildar hvili sérstaklega a launagreidendum og par med beri peim ad
faera peer til skuldar i reikningsskilum sinum.

Alit fjarlaganefndar.

Skv. 3mgr. 13 gr. lagaum Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, nr.1/1997, ber stjérn sj6dsins
ao sjatil pess ad deildin eigi fyrir skuldbindingum. Nefndin telur 6asettanlegt ad ekki sé blid
ao leysa ur agreiningi Rikisendurskodunar og fjarmala- og efnahagsraduneytisins vardandi
afallnar lifeyrisskuldbindingar A-deildar sjéosins.

11. A-deild LSR, heildarskuldbindingar.

I skyrslu Rikisendurskodunar segir ad i rikisreikningi sé gerd grein fyrir malum sem
mogulega geta falid i sér skuldbindingu fyrir rikissjod en falla ekki undir skilgreiningu laga
um rikisabyrgdir. Par sé um ad raeda skuldbindingar vegna innstaedna i fjarmalafyrirtekjum
i tengslum vid endurreisn fjarmalakerfisins, lifeyrisskuldbindingar vegna A-deildar LSR og
skuldbindingar vegna langtimasamninga vio stofnanir og féldg um verkefni sem na fram yfir
reikningsarid.

Fjarlaganefnd dskadi eftir minnisbladi fra Rikisendurskodun par sem farid yrdi yfir skuld-
bindingu rikissjods vegna A-deildar lifeyrissjodsins. Oskad var eftir afstédu stofnunarinnar
til pess hvort med sérlégum veeri unnt ad halda vikmérkunum lengi pannig ad sjodurinn atti
ekki fyrir skuldbindingum og hvort upp geeti komid su stada ad A-deild LSR geeti ekKi greitt
lifeyri ad fullu par sem ekki hefdi verio séo til pess ad eignir dygou fyrir skuldbindingum.

I svari Rikisendurskodunar segir ad A-deildinni hafi verid stlad ad vera sjalfbar og pvi
hafi idgjold og par med eignir hennar att ad standa alfarid undir greidslu lifeyris. 1 3. mgr.
13. gr. laga nr. 1/1997, um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins, segir: ,,Sjéofélagar og launa-
greidendur peirra bera eigi abyrgd a skuldbindingum deildarinnar nema med idgjoéldum
sinum.“ T 4. mgr. 13. gr. laganna segir: ,,Leidi tryggingafradileg athugun i ljos ad idgjald
sjoofelaga til sjodsins asamt motframlagi launagreidenda dugi ekki til greidslu & skuldbind-
ingum sjéosins, sbr. pé 39. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyris-
sj0da, skal stjorn sjéosins hakka framlag launagreidenda i samremi vid nidurstoou
athugunarinnar.” Rikisendurskodun bendir 4 ad edli mals samkvamt purfi ad lesa pessar
tvaer malsgreinar saman og nidurstadan sé ad launagreidendur séu abyrgir fyrir skuldbinding-
um A-deildar LSR. Stjorn lifeyrissjodsins eigi ad endurmeta arlega pérfina a heekkun idgjalds
launagreidanda pannig ad tryggingafradileg stada sjdosins sé i jafnveegi baedi midad vid
afallna stédu og framtidarstodu A-deildar. Eins og fram kemur i 5. mgr. sému lagagreinar
,»Skal akvoraun um haekkun [idgjaldsins] eda laeekkun liggja fyrir eigi sidar en 1. oktober fyrir
komandi almanaksar. Meginreglan sé pvi st ad A-deild sé &tlad ad vera i jafnvaegi midad
vid tryggingafreedilega stodu.

Um vikmork er fjallad i 2. mgr. 39. gr. laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisrétt-
inda og starfsemi lifeyrissjéda. Rikisendurskodun bendir 4 ad eftir fall bankanna hafi pau vik-
mork verid rymkud timabundid med bradabirgdadkvaedum. Pannig sé ekki gerd krafa um ad
heekka purfi idgjold launagreidenda ef tryggingafraedileg stada deildarinnar er innan peirra
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marka sem par koma fram. Pott ekki hafi verid lagaskylda ad haekka idgjoldin i oktober 2013
fyrir arid 2014 sé vandi A-deildar éleystur. Stofnunin og Fjarmalaeftirlitid hafa bent &4 ad
mikilvaegt sé ad haekka iogjoldin til ad nad A-deildinni i jafnveegi og rymri vikmork hafi
einungis frestad peim vanda sem felst i of lagum idgjoldum midad vid tryggingafraedilega
stodu sjodsins. I of lagum idgjoldum til A-deildarinnar felist einnig vanmat & rekstrarkostnadi
peirra adila sem greida iogjold til hennar.

pa segir Rikisendurskodan ad komi sl stada upp ad A-deild LSR geti ekki greitt um-
saminn lifeyri ad fullu muni reyna a 4byrgd launagreidenda & skuldbindingum deildarinnar.
Eftir fall bankanna hafi tryggingafraedilegur halli deildarinnar verid a bilinu 12-13%. Hann
muni vaentanlega ekki leysast nema med hakkun idgjalda launagreidenda. Auknar lifslikur
sjodfélaga auki enn & vanda deildarinnar. par sem réttindaavinnsla i deildinni sé ekki aldurs-
tengd auki haeekkandi medalaldur greidandi sjodfélaga halla deildarinnar. Ef henni yrdi lokad
fyrir nyjum sjoafélégum pegar skuldbindingar eru umfram eignir yrdi enn i gildi akvaedid um
a0 haekka beri idgjald launagreidanda vegna peirra sjoofélaga sem eftir eru. Ef A-deild yroi
hins vegar lokad alfarid og par med réttindadvinnslu i deildinni heett taeki ekkert lagadkveedi
beinlinis & pvi hvernig fara beri med hallann. Atla megi ad abyrgo launagreidenda & iogjold-
um yroi talkud pannig ad peir &ttu ad standa undir peim lifeyrisskuldbindingum sem eftir
steedu pegar eignir A-deildar myndudust i hlutfalli vio greidd idgjold og greiddan lifeyri.
Reiknud tryggingafredileg stada, p.e. heildarstada deildarinnar, hafi verid neikveed um
12,5% i arslok 2012 eda um 61 milljard kr., og neikveed um 11,7% eda 63,1 milljard kr. i ars-
lok 2013. betta sé pvi sa tryggingafradilegi halli sem launagreidendur geetu moégulega purft
ad standa undir ef A-deild LSR yrai lokad fyrir nyjum sjéofélégum.

par sem vandi deildarinnar samkvamt framangreindu eykst vaentanlega ar fra ari telur fjar-
laganefnd ad ekki verdi lengur komist hja pvi ad taka & honum. I &liti um skyrslu Rikisendur-
skodunar um endurskodun rikisreiknings 2010 (pskj. 647 & 141. pingi) 6skadi nefndin eftir
pvi ad fjarmala- og efnahagsradherra skiladi nefndinni greinargerd um fyriretlanir sinar til
lausnar & vanda A-deildarinnar. | skyrslu Rikisendurskodunar kemur einnig fram ad mat
tryggingafraedings sé ad hakka pyrfti heildaridgjald A-deildar ur 15,5% i 20,1% til ad na
heildarstédu deildarinnar i jafnvaegi og Gtgjold rikissjods vegna pessa gaetu numid allt ad 4,5
milljéroum kr. & ari.

I svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins segir ad raduneytid sé medvitad um pann vanda
semstedjar ad A-deild LSR vegna bagrar tryggingafraedilegrar stodu deildarinnar undanfarin
ar. Lidur i pvi ad na tokum & peim vanda sé heildarendurskodun sem nu fer fram, annars
vegar i samradi vid adila & almennum vinnumarkadi um lifeyriskerfio til framtidar og hins
vegar vid stéttarfélog opinberra starfsmanna um hvernig unnt sé ad adlaga lifeyriskerfi peirra
(A-deild LSR) ad pvi sem gildir & almennum markadi. Fram kemur ad peirri endurskodun sé
enn ekki lokid og vonir séu bundnar vid ad henni ljaki fyrir arslok. Nidurstada peirrar vinnu
verdi grundvéllur undir akvorounartdku stjornvalda um framtio A-deildar.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala greiningu Rikisendurskodunar a pvi ad rikissjédur beri abyrgd
& skuldbindingum A-deildar LSR. I lj6si pess sem ad framan er ritad telur nefndin ad ekki
verdi lengur komist hja pvi ad fera afallna skuldbindingu A-deildarinnar ad fjarhaed um 6-7
milljardar kr. i rikisreikning i samrami vid peer reglur sem um farslu skuldbindinga gilda.

I eftirfarandi toflu kemur fram hvernig skuldbindingar A-deildarinnar hafa proast fra arinu
2008. Fram til pess tima voru pear sem nast pvi ad vera i jafnveegi ad sogn Fjarsyslu rikisins
en arid 2008 ndmu &fallnar skuldbindingar 5,1 milljardi kr. umfram eignir. Sidan hefur
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hallinn sveiflast toluvert, verst var stadan i arslok 2011 en pa nam hallinn 10,2 milljordum
kr. en hallinn hefur sidan minnkad nidur i 5,7 milljarda kr.

Milljardar kr. 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Afallin stada -5,7 -1,5 -10,2 -4,2 -6,8 -51
Heildarstada -63,2 -60,9 -57,4 -47,3 -51,1 -46,9

12. ibtidalanasjodur, eigid fé.

Rikisendurskodun bendir a i skyrslu sinniad i 6. gr. fjarlaga fyrir arié 2013 hafi verid veitt
heimild til ad efla eigid fé ibudalanasjods um allt ad 13 milljarda kr. bessi heimild var nytt
i april 2013 og var pa gengid fra greidslu fjarhaedarinnar. I arsreikningi ibadalansjods fyrir
ario 2012 sé petta framlag bokad sem stofnfjarloford og haekkadi eigid fé sem pvi nam.
ibudalanasjodur telji med 68rum ordum rétt ad bokfaera framlagid & reikningsarid 2012 par
sem ad mati forsvarsmanna sjodsins hafi verid tekin bindandi akvéréun um framlagio fyrir
lok pess ars. Fjarmala- og efnahagsraduneytio telji ad su akvordun hafi ekki verid tekin fyrr
en & arinu 2013 og békferi pvi framlag rikisins & pad reikningsar. Ad mati Rikisendurskod-
unar hefdi verid réttara ad feera framlagid & arid 2013 i reikningsskilum ibudalanasjods par
sem aformad framlag til styrkingar eiginfjarstoou sjodsins tok til arsins 2013 i samreemi vid
akvaedi fjarlaga pess ars og i pvi folst engin skuldbinding fyrir ario 2012.

Fjarlaganefnd dskadi eftir skyringum Rikisendurskodunar & pessu 6samrami.

Stofnunin bendir & ad malid sndist um hvener rikissjodur hafi tekid bindandi akvérdéun
um framlagid. ibudalanasjodur taldi ad pad hefdi verid gert vid sampykkt fjarlaga i desember
2012 en fjarmala- og efnahagsraduneytid taldi ad akvordunin hefdi ekki verid tekin fyrr en
aarinu 2013. Um var ad reda heimildarakveedi i fjarlogum fyrir arid 2013. par sem fjarmala-
og efnahagsradherra dkvad ad nyta heimildina ekki fyrr en i april 2013 telur Rikisendurskod-
un rokrétt ad feera hana til bokar & pvi ari.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala aliti Rikisendurskodunar og atelur vinnubrogd ibldalanasjods.
pa bendir nefndin & ad velferdarraduneytido hefur ekki svarad fyrirspurn nefndarinnar um
petta mal pratt fyrir ad nefndin hafi itrekad beidni um pad.

13. Haskolavellir ehf. og Keilir, midstdo visinda og fraeda ehf., krofur.

I skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad kréfur & Haskolavelli ehf., brounarfélag
Keflavikurflugvallar ehf., Gagnavorsluna hf. og Keili, midstdo visinda og fraeda ehf., séu nu
feerdar & viokomandi skuldara i bokum rikisins en adur héfou paer verid ferdar sem skuld
préunarfélagsins. Stada Haskdlavalla gagnvart rikissjodi sé st ad félaginu hafi ekki tekist ad
greida i samraemi vid kaupsamninga. | svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins fra 11.
febrdar 2013 hafi komid fram ad samningavidreedur veeru i gangi og ljost veeri ad hlidrun
mundi eiga sér stad i greidslum. Pannig veeri ekki gert rad fyrir neinum afborgunuma arunum
2013 og 2014. Fram kom ad skuld brounarfélags Keflavikurflugvallar ehf. breyttist ekkert
nemaundirliggjandi eign seldist. Gagnavarslan hf. hefdi skilad inn skuldabréfi i samraemi vid
samkomulag sem gert var og var i skilum i arslok 2012. Keilir, midst6d visinda og freeda ehf.,
hafi verid i skilum & sama tima.

pa kemur fram ad eftir vidraedur Keilis og fjarmala- og efnahagsraduneytisins hafi stjérn
préunarfélagsins sampykkt i april 2013 ad gera vidauka vid kaupsamning Keilis um tilteknar
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fasteignir. Sampykkt var m.a. ad veita Keili sex ara nidurfellingu & voxtum af skuldabréfi i
tengslum vid kaup & Graenasbraut 9-10 fra 1. jantar 2013. Breytingarnar hafi verid gerdar
med pad ad markmioi ad styrkja stodir og rekstur Keilis til naestu sex ara i pvi skyni ad efla
grundvéll menntunar og rannsokna a Asbrd.

Fjarlaganefnd dskadi eftir minnisbladi fra Rikisendurskodun um hvort mégulegt veeri ad
rifta kaupsamningi vio Haskolavelli ehf. og bréunarfélag Keflavikurflugvallar ehf., kosti pess
og galla. b4 éskadi nefndin eftir minnisbladi fra Rikisendurskodun um hvort peir vidaukar
sem gerdir hefdu verid vid kaupsamninginn veeru i samraemi vio fyrirliggjandi heimildir fjar-
maéla- og efnahagsraduneytisins til ad gera kaupsamning vid félagid. P4 6skadi nefndin eftir
upplysingum fra Rikisendurskodun um eftir hvada heimildum sampykkt hefdi verid ad veita
Keili sex ara nidurfellingu & voxtum af skuldabréfi.

I svari sinu gerir Rikisendurskodun grein fyrir ad riftun sé ad jafnadi mjog afdrifarikt ar-
reedi og rekur sidan i hverju Urraedid felist og hver séu skilyrdin fyrir beitingu pess. ba segir:
.1 4. gr. laga nr. 176/2006, um radstafanir i kj6lfar samnings vid Bandarikin um skil &
varnarsvaedinu & Keflavikurflugvelli, er fjallad um ,,starfssvaedi brounarfélags Keflavikur-
flugvallar ehf.* Samkveemt pessu lagaakvadi er heimilt ad fela félaginu umsyslu fasteigna
avarnarlidssveedinu og framtidarproun pess fyrir hond islenska rikisins. Megintilgangurinn
var ad umbreyta svaedinu svo ad pad geeti komid ad borgaralegum notum. Félagid er i fullri
eigu rikisins og fra gildistoku laga nr. 126/2011 fer fjarmalaradherra med hlutafé rikisins
i félaginu en &dur hafdi forsetisradherra farid med pad. | athugasemdum vid 4. gr. frum-
varps ad l6gunum segir ad med umsyslu i skilningi greinarinnar felist m.a. Gttekt & svaedinu,
hreinsun pess og eftir atvikum nidurrif mannvirkja, rekstur, sala og Gtleiga fasteigna. Ad auki
var i lid 7.13 i 6. gr. fjarlaga fyrir &rid 2007 og lid 7.10 i 6. gr. fjarlaga fyrir arié 2008 ad
finna heimild til handa fjarmalaradherra ad selja, leigja eda radstafa med 6drum hatti fast-
eighum og landsveedum & varnarsvaedum & Keflavikurflugvelli sem koma & i borgaraleg not.

Med hlidsjon af framans6gou verdur varla efast um heimildir bréunarfélagsins ehf. og
raduneytisins til pess ad selja eignir & varnarsvadunum sem pau hafa umsjon med. A grund-
velli sému heimilda verdur og ad &tla ad raduneytinu og félaginu sé heimilt ad gripatil allra
peirra adgerda, sem taldar eru naudsynlegar til pess ad tryggja hagsmuni peirra sem kréfu-
hafa skv. einkaréttarlegum samningum sem pau hafa gert, svo sem til ad gera samkomulag
um breytingar a pegar gerdum samningum, t.d. ad breyta eftirstddvum kaupsamnings-
greidslna med lengingu gjaldfresta, breyta peim i lan eda jafnvel hlutabréf ef slikar adgerdir
eru taldar liklegri til ad tryggja hagsmuni rikisins og um leid pjona betur yfirlystum tilgangi
aournefndra laga nr. 176/2006.

A0 00ru leyti er edlilegast ad spurningu pessari sé beint ad fjarmalaraduneytinu enda
stendur pad pvi naest ad vega kosti og galla vid ad rifta samningnum, verdi hann vanefndur
og ad tilgreina nanar peer heimildir sem studst var vid i pessu mali.*

Fjarlaganefnd 6skadi eftir ad fjarmala- og efnahagsraduneytio Utvegadi nefndinni afrit af
vidauka vid kaupsamning Keilis um tilteknar fasteignir. P4 6skadi nefndin eftir upplysingum
um eftir hvada heimildum sampykkt var ad veita Keili sex &ra nidurfellingu & voxtum af
skuldabréfi.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid Gtvegadi umbedinn vidauka. [ svari raduneytisins kemur
fram ao upphaflega hafi verid tekin &kvéréun samkveemt heimild i I6gum um ad fela préunar-
félagi Keflavikurflugvallar ad fara med umsjon og utanumhald allra peirra eigna sem & svaed-
inu voru og vinna ad pvi ad auka virdi eignanna. Markmidid med pessum samningum hafi
verid ad tryggja hagsmuni rikissjdos og er visad til laga um brounarfélag Keflavikurflug-
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vallar og pjonustusamnings milli bréunarfélagsins og rikisins. Stjorn préunarfélagsins hafi
ad lokum sampykkt pessar adgerdir i samreemi vid pad umbod sem hun hafi.

Alit fjarlaganefndar.

par sem Rikisendurskodun gerir ekki athugasemd vid pad verklag sem lyst var i skyrslu
um endurskodun rikisreiknings telur fjarlaganefnd ad ekki sé asteda til ad hafast meira ad
i pessu mali. A hitt ber ad lita ad telja matti vid lestur skyrslunnar ad stofnunin gerdi athuga-
semd vid verklagid og hefdi pegar kannad i endurskodunarvinnu sinni pear heimildir sem
studst var vid. pa virtist sem Rikisendurskodun veeri ad benda & ad vafi Iéki & pvi ad fjarmala-
og efnahagsraduneytid hefdi heimildir til ad efla grundvoll menntunar og ranns6kna & Asbr
med pvi ad fella nidur sex ara vexti af skuldabréfi. A6 mati fjarlaganefndar er askilegt ad
gerdur verdi skyrari greinarmunur a athugasemdum og abendingum sem krefjast vidbragoa
af halfu fjarlaganefndar og almennum lysingum sem ekKi er etlast til vidbragda vid.

14. Haskolavellir, vanskil & greidslum.

Fyrirteekio Haskdlavellir ehf. gerdi samning um kaup & eignum & fyrrum svadi varnar-
ligsins a Keflavikurflugvelli af rikissjodi. Rikisendurskodun bendir 4 ad veruleg vanskil hafi
ordid & greioslum fra Haskolavollum. Engar greidslur hafi borist a arinu 2011 og namu van-
skil tepum 3 milljérdumkr. i arslok pad ar. Rikisendurskodun telur ad fjarmala- og efnahags-
raduneytid purfi ad taka petta mal til alvarlegrar skodunar. I 5. t6lulid i aliti fjarlaganefndar
a skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2010 (pskj. 647 a 141. pingi)
kemur eftirfarandi m.a. fram: ,,Utistandandi kaupsamningsgreidslur fra Haskolavollum og
détturfélogum eru na i samningsferli samfara fjarhagslegri endurskipulagningu sem unnid
er ad i samradi vid bréunarfélagid. Markmid vidraedna er ad tryggja hagsmuni rikisins en
ved er i peim eignum sem seldar voru. Fjarlaganefnd mun dska eftir pvi ad fa upplysingar
um framvindu malsins og ad fjarmala- og efnahagsraduneytid meti likur & pvi ad samnings-
adili geti stadid vid greidslur kaupverds pegar drog ad samningum liggja fyrir.*

Fjarmala- og efnahagsraduneytid fékk bréf par sem nefndin 6skadi eftir ad gerd yrdi grein
fyrir malinu og ad nyju var dskad eftir minnisbladi um stédu malsins.

I svari fjarmala- og efnahagsraduneytis, fra mai 2014, segir: ,,préun Asbrdar, fyrrum
varnarsveedis & Keflavikurflugvelli, er langtimaverkefni sem snyr ad pvi ad breyta yfirgefnum
mannvirkjum og einu verdmatasta atvinnuprdéunarsvedi landsins i 6flugt athafna- og ibda-
svadi. Arid 2006 stod valid a milli pess ad jafna mannvirki & svaedinu vid jordu og standa
til vidbotar straum af hreinsunarkostnadi, eda ao horfa a svaeoid sem tekiferi pannig ad
hreinsun og uppbygging pess yrdi sjalfbart verkefni. islenska rikid valdi sidari kostinn. Verk-
efnid mundi par med skila rikissjodi til baka 61lum atlégoum kostnadi til lengri tima og fram-
tidarskatttekjum af virdismikilli starfsemi & svaedinu. Jafnfram mundi verkefnid styrkja
athafnalif og mannlif & Reykjanesi eftir undangengin aféll. Fyrsti afangi verkefnisins er ad
koma mannvirkjum a svaedinu i virdisskapandi rekstur i hondum einstaklinga og fyrirteekja
og studla par med ad umbreytingu svadisins til langframa. | pessum tilgangi var stofnad sér-
stakt félag, Préunarfélag Keflavikurflugvallar, til ad hafa yfirumsjon med verkefninu og um-
syslu a peim eignum sem & svaedinu eru i umbodi rikissjéos.

Heildarpréunarverkefnid & Asbri hefur hingad til ekki verid rekid fyrir skattfé heldur er
pad sjalfbaert fjarhagslega par sem fjarmuna til reksturs og préunar svadisins hefur verid
aflad med s6lu og leigu eigna. beim fjarmunum hefur verid skilad til rikissjods og sidan
midlad til baka & fjarlégum.
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pann 18. mars 2008 gerdi Prounarfélag Keflavikurflugvallar (PK), fyrir hdnd rikissjéds,
samning um sdlu & fasteignum til Haskdlavalla og dotturfélaga pess (HV). Haskolavellir eru
bvi eitt peirra fyrirteekja sem tekid hefur patt i uppbyggingunni & Asbrd og hefur félagid
gegnt lykilhlutverki i pvi ad lada ibla ad svaedinu og kynna Asbrd sem dhugaverdan busetu-
valkost fyrir ungar fjdlskyldur. I kaupsamningnum var gert rad fyrir ad kaupverd veeri greitt
ao fullu til seljanda & premur arum. Af heildarskuld upp a 11,3 milljarda kr. hafa um 3,7
milljardar kr. pegar verid greiddir. Markadsadstedur hafa hins vegar reynst HV erfidar og
par med ekki verid hagt ad fjarmagna kaupsamningsgreidslur til rikissjods nema ad hluta.
per adstedur eru tilkomnar vegna peirra fordeemalausu &falla sem dunid hafa & islensku
efnahagslifi og bitnad einna verst & fjarmagns- og fasteignamérkudum.

Forsvarsmenn bK hafa fra arsbyrjun 2008 fundid fyrir pvi ad fjarmagnsmarkadir hafa
verid ner algerlega lokadir fyrir 6l sterri fasteignaverkefni. Hefur pad birst hvad skyrast
i pvi ad fa raunhzf tilbod hafa borist i eignir fra peim tima. Pad hefur pvi haft mikla pydingu
ad hafa nad ao klara pann samning sem gerdur var vid Haskélavelli med tilheyrandi upp-
byggingu og innstreymi fjarmagns inn i heildarpréunarverkefnid & Asbri. bratt fyrir tima-
bundna erfidleika vio fjarmdgnun verkefna er framtidin & sveedinu bjort og mikil tekifeeri til
préunar og uppbyggingar framundan i samrami vid pau &form sem uppi hafa verid. b4 hafa
forsvarsmenn HV lyst yfir skyrum vilja sinum til ad halda afram rekstri og vera virkir patt-
takendur i peirri uppbyggingu sem stefnt er ad & Asbriarsvadinu.

PK telur markvissa uppbyggingu & fasteignum i eigu HV og tengdra félaga eina af grunn-
stodum préunar a starfsvaedi sinu. bvi telur PK ad hagsmunir rikissjods séu best tryggdir
med pvi ad styrkja grundvéll til &framhaldandi rekstrar & peim eignum sem nud pegar eru
farnar ad gefa tekjur. Jafnframt pvi parf ad skapa skilyrdi til &framhaldandi préunar a
nytingu fasteigna a Asbru.

Midad vid pba samninga er gerdir voru i upphafi er ljost ad HV mun ekki geta stadid vid
peer greidslur sem par eru skilgreindar. bvi hafa undanfarin misseri stadid yfir vidraeour
milli PK og HV vegna stédu kaupsamninganna. Vidraedurnar hafa gengio Ut & ad kortleggja
leidir semfaerar eru i tengslumvid fjarhagslega endurskipulagningu Haskdlavalla og déttur-
félaga pess. Jafnframt hefur verid unnid ad utfeerslu & leid sem talin er tryggja best hagsmuni
rikissjods i prounarverkefninu & Asbrd. Jafnframt hafa att sér stad samningavidraedur vid
adra lanardrottna félagsins. Su leid er 16gd hefur verid til hefur pad ad markmidi ad ha-
marka endurheimtur og framtidarvirdi rikissjods af pessum eignum.

Tekid skal fram ad tryggingarstada rikissjods vegna viokomandi eigna er god. bpar af leid-
andi er gert rad fyrir fullum heimtum & peim veromaetum sem um readir, til lengri tima litid.
AQ teknu tilliti til markadsadsteedna og timafrekra samninga HV vid adra lanardrottna sina
er hins vegar ljést ad hlidrun mun eiga sér stad i greidslum.

Héskolavellir hafa ndd peim arangri ad i dag bda um 2.000 manns & svaedinu, en gert er
rad fyrir ad um 4.000 manns muni bia ad Asbrd pegar nverandi hisakostur er allur kominn
i notkun. Eigendur Haskélavalla hafa lagt yfir 700 milljonir kr. i verkefnid. betta fé hefur
farid i rekstur og endurbatur & fasteignum félagsins ad Asbru. Fyrir eigendum Haskolavalla
er petta fé tapad. Su leid ad semja vid nliverandi eigendur og endurskipuleggja eignir og
skuldir félaganna byggir i meginatridum & adferdafraedi ,,beinu brautarinnar* svokélludu.

Meginforsendur endurskipulagningar og samninga vid nlverandi eigendur:

» Tryggja fullar heimtur upprunalegs séluverds skv. samningum fra 2008.

« Tryggja &framhaldandi tekjugrundvdll eigna sem pegar eru i Utleigu.

» Eignum skipt i tekjuberandi og dtekjuberandi — ndverandi kréfur fylgja viokomandi
eignum.
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« Kraftar einkaadila nyttir til aframhaldandi uppbyggingar, reksturs og Gtleigu fasteigna.
« HIuo ad grundvallarvirdi tekjuberandi eigna og pad nytt til aframhaldandi uppbyggingar.
e Fullar heimtur séluverds peirra eigna sem komnar eru i notkun. Vaxtakostnadur mun
tapast ef farin verdur énnur leid.
Minnkar ahettu og skuldbindingar rikissjods.
pekking og kraftar niverandi eigenda nytast til aframhaldandi reksturs og uppbyggingar.
Audveldar Gtgongu fyrir rikissjéo/PK — stor hluti eigna par med seldur.
Audveldar adgengi ad nyjum fjarfestum og fjdrmagni. Gerir verkefnid hefara til fjar-
maognunar og audveldar moégulega adkomu fjarfesta/lanveitenda ad einstékum eignum og
par med tryggir aframhaldandi préun, rekstur og naudsynlegar fjarfestingar a svedinu.
» Ppréa grundvoll til nytingar & eignum sem ekki eru tekjuberandi og pvi ekki i tleigu og
koma peim i flokk tekjuberandi eigna. Samhlida pvi ad vinna nyja aetlun um atleigu,
endurbyggingu og s6lu eigna.
« Naverandi hluthafar HV tryggi verkefninu nytt hlutafé til ad tryggja rekstur pess og til ad
gera HV hafara til ad standa vio skuldbindingar sinar i framhaldinu.
» Skooa leidir til fjarmognunar verkefnisins til ad sinna naudsynlegum endurb6tum og
aframhaldandi préun.
 Skapa skilyroi til g6ds og heilbrigds rekstrar viokomandi félaga.
Nokkur skilyroi voru sett fyrir fullnustu samninga & pessum grundvelli, medal annars ad
samningar tekjust vid adra kréfuhafa Haskélavalla.
Samningar um fjarhagslega endurskipulagningu HV og dotturfélaga eru & lokametrunum
og radgert ad samningar liggi fyrir innan farra vikna.“

Alit fjarlaganefndar.

par sem samningavidraedur eru & lokametrunum hefur nefndin dskad eftir ad fa upp-
lysingar um framgang malsins um leid og eitthvad gerist i pvi. Jafnframt leggur fjarlaganefnd
til ad 16g um bréunarfélag Keflavikurflugvallar ehf. verdi endurskodud.

15. Misraemi i yfirliti Prounarfélags Keflavikurflugvallar og bokhaldi rikisins vardandi
skuldabréf Gagnavdrslunnar.

Rikisendurskodun benti 4 ad misreemi vaeri & milli yfirlits brounarfélags Keflavikurflug-
vallar og bokhalds rikissj6os. bad stafadi annars vegar af pvi ad skuldabréf sem Gagnavarslan
gaf Ut hefdi ekki verid uppfert i bdkhaldi rikisins um aramétin 2011-2012 og hins vegar pvi
ad afallnir vextir og endurmat ad fjarhaed 348 millj. kr. hefdi ekki verid feert inn & yfirlit
préunarfélagsins.

Fjarsysla rikisins hefur bent & ad henni hafi borist frumrit skuldabréfs ad fjarhaed rimlega
311 millj. kr. & sumarmanudum &rid 2013 og hafi pad pa pegar verid feert inn i lanakerfi rikis-
ins en vidskiptaskuld préunarfélags Keflavikurflugvallar hafi verio leekkud ad sama skapi.
Um midjan névember 2013 hafi Fjarsyslunni borist skuldskeyting vid fyrrgreint skuldabréf
dagsett 6. september 2013 vegna afallinna vaxta sem baett var vid hofudstol skuldarinnar. Allt
hafi petta verid unnid i ndnu samstarfi vid Rikisendurskodun. P& hefur Fjarsyslan bent 4 ad
um sé ad reeda misskilning pess efnis ad faera hefdi att endurmat ad fjarhao 348 millj. kr., en
hid rétta sé ad dbokao hafi verid endurmat ad fjarhad 36,5 millj. kr.

Alit fjarlaganefndar.
AJ mati fjarlaganefndar synir pessi umfjollun naudsyn pess ad 61l békhaldsgdgn berist
Fjarsyslu rikisins jafnédum og pau verda til og jafnframt ad ekki megi fresta gerd peirra um-
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fram pad sem naudsynlegt er. beim tilmeaelum er beint til fjarmala- og efnahagsraduneytisins
a0 fara yfir verklagsreglur sem um pessi mal gilda og gaeta pess ad peim sé fylgt.

16. Rikissjodstekjur, nidurferslur og adrar leidréttingar.

I skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad nidurfaerslur og adrar leidréttingar rikissjods-
tekna hafi numid 91,7 milljérdum kr. i arslok 2012 og nidurfaerslureikningur endurspegli
krofur sem talin er haetta & ad tapist & nastu arum. I lauslegum samanburdi fjarlaganefndar
reyndust heildartekjur rikissjéds nema 526 milljérdum kr. arid 2012 og nemur nidurfeerslu-
reikningurinn pvi um 17% heildartekna. Fjarlaganefnd dskadi eftir minnisbladi par sem
nidurferslan yrdi greind nanar og lagt yroi mat a hvort nidurfeerslureikningurinn teldist hlut-
fallslega héar eda ekki.

A0 mati Rikisendurskodunar er ekki ljost eftir hvada greiningu fjarlaganefnd 6skadi um-
fram pad sem fram kemur i skyrslunni og rikisreikningi. Venjulega sé petta hlutfall reiknad
midad vid eftirstdovar en ekki tekjur. EkKi sé haegt ad bera petta hlutfall saman vid pad sem
gerist hja fyrirtekjum 4 almennum markadi. Innheimtuménnum rikissjods sé ekki heimilt ad
afskrifa krofur fyrr en fullreynt er med innheimtu. I tilviki einstaklinga sé pad fyrning sem
midad er vid, en fyrningarfrestur sé fjogur ar, eda naudasamningur. Innheimtan geti tekid
lengri tima par semtilteknar innheimtuadgerdir eins og fjarnam rjufi fyrningu. Hja I6gadilum
sé midad vid lok gjaldprotaskipta eda stadfestan naudasamning. Gjaldprotaskipti geti tekio
morg ar. Pa séu fyrri afskriftir endurvaktar ef skattbreyting berst & vidkomandi timabil. Skatt-
yfirvold hafi heimildir til ad gera skattbreytingar sex ar aftur i timann. Skattbreytingar valdi
einnig sveiflum & nidurferslureikningi, sérstaklega & sidustu arum. Einnig kemur fram ao
Rikisendurskodun yfirfari arlega mat Fjarsyslunnar & nidurferslu eftirstddva og hafi st yfir-
ferd verid an athugasemda.

Fjarlaganefnd 6skadi einnig eftir minnisbladi fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu par
sem nidurfaerslan vari greind nanar og lagt mat a pad hvort nidurfaerslureikningurinn teldist
hlutfallslega har eda ekki. I svari raduneytisins kemur fram ad farid verdi yfir pessi mal vid
gerd rikisreiknings 2013 og lagt mat a pau.

Alit fjarlaganefndar.
par sem fjarmala- og efnahagsraouneytid mun fara yfir pessi mal bendir fjarlaganefnd
einnig a ad arin 2011 og 2012 purfi ad skoda til samanburdar.

17. Tryggingafé. Greining & stéou vidskiptareikninga vegna tryggingarfjar vid gjald-
protaskipti.

Rikisendurskodun bendir & i skyrslu sinni ad ekki sé komin nidurstada i greiningu a stédu
vidskiptareikninga vegna tryggingarfjar vid gjaldprotaskipti pratt fyrir athugasemdir stofn-
unarinnar fra fyrri arum en stofnunin telji ad kréfurnar etti ad greina eftir skiptastjorum en
ekki innheimtuembeettum eins og gert hafi verid. Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum um
stoou pessa mals og hvort talid veeri ad skortur a pessari flokkun hefdi skadad innheimtu
tekna rikisins og uppgjor tryggingafijar.

I svari stofnunarinnar kemur fram ad han hafi greint stédu pessara vidskiptareikninga
nidur & ar haustio 2013 og sent Fjarsyslunni greininguna til skodunar og drvinnslu. Kréfur
& bastjora séu nu feerdar i tekjubdkhaldskerfi rikisins og atti st breyting ad veita betri upp-
lysingar um stéduna. Uppgjori pessara vidskiptareikninga fyrir arid 2013 sé 6lokid og pvi
ekki haegt ad segja til um hvort vinna Fjarsyslunnar og breytt fyrirkomulag hafi leitt til skyr-
ari vidskiptastodu einstakra bustjora og pa hvort rikissjéour hafi ordio fyrir tjoni.
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Fjarlaganefnd spurdist einnig fyrir um petta mal hja Fjarsyslu rikisins. Fjarsyslan bendir
& ad innheimtumenn rikissjods verdi ao leggja fram tryggingafé til héradsdéms pegar fario
er fram & ad einstaklingur eda I6gadili séu teknir til gjaldprotaskipta. Rikisendurskodun hefur
gagnrynt ad i bokhaldi rikisins séu Utistandandi kréfur vegna tryggingafjar vid gjaldprota-
skipti bokadar a kennitdlur innheimtumanna. Hins vegar eru pad skiptastjérar sem taka vio
tryggingafénu og pess vegna telur stofnunin ad kréfurnar eigi ad bokast a kennitélur peirra
par sem peir eru abyrgir fyrir uppgjori protabta. Rikisendurskodun hefur pvi ekki getad
stadfest réttmeeti pessara krafna med fyrirspurn til skiptastjora.

Fjarsyslarikisins bendir jafnframt 4 ad 1idid geetu nokkrir dagar fra pvi ad héradsdémstoll
teeki @ moti tryggingafé og par til skiptastjori vaeri skipadur og pvi hefdi ekki verid unnt ad
boka pad strax & kennitélu skiptastjéra. Hins vegar veeru héradsdémstélar nykomnir i
greidslu- og bokhaldspjonustu Fjarsyslunnar og hefou auk pess tekid i notkun innheimtukerfi
rikissjods sem er i umsja Fjarsyslunnar. Fram kom ad arid 2013 hefdi Fjarsyslan tekid upp
breytt fyrirkomulag sem etti ad tryggja ad pegar héradsdomur hefur skipad skiptastjora sé
tryggingaféd greitt (t & kennitdlu hans par til uppgjéri busins er skilad og ber pa innheimtu-
manni ad gera upp stdduna pegar skiptastjorinn skilar uppgjori sinu.

Alit fjarlaganefndar.

Ad mati fjarlaganefndar hefur Fjarsyslan brugdist vid athugasemdinni og mun Rikisendur-
skodun ganga Ur skugga um hvernig til hefur tekist sidar & arinu. EkKki liggur enn fyrir hvort
rikissjodur hefur ordid fyrir tjoni vegna pess fyrirkomulags sem notad hefur verid.

18. Mat a fjarhagslegum og faglegum avinningi sem breyting & starfsemi eda sameining
Lifeyrissjods hjukrunarfradinga vid annan sjd0 er talin hafa i fér med sér.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir minnisbladi fra Rikisendurskodun par sem lagt yrdi mat a pann
fjarhagslega og faglega avinning sem breyting & starfsemi Lifeyrissj6ds hjukrunarfreedinga
(LH) eda sameining hans vid annan sj6d er talin hafa i for med sér.

I svari Rikisendurskodunar kemur fram ad stofnunin hefur bent & ad virkum sjodfélégum
i LH hafi feekkad jafnt og pétt og sé fjoldi peirra verulega undir lagmarksviomidi laga nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Arid 2012 hafi
virkir sjodfélagar verid 426 en skv. 21. gr. laganna skulu ad jafnadi minnst 800 sjédfélagar
greida idgjold til lifeyrissjods reglulega i manudi hverjum. Ekki sé skylt ad leggja sjodinn
nidur samkvaemt 16gum par sem hann nytur rikisdbyrgdar en Rikisendurskodun hefur &
undanférnum arum bent & pann moéguleika til hagredingar sem felst i pvi ad sameina svo
litinn sj6d 6drum steerri sem er i rekstri. Stofnunin hafi p6 ekki unnid neina Gtreikninga til
ao syna fram & hugsanlegan sparnad af sameiningu. Pa greinir Rikisendurskodun fra pvi ad
stjérn LH hafi falid tveimur sérfreedingum ad gera Gttekt a hagkvaemni pess ad sameina LH
og LSR en jafnframt ad geeta pess ad réttindi hjukrunarfraedinga i LH yrou ekki skert. Var
nidurstada peirra birt i skyrslu i &gust 2013 og var hin st ad auknar skuldbindingar vegna
sameiningar réttinda voru aatladar ad hdmarki 331 millj. kr. NGvirtur sparnadur i rekstri
sjédanna vegna sameiningar peirra var aztladur 572 millj. kr. og nettdsparnadur pvi 234
millj. kr.

Med visan til bls. 20 i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2012
Oskadi fjarlaganefnd eftir pvi ad fjarmala- og efnahagsraduneytid legdi mat & pann fjarhags-
lega og faglega avinning sem breyting a starfsemi LH eda sameining hans vid annan sj6d
veeri talin hafa i for med sér.
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Fjarmala- og efnahagsraduneytid kvedst hafa verid peirrar skodunar ad rétt veeri ad sam-
eina LH og B-deild LSR. Stjorn LH hafi falid sérstokum starfshopi ad vinna tillégur ao
sameiningu og haia paer pegar verid kynntar fjarmala- og efnahagsradherra. Skyrsla starfs-
hopsins sé nu til nanari skodunar i raduneytinu.

Alit fjarlaganefndar.

Ad mati fjarlaganefndar virdist dttektin benda til ad verulegur sparnadur naist med sam-
einingu LH vid B-deild LSR og pvi sé han fysilegur kostur. Nefndin telur ad 4dur en af pvi
verdur purfi alit fjarméala- og efnahagsraduneytis og stjérnenda LSR ad liggja fyrir og beinir
peim tilmalum til peirra adila ad ljuka vio ad meta hagkvemni vid sameiningu sjédanna hid
fyrsta.

19. Landsbanki Islands. Yfirtaka rikissjods a eftirlaunaskuldbindingum vegna rikis-
abyrgoar.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2012 segir: ,,Arid 2009 yfir-
tok rikissjodur eftirlaunaskuldbindingar Landsbanka islands vegna rikisabyrgdar & peim.
Fyrir liggur sérstok akvordun stjornar Fjarmalaeftirlitsins (FME) pess efnis ad tilgreindar
lifeyrisskuldbindingar fylgi gamla bankanum en hdn er ad mati Rikisendurskodunar a skjon
vid hina almennu akvordoun Fjarmalaeftirlitsins flutning eigna, skulda og skuldbindinga
vegna innlendrar starfsemi bankans yfir til Landsbankans hf. ba liggur fyrir ad i samninga-
vidradum skilanefndar og erlendra kréfuhafa Landsbanka Islands kom fram ad peir geetu
ekki sett sig vid ad Landsbankinn hf. verdi skuldsettur meira en um vari samid pvi ad pao
muni ryra getu hans til ad standa vio skuldbindingar sinar gagnvart peim, sbr. samkomulag
par um. NU er lokid uppgjori vid gamla bankann pannig ad forsenda hans a ekki lengur vid
og er pvi rétt ad taka a ny til umraedu og akvordunar ad flytja tilgreindar skuldbindingar yfir
til Landsbankans hf., eins og Rikisendurskodun hefur talid rokrétt og edlilegt.

Samberileg athugasemd var i skyrslu stofnunarinnar um endurskodun rikisreiknings 2010
og 2011.

Fjarlaganefnd dskadi eftir upplysingum um fjarhaed pessarar skuldbindingar og nanari
upplysingum um hvers vegna Rikisendurskodun itrekadi pessa abendingu. I aliti nefndarinnar
umskyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2010 (pskj. 647 4 141. pingi)
segir: ,,Fjarlaganefnd telur 6heppilegt ad Rikisendurskodun og Fjarmalaeftirlitio séu 6sam-
méala um med hvada hetti malid var leyst.”

I svari Rikisendurskodunar segir ad skuldbindingin nemi 258 millj. kr. i arslok 2012 og
ad greidd hafi verid um 41 millj. kr. { lifeyri & pvi ari. Pa segir stofnunin: ,,i ofangreindu aliti
fjarlaganefndar felstengin afstadatil pessa dgreiningsefnis. Af peim sékum telur Rikisendur-
skodun rétt ad itreka pessa abendingu i skyrslu sinni til Alpingis og leita eftir afstddu pess
til malsins enda um ad raeda verulegar fjarhaoir.”

Fjarlaganefnd 6skadi einnig eftir upplysingum um fjarhad pessarar skuldbindingar i dag
fra fjarmala- og efnahagsrddouneytinu og par sem Rikisendurskodun itrekar pessa abendingu
var Oskad eftir afstodu raduneytisins til hennar.

I svari raduneytisins segir ad skv. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 50/1997, um stofnun hlutafélags
um Landsbanka Islands og Blinadarbanka Islands, beri rikissjodur abyrgd a lifeyrisskuldbind-
ingum (eftirlaunaskuldbindingum) Landsbanka islands gagnvart tilteknum fyrrverandi starfs-
monnum bankans, bankastjorum, adstodarbankastjorum og mokum peirra sem nutu
eftirlaunaréttinda med beinum eftirlaunasamningum vid bankann vio hlutafélagavedingu
hans. Samkvamt sérstakri akvoroun Fjarmalaeftirlitsins hafi tilgreindar lifeyrisskuldbind-
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ingar fylgt nyja bankanum og raduneytid hafi falid NBI banka hf. ad annast &framhaldandi
greioslur eftirlauna til umreeddra adila sem nytu umraedds réttar i samraemi vid gildandi eftir-
launasamninga og eftirlaunaréttindi einstakra adila, sbr. sérstakt samkomulag. Samhlida liti
fjdrmala- og efnahagsraduneytid svo a ad eftirlaunakrafa einstakra adila, sem munu nj6ta
aframhaldandi eftirlaunagreidsina, sé framseld rikissjédi sem muni lysa kréfunni vid slita-
medferd Landsbanka Islands hf. begar samkomulagid var gert hafi pessar eftirlaunakrofur
numid samtals 350.711.928 kr. samkvamt tryggingafradilegu mati 30. april 2009.

Alit fjarlaganefndar.
Afstada fjarlaganefndar til malsins er 6breytt, sbr. 15. t6lul. i aliti nefndarinnar um skyrslu
Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2010 (pskj. 647 & 141. pingi).

20. Kostnadur sem utgéafa skuldabréfs i bandarikjad6élum i byrjun mai 2012 hafdi i for
med Sér.

I skyrslu Rikisendurskodunar er greint fra pvi ad i byrjun mai 2012 hafi rikissjodur gefid
Ut skuldabréf ad fjarhaed milljaréur bandarikjadala, sem jafngilti um 124 milljéréum kr.
Lanio sé til 10 ara, greidist allt upp i lok lanstimans og beri 5,875% fasta vexti sem greidast
tvisvar & ari. Lantokukostnadur hafi numid samtals 11,8 milljonum bandarikjadala. I kjolfar
pessarar lantoku hafi verid tekin akvordun um ad greida fyrir fram inn & 1an fra Alpjodagjald-
eyrissjodnum og Nordurléndunum. Akvérdun um endurgreidslu hafi jafnframt verid tekin
med hlidsjon af tiltdlulega ramri lausafjarstodu rikissjods og Sedlabankans i erlendri mynt
& pessum tima eins og fram komi i tilkynningu fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

pa segir i skyrslu Rikisendurskodunar ad ljost sé ad vaxtakjor hins nyja lans séu mun
Ohagsteedari en vaxtakjor peirra 1dna sem greidd voru nidur og pad leidi 6hjakvaemilega til
aukins vaxtakostnadar rikissjoéds & komandi a&rum préatt fyrir ad adrir hagsmunir hafi ad mati
fjarmala- og efnahagsraduneytisins vegio pyngra.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir ad Rikisendurskodun reiknadi 4t pann kostnad sem Utgéafa
skuldabréfsins i byrjun mai 2012 hafdi i for med sér umfram pann kostnad ad gefa skulda-
bréfio ekki ut, en greida nidur Nordurlandalanin i samraemi vid akvadi peirra.

I svari Rikisendurskodunar er gerd almenn grein fyrir fjarhad Gtbodsins, fostum voxtum
bréfanna, gjalddaga, afféllum og lantékukostnadi, hvernig andvirdi bréfsins var radstafad og
kjorum peirra l&na sem greitt var inn &. P4 segir i svarinu: ,,Vardandi Utreikning a kostnadi
telur Rikisendurskodun edlilegt ad peirri fyrirspurn verdi visad til Sedlabankans, sem fer med
lanamal rikisins eda fjarmala- og efnahagsraduneytisins.“

Alit fjarlaganefndar.
Rikisendurskodun tekur ekki afstodu til Gtbodsins og telur sig ekki geta reiknad Ut kostnad
vegna Utgafunnar. Fjarlaganefnd mun pvi ekki fjalla nanar um malio.

21. Landsbankinn hf. Virdi skuldbindinga gagnvart gamla Landsbankanum.
Samkveaemt samningi fra 15. desember 2009 gaf Landsbankinn hf. Gt skilyrt skuldabréf til
gamla Landsbankans sem vidbotargreidslu fyrir eignir og skuldir sem fluttar voru ar gamla
bankanum. I skyrslu Rikisendurskodunar er greint fra pvi ad samkomulag hafi n&dst um virdi
pessara skuldbindinga i april 2013. Ohadur pridji adili, Deloitte, hafi komist ad peirri nidur-
stoou ad mat tiltekinna eigna i tengslum vid skilyrta skuldbréfid naedi peim 92 milljéroum
kr. sem samkomulagid gerdi rad fyrir. Bréfio hafi verid gefid 4t i premur gjaldmidlum, 50%
i evrum, 30% i bandarikjadélum og 20% i breskum pundum. I kjolfar pessa uppgjors eigi
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islenska rikid ni 98% hlut i bankanum en Landsbankinn hafi eignast 2% af eigin bréfum. pad
skilyrai sé fyrir eignarhlut Landsbankans a0 honum veroi dreift medal starfsmanna bankans.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstddu Rikisendurskodunar og fjarmala- og efnahagsraduneyt-
isins til pess hvort heimild hefdi verid i I[6gum til ad dreifa pessum eignarhluta til starfsmanna
eda hvort Rikisendurskodun og raduneytio teldu ad purft hefdi lagaheimild til ad greida laun
med eignum rikisins.

I svari Rikisendurskodunar kemur fram ad samkvaemt I6gum nr. 138/2009, um heimild til
ad stadfesta breytingar & eignarhlut rikisins i islandsbanka hf., Arion banka hf. og NBI hf.,
hafi fjarméala- og efnahagsradherra verid heimilt ad stadfesta breytingar & eignarhlut rikisins
i pessum bonkum vid skilanefndir gdmlu bankanna i tengslum vid samninga sem voru geroir
um uppgjor vegna yfirtekinna eigna og skulda, sbr. 16g nr. 125/2008.

I svari raduneytisins segir ad umraeddur eignarhluti hafi ekki verid i eigu rikisins heldur
protabus gamla bankans.

Alit fjarlaganefndar.

I 1j6si afstodu Rikisendurskodunar og fjarmala- og efnahagsraduneytisins mun fjarlaga-
nefnd ekki adhafast frekar i malinu en bendir & ad stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd hefur viss
atridi tengd malefnum gamla Landsbankans til skodunar.

22. Hvengr lykur endurskodun?

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2012 kemur fram ad um
midjan september hafi 118 fjarlagalidir verid endurskodadir og Gtgjold peirra numid samtals
398,1 milljardi kr. Endurskodun fjdlmargra verkefna hafi enn stadid yfir en almennt ljuki
endurskodun viokomandi ars ekki fyrr en um ménadamétin oktober/névember.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir ndnari upplysingum um hvers vegna endurskodun héldi &fram
eftir ad buid veri ad ljuka henni samkvamt aritun a rikisreikning.

Rikisendurskodun segir ad verkaetlun stofnunarinnar 2013 byggist & &hattugreiningu par
sem gert hafi verid rad fyrir ad vid Gtgafu rikisreiknings vaeri buid ad endurskoda pad storan
hluta utgjalda rikissjods ad votta maetti med aritun ad rikisreikningur geefi glégga mynd.
Rikisreikningur sé sjalfsteedur reikningur og endurskodadur sem slikur. peir fjarlagalioir sem
endurskodadir séu eftir utgafu rikisreiknings hafi ekki ahrif & pa nidurstédu og tengist ekki
beint endurskodun rikisreiknings. P4 megi benda a ad nénast aldrei séu gerdar athugasemdir
vid réttmeeti reikningsskila rikisstofnana og pvi ekki um verulega ahattu ad reeda gagnvart
peirri nidurstddu rekstrar og efnahags sem birtist i rikisreikningi.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur edlilegt ad endurskodun ljuki med aritun & rikisreikning en standi ekki
yfir manudum saman eftir ad henni er lokid. b6 svo ad ymsum fragangi sé 6lokid sem taki
sinn tima telur fjarlaganefnd edlilegt ad a pessum timamdrkum sé leitast vio ad skipuleggja
og hefja endurskodun nys rekstrarars.

23. Samstaedureikningur?

Ad sogn Rikisendurskodunar er ekki haegt ad skilgreina rikisreikning sem samstaedureikn-
ing par sem innbyrdis vidskipti séu ekki nema ad litlu leyti tekin ut. Vottun & peim utgjéldum
sem birtist i rikisreikningi byggist pvi & endurskodun einstakra fjarlagalida og eins og fram
hafi komid sé markmidid ad endurskoda pad storan hluta af atgjéldum rikisins ad haegt sé ad
votta réttmeeti peirra i rikisreikningi.
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Fjarlaganefnd dskadi eftir minnisbladi fra Rikisendurskodun um afleidingar pessa par sem
ekki veeri buio ad feera til baka innbyrais vioskipti rikissjods i rekstrarreikningi, sjodstreymi
og efnahagsreikningi rikissjdos. pa var dskad upplysinga um hvad pyrfti ad gera til ad rikis-
reikningur yrdi hefébundinn samstaedureikningur.

Rikisendurskodun bendir a ad afleidingarnar séu tvipattar. Annars vegar séu tekjur og
gjold oftalin og hins vegar séu skuldir og eignir oftaldar. | badum tilfellum sé nidurstada
rekstrar og eigid fé hid sama og ef um samstadureikning veeri ad raeda. EkKki liggi fyrir upp-
lysingar um hve haar fjarhaedir sé ad reda i hvoru tilfelli. Hefdbundinn samstedureikningur
rikisins feli i sér ad fella saman arsreikninga A-hluta stofnana, fyrirteekja og sj6da i eigu
rikisins og hlutafélog i meirihlutaeigu rikisins og hlutdeildar i peim fyrirteekjum sem rikis-
sj6dur eigi minni hluta i. [ tengslum vid petta purfi pa ad fera til baka 611 innbyrdis vidskipti
pessara adila. Sem deemi megi nefna ad vidskipti rikisadila vid Rarik og détturfélég vegna
kaupa & rafmagni yrou felld ut. b4 purfi einnig ad taka tillit til vidskipta rikisadila vid Lands-
bankann. pa bendir stofnunin a ad i frumvarpi til laga um opinber fjarmal eru akveedi um gerd
samstaedureiknings rikisins.

Fjarlaganefnd dskadi eftir minnisbladi fra fjarmaéla- og efnahagsrdduneytinu um hvad
steedi i vegi fyrir pvi ad feera til baka innbyrdis vidskipti rikissjdds i rekstrarreikningi, sj6o-
streymi og efnahagsreikningi rikissj6ds pannig ad fullnagjandi samsteeduuppgjor laegi fyrir.

R&duneytid segir ad samstaeduuppgjor hafi ekki verid gert hja rikissjodi til pessa. [ frum-
varpi til laga um opinber fjarmal sé gert rdd fyrir ad alpjodlegir reikningsskilastadlar verdi
innleiddir sem m.a. pydi ad gera purfi samstaeduuppgjor fyrir rikisadila i heild. Med pessu
faist heildstaoari syn baoi 4 pann rekstur sem akvérounarvald rikisins neer til og einnig a paer
skuldir og skuldbindingar sem stofnad hafi verio til. Ljost sé ad innleiding & samstaeduupp-
gjori se umfangsmikid verkefni sem krefjist vandads undirblnings og verdi adeins préad i
afongum. Edlilegt sé ad byrja a sliku uppgjori fyrir A-hluta i fyrsta 4&fanga en huga samtimis
ad frekari préun & pessu umfangsmikla verkefni.

Alit fjarlaganefndar.

Ad mati fjarlaganefndar atti rikid ad feera hefdbundid samstaeeduuppgjor A-hluta og telur
nefndin edlilegt ad gerdar verdi vioeigandi breytingar a bokhaldi rikisins til ad pad verdi
unnt.

24. Eftirlitspeettir i upplysingakerfum rikisins.

A arinu 2011 vann Rikisendurskodun ad uttekt & eftirlitspattum i upplysingakerfum rikis-
ins sem tengjast innheimtu tekjuskatts og Utsvars og skiptingu innheimtu & milli rikis og
sveitarfélaga. betta var gert 4 grundvelli nyrraendurskodunarleidbeininga (ISAE 3402) i fjar-
hagsendurskodun par sem 16gd var ahersla & ad fyrir leegi vottun & innra eftirliti i upplysinga-
kerfum pjonustuadila. I skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad pétt stofnunin hafi unnid
pessa sérstoku Uttekt sé hun ekki i stakk buin ad greina 611 upplysingakerfi rikisins med sam-
beerilegum heetti. HaUn telji hins vegar ad full porf sé & pvi par sem margir adilar i samfélaginu
treysti a upplysingar ar pessum kerfum. Stofnunin beinir pvi til fjarméala- og efnahagsradu-
neytisins ad pessi vinna verdi sett af stad i samvinnu vid pjonustuadila kerfanna.

par sem Uttekt st sem Rikisendurskodun visar til hefur ekki borist fjarlaganefnd og hana
virdist ekki ad finna & vef Rikisendurskodunar 6skadi fjarlaganefnd eftir ad fa afrit af henni.
I svari Rikisendurskodunar segir ad par skyrslur sem fjalla um upplysingadryggi séu ekki
birtar opinberlega af éryggisastedum og eingdngu sendar peim sem athugunin beinist ad.
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Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd bendir aad i pingsképum liggja fyrir reglur um meoferd trinadarupplysinga
i medférum pingsins.

25. Afskrift gamalla krafna.

I skyrslu Rikisendurskodunar er greint fra pvi ad Fjarsyslan hafi unnid ad afstemmingum
vidskiptakrafna & arinu 2011. | framhaldi af peirri yfirferd lagdi Fjarsyslan til beinar afskriftir
sem nema um 3 millj. kr. vegna gamalla launakrafna og 259 millj. kr. afskriftir vegna annarra
gamalla krafna sem vafi 1ék a ad vaeru gildar eda voru fyrndar. Fjarlaganefnd dskadi eftir
sundurlidun fra Rikisendurskodun yfir hastu kréfur i sidarnefnda flokknum og upplysingum
um hvers vegna per reyndust fyrndar eda hvers vegna vafi Iék & ad par veeru gildar. P4 var
Oskad eftir upplysingum um verklag sem viohaft er vid afskrift krafna.

Rikisendurskodun sagdist telja edlilegt ad pessari fyrirspurn veeri beint til fjarmala- og
efnahagsraouneytisins og/eda Fjarsyslu rikisins sem hofdu umsjén med pessum kréfum.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd mun kalla eftir nanari upplysingum um afskriftir pegar nefndin tekur endur-
skodunarskyrslu fyrir ario 2013 til umfjollunar.

26. Adild ad Lifeyrissjdoi starfsmanna rikisins.

I toflu 2.12 & bls. 23 i skyrslu um endurskodun rikisreiknings 2011 sem synir skiptingu
afallinna skuldbindinga B-deildar LSR koma m.a. fram skuldbindingar vid sparisjédi, stjérn-
maélaflokka og stéttarfélog. Fjarlaganefnd 6skadi eftir ad Rikisendurskodun afladi upplysinga
um astaedur pess ad fyrrgreindir adilar hafa fengid adild ad sjoonum. Jafnframt var 6skad eftir
ad stofnunin geeti pess, teldi hin astedu til, ef & medal skuldbindinga veeru fjarhaedir sem rétt
veeri ao vekja athygli nefndarinnar a.

Oskad var eftir minnisbladi sem syndi hverjir hefdu rétt & ad eiga adild ad sjédnum og
spurt hvort Rikisendurskodun teldi ad vera kynni ad einhverjir sem nd greida til sjodsins attu
fremur ad greida til almennra lifeyrissjéda.

Svar Rikisendurskodunar er svohljédandi:

L»Almennar heimildir um rétt einstaklinga til adildar ad LSR og LH eru tilgreindar i
I6gum. Eins og hér er tilgreint hvila lifeyrisskuldbindingar a tilteknum stéttarfélégum, stjorn-
malaflokkum, liknarfélégum fyrir utan peer skuldbindingar sem hvila & opinberum adilum auk
pbess sem sjodirnir njota bakabyrgdar rikissjods. I svorum LSR til Rikisendurskodunar i sam-
bandi vid lagaheimildir til adildar ad sjodnum voru m.a. tilgreind eldri &kvaedi laga sem lutu
ad heimild til adildar ad Lifeyrissjddi starfsmanna rikisins:

1. Heimild var i 4. gr. laga nr. 29/1963, um Lifeyrissjdd starfsmanna rikisins, ad taka i
t6lu sjéofélaga ,,starfsmenn freedsluskrifstofa, starfsmenn baejar-, syslu- og hrepps-
félaga og stofnana, er peim tilheyra og sérstakan fjarhag hafa, starfsmenn landshluta-
samtaka sveitarfélaga, starfsmenn stofnana i sameign rikis og sveitarfélaga, sem sér-
stakan fjarhag hafa, starfsmenn Sinfoniuhljomsveitar islands, starfsmenn Bandalags
starfsmanna rikis og baeja, Bandalags haskélamanna svo og starfsmenn adildar-
félaga bandalaganna asamt starfsfolki sparisjéda, samnorraenna stofnana og upp-
eldis- og heilbrigdisstofnana, sem reknar eru af sjalfstedum styrktar- og liknarfélog-
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um, svo og starfsmenn stjornmalaflokka sem voru i starfi arid 1971 eda hofu starf
sidar enda séu uppfyllt skilyrdi 3. gr. I. a. um radningartima og adalstarf.“

2. 1 svérum fra LSR til Rikisendurskodunar komu einnig eftirfarandi upplysingar um
heimildir einstaklinga til ad eiga adild ad A-deild og B-deild LSR og LH:

A-deild LSR.

LSR er lokadur lifeyrissjéour, fyrst og fremst fyrir rikisstarfsmenn.

Skylduadild ad A-deild eiga starfsmenn rikisins og rikisstofnana sem fa greidd laun &
grundvelli kjarasamninga sem gerdir eru & grundvelli laga nr. 94/1986, um kjarasamn-
inga opinberra starfsmanna, eda a grundvelli launaakvardana samkvaemt légum um
kjarardd, enda greidi peir ekki i B-deild sjodsins eda i LH af launum fyrir pad starf.
Heimilt er p6 ad semja um i kjarasamningi ao tilteknir hépar starfsmanna rikisins, sem
uppfylla pessi skilyrdi, greidi i adra lifeyrissjodi. A petta t.d. vid um leekna og verkfraed-
inga.

Kennarar og skdlastjérnendur grunnskéla sveitarfélaga eiga rétt & adild ad sjédnum.
Starfsmonnum rikisins og rikisstofnana sem eru utan stéttarfélaga en taka laun, sem
akvedin eru med hlidsjon af kjarasamningum opinberra starfsmanna eda & grundvelli
launaakvardana samkvemt I6gum um kjararad, er heimilt ad eiga adild ad A-deild sjéos-
ins.

Starfsmonnum sveitarfélaga og stofnana peirra og starfsménnum sameignarstofnana rikis
og sveitarfélaga, sem eru vegna edlis starfa sinna utan stéttarfélaga en taka laun sem
akvedin eru med hlidsjon af kjarasamningum opinberra starfsmanna eda akvérounum
kjararads, er heimilt ao eiga adild ad A-deild sjodsins.

Félagsmonnum adildarfélaga BSRB, adildarfélaga BHM og Kennarasambands Islands
er heimil adild ad A-deild sj6dsins med sampykki launagreidanda, enda sampykki hann
ad greioa motframlag sem na er 11,5% af heildarlaunum.

Stjérn sjéasins getur i sérstokum tilvikum veitt peim adild ad A-deild sem eiga pess ekki
kost ad vera i stéttarfélagi eda eru vegna edlis starfs sins utan stéttarfélaga. Heimild
pessari skal einkum beitt i peim tilvikum pegar launagreidandi tryggir verulegan hluta
starfsmanna sinna hja sjéonum.

B-deild LSR.

B-deild var lokad fyrir nyjum launagreidendum og sjodfélogum i arslok 1996 med
I6gum nr. 141/1996 (na 16g nr. 2/1997) en med peim voru miklar breytingar gerdar a lif-
eyrissjddakerfi rikisstarfsmanna. Légin voru sidan endurdtgefin sem 16g um Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins nr. 1/1997.

Launagreidendur, sem fengid hofou heimild fyrir arslok 1996 til ad greida idgjald til
sjodsins fyrir starfsmenn sina, hafa afram sému heimild til ad greida idgjald til B-deildar
sjodsins fyrir pa starfsmenn sina og adra sjodfélaga sem greiddu idgjald til sj6dsins vid
arslok 1996.

Til ad uppfylla adildarskilyrdi parf sjédfélagi ad vera radinn i ad minnsta kosti 50% starf
med minnst priggja manada uppsagnarfresti. Ef um timabundna raoningu er ad reeda ma
han ekki vera til skemmri tima en eins rs.

Ef idgjaldagreioslur til sjédsins falla nidur i tolf manudi eda lengri tima & vidkomandi
einstaklingur ekki framar rétt & adild ad B-deild.
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Lifeyrissjodur hjukrunarfreedinga (LH).

 Lifeyrissjodi hjukrunarfreedinga var lokad fyrir nyjum sjéofélégum i arslok 1996 med
16gum nr. 141/1996.

« Hjukrunarfraedingar, sem starfa vid hjukrun og héfou heimild til adildar ad sjéonum vid
arslok 2004, eiga rétt til adildar ad sjodnum a medan peir gegna stérfum hja riki eda
sveitarfélégum, eda stofnun sem alfario er i peirra eigu eda a heilbrigdisstofnun sem
vidurkennd er af heilbrigdisstjorninni og rekin er sem sjalfseignarstofnun eda alfarid a
vegum styrktar- eda liknarfélaga. Skilyrdi er ad peir séu radnir med fést manadarlaun.

e AOdrir launagreidendur en um er getid hér ad framan, sem fengid héfou heimild til ad
greida fyrir starfsmenn sina i arslok 2004, hafa heimild til ad greioa fyrir pa starfsmenn
sina sem peir greiddu fyrir i arslok 2004 og péa hjukrunarfreedinga sem heimild hafa til
adildar ad sjodnum og feeddir eru & arinu 1950 eda fyrr og greitt hafa samtals 21 &r i
sj6édinn midad vid arslok 2004.

« Hjdkrunarfraedingar, sem heimild attu til adildar ad sjodnum vio arslok 2004 og starfa
ad félagsmalum & vegum Félags islenskra hjukrunarfredinga, hafa jafnframt heimild til
adildar ad sjéonum.

« Efidgjaldagreidslur til sjodsins falla nidur i télf manudi eda lengri tima a viokomandi
einstaklingur ekki framar rétt a adild ad LH.*

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 kemur fram ad 4 medal
afallinna skuldbindinga B-deildar LSR i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikis-
reiknings 2011 sé flokkurinn ,,ymsir séradilar“ sem greida 11,5% vidbotargreidslu. Undir
hann falli m.a. hjukrunar- og dvalarheimili og adrar stofnanir sem sinna félagslegri pjonustu
og fagreidd daggjold & grundvelli pjénustusamninga vid rikissjod. Hja mérgum pessara adila
séu lifeyrisskuldbindingar umtalsverdar. Til ad uppfylla lagaskyldur gagnvart lifeyrissjoon-
um purfi launagreidendur ad greida I6gbundid métframlag &4 méti idgjaldi launpegans og lif-
eyrishaekkanir (verdlags- og launabreytingar). I Gtreikningum sé midad vid ad greidslur
vegna lifeyrishaekkana dugi fyrir helmingi af &unnum lifeyrisréttindum launpegans.

I pessu sambandi er minnt & alit fjarlaganefndar um skyrslu Rikisendurskodunar um
endurskodun rikisreiknings 2010 (pskj. 647 &4 141. pingi) en i pvi segir: ,,Starfsmenn ymissa
félaga og samtaka sem ekki geta talist eiginlegir rikisadilar hafa i gegnum tidina fengid adild
ad Lifeyrissjdoi starfsmanna rikisins og Lifeyrissj6di hjukrunarfredinga. Ma par nefna
starfsmenn sparisjoda stéttarfélaga, stjornmalaflokka, sveitarfélaga og ymissa adila med
bakabyrgd sveitarfélaga, svo sem sjalfseignarstofnana & peirra vegum. Sama mali gegnir
einnig um starfsmenn ymissa heilbrigdisstofnana sem greiddu idgjold til Lifeyrissjods hjukr-
unarfraedinga. bad sem upp & vantar til ad launagreidendur geti stadid skil & motframlagi
lendir & rikissjodi vegna bakabyrgdar hans. Af pessari asteedu hefur helmingur skuldbinding-
ar launagreioenda sem nam alls 17,3 milljoroum kr. i arslok 2010 verid feerdur i rikisreikn-
ingi sem hluti af lifeyrisskuldbindingum rikisins, p.e. 8,8 milljardar kr. Rikisendurskodun
lysir d&hyggjum yfir ad fjarhagsstada margra pessara stofnana er med peim hetti ad ekki
verdur séd ad par hafi ad 6breyttu bolmagn til ad standa undir lifeyrisskuldbindingum sinum
ao fullu pegar til greidslu peirra kemur. bad er alit fjarlaganefndar ad starfsmenn félaga og
samtaka sem ekki geta talist rikisadilar fai framvegis ekki adild ad Lifeyrissjodi starfsmanna
rikisins og rétt sé ad breyta I[6gum um sjodinn pess efnis. Fjarlaganefnd beinir pvi til stjorn-
valda ad bregdast vid pessari abendingu.”

Einnig leggur fjarlaganefnd til ad fjarmala- og efnahagsradouneytid kanni hvada breytingar
purfi ad gera & 1gum til ad n& pvi markmidi ad feekka peim sem eiga rétt a adild ad sjédnum.
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Ekki koma fram abendingar i svari Rikisendurskodunar um hvort einhverjir semnu greida
til LSR ettu fremur ad greida til almennra lifeyrissjéoa.

Fjarlaganefnd dskadi eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytisins til &bendingarinnar.
Raduneytid tok undir pessa &bendingu Rikisendurskodunar og sagdist mundu kanna hvernig
unnt veeri ad veita henni framgang.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad athugun mélsins sé komin i réttan farveg hja raduneytinu. Nefndin
kallar engu ad sidur eftir pvi ad malsmedferd verdi hradad og 6skar eftir upplysingum um Gt-
faerslu raduneytisins pegar han liggur fyrir. Fjarlaganefnd telur ad prengja purfi reglur um
adild ad LSR pannig ad peer nai eingdngu til rikisstarfsmanna. ba telur nefndin edlilegt ad
fjarmala- og efnahagsraduneytio hefji undirbuning ad pvi ad skipta lifeyrisskuldbindingum
B-deildar milli stofnana rikisins til ad almenningur sjai raunkostnad af starfsemi peirra.

27. Endurgreidslur vegna kolefnisgjalds af flugvéla- og potueldsneyti.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 kemur fram ad endur-
greidslur vegna kolefnisgjalds af flugvéla- og potueldsneytis & arinu 2011 hafi verid heerri
en alagning arsins sem skyrist af endurgreidslum vegna alagningar arsins 2010. A arinu 2010
hafi tekjur af kolefnisgjaldi numid 1,9 milljéréum kr., alagt gjald 2,0 milljérdum kr. og
endurgreidslur 124 millj. kr.

Endurgreidslur af kolefnisgjaldi séu na ferdar til lekkunar & tekjum og hafi auk pess
reynst 6venju miklar & arinu 2011 vegna siobdinna endurgreidsina allt fra innleidingu kol-
efnisgjaldsins i arsbyrjun 2010. bratt fyrir leidréttingu i fjaraukaldgum vegna endurgreidsina
hafi tekjur af kolefnisgjaldi ordid 208 millj. kr. minni en &aetlun gerdi rad fyrir.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum um hvort tekjur af kolefnisgjaldinu veeru rétt lot-
aoar, p.e. ferdar a rétt bokhaldsar, og ef svo vari ekki var 6skad skyringa.

Fjarméala- og efnahagsraduneytid svaradi ad kolefnisgjald veeri einn af peim tekjustofnum
sem félli mjog misjafnttil innan arsins, m.a. vegna peirrar endurgreidslu- og undanpaguheim-
ildasem i gildi veeru. Slikt gerdi alla 4zetlanagerd erfida sem syndi sig hér, en raduneytid ynni
stédugt ad urbétum.

AdJ sogn Rikisendurskodunar voru akvednir byrjunarérougleikar til stadar vid bokun &
alagningu og innheimtu gjaldsins. Ljdst vaeri ad endurgreidslukrafa myndadist strax vid inn-
flutning & flugvéla- og potueldsneyti & peim afgreidslum sem eru undanpegnar gjaldinu.
Dregist hefoi ad endurgreida paer krofur sem myndudust & arinu 2010 og fram & arid 2011.
Astaedur pess hefdu ekki verid kannadar sérstaklega og lotun pessa tiltekna tekjulidar hefdi
ekki verid skodud vid uppgjor rikisreiknings 2011.

Alit fjarlaganefndar.
pegar tekio hefur verid tillit til fyrrgreindra byrjunarérougleika gerir fjarlaganefnd pa edli-
legu krofu ad bdokhaldid verdi framvegis feert & rétt bokhaldsar.

28. Vidskiptastodur, samrami.

Vid endurskodun rikisreiknings 2010 kom m.a. i 1j6s ad naudsynlegt vaeri ad tryggja betur
ad vioskiptastada stofnana vaeru i samreemi vid vidskiptastodu peirra i sameiginlegum efna-
hag rikisins par sem nokkur munur hefdi verid a pessu undanfarin ar. Med bréfi dags. 16.
oktober 2013 6skadi fjarlaganefnd eftir upplysingum fra Rikisendurskodun um hvort sam-
reemi hefdi verid i 6llum vidskiptastddum i rikisreikningi 2012 og hvort stofnunin teldi ad
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brugdist hefdi verid vid abendingunni med fullnagjandi hetti. | svari Rikisendurskodunar
kom fram ad farid hefdi verid skipulega yfir vidskiptareikninga i efnahag rikissjods og ad
mati stofnunarinnar vaeru peir vidskiptareikningar i lagi sem gerd hefdi verid athugasemd vid
0g ad pvi leyti verid brugdist vid athugasemdinni med fullnagjandi hatti.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad blid sé ao feera pessi mal til betri vegar.

29. Eignasafn Sedlabanki Islands ehf.

I skyrslum Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings undanfarin ar hefur komid
fram pad mat stofnunarinnar ad hin daglegu og légbundnu verkefni Sedlabankans fari illa
saman vid rekstur félags um eignasafn sem heldur utan um kréfur sem bankinn eignadist vid
fall vidskiptabankanna arid 2008. Rikisendurskodun hefur pvi lagt til ad Sedlabankinn ihug-
aoi hvort pad veeri ekki i pagu hagsmuna hans ad selja tilgreindar eignir félagsins eda félagio
i heild til adila sem sérhafa sig i slikri eignaumsyslu. Fjarlaganefnd 6skadi eftir yfirliti yfir
eignir félagsins, proun eignamats fra falli vidskiptabankanna, upplysingum um hvada eignir
hafa verid seldar og séluandvirdi peirra.

Sedlabankinn sendi nefndinni arsreikninga fra stofnun félagsins til arsins 2012. Eignir
félagsins ndmu i arslok 2012 326,2 milljordum kr. en eigio fé 9,8 milljéroum kr. Jafnframt
gerdi bankinn grein fyrir helstu breytingum sem ordid hafa 4 eignum félagsins i samraemi vid
spurningar nefndarinnar.

Fjarmala- og efnahagsraduneytio hefur verid peirrar skodunar ad eignasafnid atti ad vera
hja Sedlabankanum og 6skadi fjarlaganefnd eftir upplysingum um hvort afstada pess hefdi
breyst i pessu mali. Raduneytid visadi til fyrri svara um pessi atridi og ad afstada pess veeri
Obreytt.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd fjalladi um petta mal i &liti sinu & skyrslu Rikisendurskodunar um endur-
skodun rikisreiknings 2010 (pskj. 647 & 141. lggjafarpingi). I pvi kemur fram ad nefndin
telji edlilegt ad fjarmala- og efnahagsraduneytid annist pessa eignaumsyslu fyrir hond rikis-
sj6ds en ekki Sedlabankinn, sbr. 13. gr. laga um Stjornarrad islands. I &litinu tilkynnti
nefndin ad han mundi gera sérstaka athugun a mélinu. Ad lokinni peirri athugun er afstada
nefndarinnar 6breytt.

30. Fjarmalaeftirlitid, rekstrarazetlun.

I skyrslu um endurskodun rikisreiknings fra arinu 2011 kemur fram ad tekjur af eftirlits-
gjaldi Fjarmalaeftirlitsins reyndust vera i takt vid asetlanir en haekkun gjalda milli ara reyndist
téluvert minni en aa&tlad var eda um 380 millj. kr. i stad 560 millj. kr. Fjarlaganefnd 6skadi
eftir ad Fjarmalaeftirlitio veitti upplysingar um helstu &steedur pess ad gjoldin reyndust laegri
en agetlanir gerdu réad fyrir.

I svari Fjarmalaeftirlitsins kemur fram ad i rekstraraztlun stofnunarinnar fyrir arid 2011
var gert rad fyrir fjélgun starfsmanna. Um missirislong 6fyrirséo tof hefdi hins vegar ordio
& afhendingu nys hasnaois fyrir stofnunina a arinu 2011. bar sem eldra hisnadi hafi verid
fullnytt hafi 6hjdkveemileg ordid tof & fyrirhugudum rddningum nyrra starfsmanna sem skyroi
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ad langmestu leyti pann mun sem hefdi ordid & atladri heekkun gjalda & arinu 2011 og peirri
heekkun sem fjarlaganefnd spurdi um.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur sig hafa fengid vidhlitandi svor vid pessari fyrirspurn.

31. 52 bradabirgdadkveedi eru i gildi i 1dgum nr. 90/2003.

I skyrslu Rikisendurskodunar er bent & ad i I6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, séu 52
bradabirgdaakveedi i gildi. Flest séu um framlengingu a gildistima tiltekinna akvaeda sem sett
voru til skamms tima. Erfitt sé a0 lesa Ur I6gunum hvada akveedi eru i gildi & hverjum tima
auk pess sem petta fleeki skattframkveemdina. Rikisendurskodun beindi peim tilmaelum til Al-
pingis og fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad kanna hvort naudsynlegt veri ad fram faeri
heildarendurskodun & pessum I6gum. Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstodu rikisskattstjora til
abendingarinnar. Auk pess var dskad eftir ad rikisskattstjori atbyggi yfirlit yfir pessi brada-
birgdaakvaedi, veitti umsdgn um pau og geefi Gt alit & med hvada hatti vari rétt ad koma
meiri festu & pessi mal. pa var 6skad eftir abendingum er varda heildarendurskodun a l6gum
nr. 90/2003.

I svari sinu rakti rikisskattstjori breytingar sem ordid hafa 4 I6gunum og benti & ad fra ar-
inu 2003 hefdu verid gerdar 60 breytingar & I6gum um tekjuskatt og par af hefdu verid sam-
pykkt 67 akvaedi til bradabirgda eda breytingar & bradabirgdadkvaedum laganna. Rikisskatt-
stjori tekur undir pad alit Rikisendurskodunar ad talsverd heetta sé 4 ad yfirsyn yfir gildandi
akveedi & hverjum tima sé stefnt i haettu. Vel megi vera ad skynsamlegt sé ad fram fari endur-
skodun & I6gunum og ad pau verdi endurdtgefin likt og gert var & arunum 1981 og 2003. Vid
pa endurskodun og enduritgafu veeri unnt ad fella Ut pau bradabirgdadkvadi sem hafa ekki
lengur hafa pydingu. Slik endurskodun og endurdtgafa geeti haft i for med sér ad pau akvadi
laganna sem nu eru audkennd med bokstéfum, svo sem 57. gr. a og 70. gr. a, fengju sér-
namer.

Rikisskattstjari hefur i gegnum arin veitt efnahags- og vidskiptanefnd fjélda umsagna um
lagafrumvorp. Embattid bendir 4 ad mikilveegt sé ad horfa til pess ad allar breytingar &
skattalégum, einkum ef breytingar eru 6rar, dragi Ur stédugleika og pekkingu almennings og
sérfreedinga & einstokum akveaedum og efni peirra. A sidustu arum hafi breytingar verid pad
Orar og sému akvadum svo oft breytt ad sérfraedingar hafi ekki efnisakveaedi laganna & tak-
teinum. Sérstaklega sé petta varhugavert pegar mjog mismunandi lagaakvadi gildi fra einu
ari til annars.

Fjarlaganefnd dskad eftir afstodu efnahags- og vidskiptanefndar til framangreindrar
abendingar. [ svari nefndarinnar kom fram ad i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Framsoknar-
flokksins og Sjalfstedisflokksins frad 22. mai 2013 veeri gert rad fyrir pvi ad radist yroi i
Uttekt a skattkerfinu og skattkerfisbreytingum undanfarinna ara, m.a. meo fyrirsjaanleika og
einfoldun skattkerfisins ad leidarljési. Slik endurskodun etti beint og 6beint ad hafa i for med
sér fekkun bradabirgdadkvaeda.

Enn fremur 6skadi fjarlaganefnd eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytisins til pess-
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arar dbendingar. Ad sogn raduneytisins er petta verkefni a verkefnalista skrifstofu skattamala
i raduneytinu a fyrri hluta ars 2015 pannig ad ny 16g geti tekid gildi i arsbyrjun 2016.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd hvetur til pess ad 16g um tekjuskatt verdi tekin til endurskodunar vegna
fjolda bradabirgdadkveaeda sem gera jafnvel sérfreedingum i skattarétti erfitt umvik vid talkun
og framkvaemd laganna.

32. Sérgreining a aeetludum gjéldum einstaklinga og l6gadila i tekjubdkhaldskerfi
rikisins.

Rikisendurskodun hefur itrekad lagt &herslu & mikilvagi pess ad heaegt sé ad sérgreina
aztlud gjold einstaklinga og 16gadila i tekjubokhaldskerfi rikisins, ekki adeins virdisauka-
skatt og opinber gj6ld heldur einnig adra skatta og bent & ad gera purfi skattyfirvoldum kleift
a0 beeta ar pessum annmdrkum kerfisins.

I aliti fjarlaganefndar um skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings
2010 (pskj. 647 4 141. 16ggjafarpingi) kemur fram eftirfarandi alit nefndarinnar sem eru vio-
brogd vid framangreindri athugasemd Rikisendurskodunar um sérgreiningu azetladra gjalda:
»Rikisendurskodun telur mikilveegt ad haegt sé ad sérgreina aztlud gjold einstaklinga og 16g-
adila i tekjubdkhaldskerfi rikisins. Samkvamt svari Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efna-
hagsraduneytisins virdist unnt ad adgreina gjoldin i virdisaukaskatti en ekki i ping- og
sveitarsjédsgjoldum. Fjarlaganefnd meelir med pvi ad pessi breyting verdi gerd, par sem pad
styrki eftirlit med tekjuéfluninni ad mati Rikisendurskodunar.*

Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum fra rikisskattstjora um hvort unnt vaeri ad sér-
greina pessar upplysingar i kerfum embattisins.

AdJ sogn rikisskattstjora er haegt ad sérgreina aeetladan virdisaukaskatt eftir skattprepum
i alagningarkerfi virdisaukaskatts. Embattio bendir a ad pad kerfi sé i stofninn télvukerfi sem
hafi verid hannad og smidad & arunum 1988-1989 og sé ordid mjog miklum takmérkunum
h&d. Rikisskattstjori hafi farid fram a fjarheimild til ad hefja smidi nys télvukerfis virdisauka-
skatts sem mundi audvelda skattskil, tryggja betri skattframkveaemd og skila vidteekari rafraen-
um upplysingum til stofnana sem fara med hagstjérn i landinu.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum fra Fjarsyslu rikisins um hvort unnt veri agd sér-
greina pessar upplysingar i kerfum rikisskattsstjora og i hvada kerfum pessar upplysingar
leegju fyrir sundurlidadar. Pa var 6skad eftir upplysingum um hvad gerst hefdi i pessu mali
fra pvi alit nefndarinnar & skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2010
kom at.

I svari Fjarsyslunnar segir ad i tekjubokhaldskerfi rikisins sé almennt haldid utan um
azetlud gjold einstaklinga og I6gadila & grundvelli upplysinga Ur dlagningarkerfum rikisskatt-
stjéra. Undantekningin sé upplysingar um aetlanir ping- og sveitarsjodsgjalda Gr pinggjalda-
kerfi rikisskattstjora, m.a. vegna teeknilegra 6réugleika. Hingad til hafi ekki verid gerdar peer
breytingar 4 alagningar- og skattbreytingarkerfi pinggjalda sem parf til ad haegt sé ad senda
pessar upplysingar til gjaldendabdkhaldsins.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd malir sem fyrr med pvi ad unnt verdi ad sérgreina atlud gjold einstaklinga
og logadila i tekjubdkhaldskerfi rikisins par sem st adgerd styrki eftirlit med tekjudfluninni
ad mati Rikisendurskodunar. Hins vegar parf ad mati nefndarinnar ad forgangsrada notkun
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peirra fjarmuna sem tiltaekir eru i samreemi vid dheettumat, arosemi og mikilvaegi & hverjum
tima.

33. Aztlanir sem fj6ldi félaga seetir ar eftir ar.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 kemur fram ad aatlanir
i virdisaukaskatti hafi fyrst verid sérgreindar i tekjubokhaldskerfinu & arinu 1998 og fra peim
tima hafi margir einstaklingar og l6gadilar seett 4atlun stéran hluta pess timabils. I skyrslunni
segir einnig ad 433 einstaklingar hafi satt 4atlun i fimm &r eda lengur og 77 lI6gadilar. 39
einstaklingar med rekstur hafi satt aetlun i a.m.k. 10 &r og nemi aetladar stédur peirra sam-
tals ramum 2 milljéroum kr. Adeins atta pessara einstaklinga hafi verid med virk virdisauka-
skattsnmer i arsbyrjun 2012, par af einn sem hatti starfsemi arid 2005. Rikisendurskodun
itrekar ad gripa purfi til virkari adgerda til ad koma i veg fyrir ad slik mal geti proéast med
pessum hatti. P4 telur stofnunin mjog mikilveegt ad faeekka eins og unnt sé félégum sem
sannanlega séu ekki i rekstri og hafi ekki uppfyllt margvisleg akveedi laga. Med pvi ad feekka
datlunum styrkist tekjugrunnur rikissjods og betra mat faist a eftirstodvar rikissjodstekna i
arslok. Sambarileg athugasemd um faekkun atlana var i skyrslu Rikisendurskodunar um
141. 16ggjafarpingi) og sagdi pa jafnframt: ,,Rikisskattstjori er sammala pessu og hefur unnid
kerfisbundid vid verkefnid en bendir & ad ferlid sé seinvirkt. Ad mati fjarlaganefndar er
mikilveegt ad styrkja tekjugrunn rikisins m.a. med pvi ad feekka pessum félégum eins 6rt og
unnt er.*

Fjarlaganefnd éskadi eftir upplysingum fra rikisskattstjora um framgang pessa verkefnis.

I svari rikisskattstjora, fra mars 2014, segir: ,,Rikisskattstjori er sem fyrr sammala pvi ad
mjog askilegt sé ad faekka sem mest peim félogum i fyrirtekjaskra sem ekki stunda lengur
neina starfsemi. Samkveemt 83. gr. laga nr. 138/1994 um einkahlutafélég og 108. gr. laga nr.
2/1995 um hlutafélog hefur hlutafélagaskra heimild til ad fella nidur skraningu félaga sem
ekki hafa uppfyllt nanar tiltekin skilyrdi. Vid beitingu pessara akvada verdur ao sjalfségdu
ad gaeta itrustu varadar vio malsmedferd med pvi ad boda fyrirhugada afskraningu og veita
rétt 4 andmaelum. Pa er skylt ad auglysa i Logbirtingabladi og veita fresti til andmeela. Allur
pessi ferill tekur nokkurn tima og hefur i fér med sér utgjold. A fyrri hluta arsins 2012 var
300 félogum sem aetla matti ad ekki vaeru med neina starfsemi send bréf og tilkynnt um fyrir-
hugada afskraningu. Af pessum félogum voru sidan 142 félog felld af skra i lok arsins. Hin
félogin brugdust vid med pvi ad baeta Ur peim agollum sem ella hefdu leitt til afskraningar.
A arinu 2013 vannst ekki timi til ad halda verkefninu afram og var ekkert félag afskrad med
pessum heetti.*

pa segir enn fremur i svari rikisskattstjora: ,,Naudsynlegt er ad vekja athygli & ad afskran-
ing félaga & grundvelli &durnefndra lagaakvaeda hefur pann agalla ad vera kann ad pau
félog sem afskrad eru eigi einhverjar eignir eda beri skuldir. bar sem ekki er kvedio skyrt a
um i I6gum hvernig med hugsanlegar eignir og skuldir skuli fara er brynt ad skerpa & l6gum
ad pessu leyti, t.d. med pvi ad abyrgd falli beint & eigendur félags vid afskraningu pess.
Ovissa um petta efni veikir mjog petta Grraedi og pegar vid batist ad vinnan er timafrek hefur
petta verkefni heldur setid 4 hakanum og vikid fyrir 56rum adkallandi verkefnum. Fyrirtekja-
skraer daglega undir mikilli pressu fra vioskiptavinum sem senda inn tilkynningar og greida
tilskilin skraningargjéld og hefur st vinna haft forgang enda mikilvaegt ad skraning félaga
sé réttilega uppfaerd a hverjum tima. Auk pess hafa ny verkefni kallad & mikla vinnu svo sem
sektir vegna vanskila arsreikninga, sem skilad hafa miklum arangri, og einnig ma nefna ao
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aarinu 2013 var fyrirtekjaskra falio ad veita undanpagu fra innkéllun vegna hlutafjarlakk-
ana en pad verkefni var adur hja vidskiptaraduneytinu.

Svo brynt sem petta verkefni er verdi pvi ekki sinnt af krafti nema unnt sé ad skapa naud-
synlegt svigram til pess medfram peim l16gbundnu verkefnum sem stédugt er pressad a.“

Fjarlaganefnd spurdi fjarmala- og efnahagsraduneytid hvad pad teldi ad gera pyrfti til ad
beeta hér Ur. R4duneytid sagoist vera peirrar skodunar ad pao veeri fyrst og fremst verkefni
skattframkveemdar, p.e. embaettis rikisskattstjora, ad koma pessu i betra horf. Fram kom ad
raduneytid mundi arétta vid embeettid ad unnid yrdi ad pvi verkefni eins fljott og audid veeri.

Oskad var eftir upplysingum um hvad rikisskattstjori teldi ad gera pyrfti til ad koma i veg
fyrir a0 somu adilar settu aetlun i fimm ar eda lengur.

I svari rikisskattstjora, fra mars 2014, kemur fram ad st skylda hvili 4 embeattinu ad datla
virdisaukaskatt a pa adila sem vanrakja pa skyldu sem & peim hvilir skv. 24. gr. laga nr.
50/1988, um virdisaukaskatt, ad standa skil & virdisaukaskatti og virdisaukaskattsskyrslu a
gjalddaga hvers timabils. I peim tilvikum par sem aztladur sé virdisaukaskattur a pa adila
sem kunna ad hafa lokid rekstri sinum stafi pad af pvi ao peir hafa vanrakt ad tilkynna um
lok rekstrarins til rikisskattstjora, sbr. akvaedi 5. gr. somu laga. Fra arinu 2010 hafi téluvert
aunnist vid ad draga ur fjolda peirra sem sa&ta datlun vid frumalagningu virdisaukaskatts a
hverju uppgjorstimabili. Pa segir: ,,pannig settu ad jafnadi 19,12% skradra adila aaetlun
virdisaukaskatts ario 2010 en & &rinu 2013 var petta hlutfall komid nidur i 11,7% og sattu
u.p.b. 11.600 feerri adilar aztlun & &rinu 2013 en 4 &rinu 2010. Jafnframt hefur fjarhaed
aeetlads virdisaukaskatts vid frumalagningu virdisaukaskatts lsekkad ad sama skapi nidur i
43,6% af pvi sem han var ario 2010. bennan arangur ma ad storum hluta rekja til pess ad
med [6gum nr. 163/2010, um breyting & 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, fékk embaettid
heimild til pess ad afskra af virdisaukaskattsskra adila sem satt hofou aatlun i samfellt tvd
ar eda lengur, sbr. 27. gr. A nefndra laga nr. 50/1988. Med breytingu samkvamt 16gum nr.
42/2013 er ni midao vio samfellda aatlun i tvd uppgjorstimabil eda lengur i stad tveggja
ara. bessu akvaedi var beitt i fyrsta sinn arid 2011 pegar umfangsmikio atak var gert til pess
ad afskra sidxtlada adila af virdisaukaskattsskra en gerd var itarleg grein fyrir pvi i framan-
greindu bréfi embaettisins til fjarlaganefndar fra 23. mars 2012.

Beett pjonusta vid framteljendur og breytt vinnubrdgo vid frumalagningu virdisaukaskatts
hafa einnig att sinn patt i pvi ad dregid hefur Gr dstlunum virdisaukaskatts. T.a.m. er peim
gjaldendum sem ekki hafa stadid skil & virdisaukaskattsskyrslu send &bending pess efnis i
télvuposti u.p.b. 20 dogum eftir hvern gjalddaga og bregdast pa margir vid og skila. Jafn-
framt hefur 5.000 kr. sérstakt gjald sem lagt er a adila vid hverja skyrslu sem skilad er i stad
aztlunar, sbr. 27. gr. B nefndra laga nr. 50/1988, eindregid forvarnagildi i pessu sambandi.

bratt fyrir ad margt hafi aunnist telur rikisskattstjori engu ad sidur ad feekka purfi enn
frekar peim adilum sem seeta deetlun virdisaukaskatts & hverju uppgjorstimabili. Verdi pa
annars vegar horft til pess ad beita afram peim adferoum sem pegar hafa skilad arangri i
pessum efnum, og lyst var hér ad framan, og hins vegar pess ad hefja nytt atak vid afskran-
ingu sideetladra adila & grundvelli heimildar skv. framangreindu akvedi 27. gr. A nefndra
laga nr. 50/1988. Verdur pad gert.”

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd beinir pvi til efnahags- og vidskiptanefndar ad taka dbendingar rikisskatt-
stjératil skodunar og kanna med hvada hatti er heegt ad baeta dr peim 4géllum sem fram hafa
komid vid framkvemd laga um hlutafélég og einkahlutafélog.
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34. Samrekstrarstofnanir, uppgjor.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings fra 2012 segir m.a.: ,,Sam-
kveemt upplysingum fra fjarméala- og efnahagsraduneytinu standa yfir vidraour vid énnur
sveitarfélog um stdu samrekstrarstofnana med tilliti til lifeyrisskuldbindinga peirra. Ad mati
Rikisendurskodunar er brynt ad nidurstodur faist i pessar vidraedur sem fyrst.“

Rikissjoour hefur fert 5,9 milljaroa kr. varfaernisfaerslu til ad mata pessum skuldbind-
ingum. ba kemur fram i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011:
,Langtersidan ad gertvar samkomulag vid Reykjavikurborg um skiptingu lifeyrisskuldbind-
inga sem hvila & stofnunum sem rikid og hin hafa rekid saman. Ekki hefur verid gert sam-
beerilegt samkomulag vid 6nnur sveitarféldg en skv. upplysingum fra fjarmala- og efnahags-
rdduneytinu standa yfir vidraedur um pad.“

I aliti fjarlaganefndar & skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2010
(bskj. 647 & 141. I6ggjafarpingi) segir ad i rikisreikningi hafi ,,um arabil verid ferd varidar-
feersla vegna pessa og nam upps6fnud fjarhaed hennar 5 milljéréum kr. i arslok 2010.
Fjarlaganefnd telur naudsynlegt baedi fyrir riki og sveitarfélog ad sem fyrst verdi gengid fra
samningum um pessi mal og ad a&skilegt sé ad peim vidraedum ljuki fyrir 1. febriar 2013.“

Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum fra fjarméala- og efnahagsraduneytinu um fjarhaed
pessara krafna sem skipt yroi & hvert sveitarfélag. pa var dskad eftir upplysingum um hvers
vegna ekki hefdi verid gengio fra pessu mali pvi stadio hefur til &rum saman ad leysa pad.
I pessu sambandi benti fjarlaganefnd & ad i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun
rikisreiknings arsins 1999 kemur fram ad & arinu 1999 hafi i fyrsta skipti verid faerd inn aatl-
un ad fjarhaeo 4 milljaroar kr. sem skuldbinding vegna samrekstrarstofnana sveitarfélaga.
Fjarlaganefnd bendir & ad ekki hefur enn verid gengid fr4 endanlegu samkomulagi um
hvernig skipta eigi pessum skuldbindingum & milli rikissj6ds og sveitarfélaga.

I svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins, fra mai 2014, segir: ,,Fra pvi ad gert var sam-
komulag milli rikissjéds og Reykjavikurborgar um uppgjor lifeyrisskuldbindinga vegna sam-
rekstrar til arsloka 2002 hefur fjarmala- og efnahagsraduneytid att vidraedur vid ymis
sveitarfélog um gerd samberilegra uppgjéra. Vinna ad pvi hefur verid slitrétt af allra halfu.
I einhverjum tilvikum er erfitt ad vinna naudsynlegar upplysingar svo ad hagt sé ad skipta
hlutdeild a milli adila. Fjarmala- og efnahagsraduneytid hyggst taka upp beinar vidradur
vid Samband islenskra sveitarfélaga um malio sidar & pessu ari. Fjarhao su sem tilgreind
er sem skuldbinding vegna samrekstrar er bein lifeyrisskuldbinding sjukrasamlaga. Auk
peirrar fjarhedar eru adrar skuldbindingar fra peim tima sem per stofnanir voru i sam-
rekstri rikis og sveitarfélaga s.s. vegna sjukrahusa, heilsugaslustéova og framhaldsskola.
A moti eru skuldbindingar i lifeyrissjodum sveitarfélaga. Oljost er um hver hlutur rikisins
eda sveitarfélaga er i peim skuldbindingum. Jafnframt er rétt ad geta pess ad i samningnum
vid Reykjavikurborg var frestad uppgjori skuldbindinga vegna Rikisspitalanna og Borgar-
spitalans sem dreifist & 61l sjukrasaml6g sem greiddu kostnad sjukrahdsanna medan sjukra-
tryggingar greiddu fyrir pjénustu sjukrahtsa.”

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur afar brynt ad uppgjor pessara mala dragist ekki lengur en géou hofi
gegnir enda varddarfersla vegna pessa faerd arid 1999. Nefndin telur edlilegt ad fjarmala- og
efnahagsraduneytio leggi sem fyrst fram aztlanir sinar um hverjar pessar skuldbindingar eru,
fjarhaed peirra og adrar upplysingar sem taka parf tillit til i uppgjorinu. Pa telur nefndin ad
gera purfi gangskor i ad ljuka pessu uppgjéri og ad pad eigi ad liggja fyrir eigi sidar en vio
gerd rikisreiknings 2014,
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35. Eignaskra rikisins.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2012 kemur fram ad ekki
hafi allar stofnanir rikisins lokid vid gerd eignaskréar. Enn pa séu 84 stofnanir med skrana i
vinnslu og tiu stofnanir og raduneyti hafi ekki farid ad fyrirmalum Fjarsyslu rikisins um ad
hefja innleidingu og skraningu i eignakerfi rikisins. Pessa vegna hafi ekki verid haegt ad birta
I6gbundid yfirlit i rikisreikningi. Rikisendurskodun beindi peim tilmalum til raduneyta ad
pau hlutudust til um ad stofnanir sem undir pau heyra lykju gerd eignaskrar & arinu 2012
pannig ad haegt yroi ad birta I6gbundid yfirlit i rikisreikningi arsins 2013.

Fjarlaganefnd sendi adalskrifstofum rdduneytanna bréf og 6skadi eftir ad pessu mali yrdi
komid i lag fyrir 1. april 2014. b4 6skadi nefndin eftir ad fjarmala- og efnahagsraduneytid
annadist petta mal. Adur hafdi Fjarsysla rikisins sent 6llum stofnunum bréf dags. 20. jantar
2014 par sem var 6skad eftir skranni til birtingar i rikisreikningi 2013.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid sagdist taka undir mikilvaegi pess ad allar stofnanir rikis-
ins lykju vid gerd eignaskrar og raduneytio mundi fylgja pvi eftir asamt Fjarsyslu rikisins.

Alit fjarlaganefndar.

10. april 2014 hafdi fjarlaganefnd einungis borist stadfesting fra adalskrifstofu forseetis-
raduneytisins 4 ad lokid hefdi verid vio gerd eignaskrar en engin stadfesting hafdi borist fra
adalskrifstofum annarra raduneyta pott fjarlaganefnd hefdi dskad eftir pvi i fyrrgreindu bréfi
til peirra. b6 hefur verid lagaskylda aratugum saman ad ganga fra slikri skra. I 15. gr. laga
nr. 88/1997 segir: ,,Arlega skal halda sérstaka eignaskra um varanlega rekstrarfjarmuni
rikisins. Han skal sundurlidud eftir eignaflokkum og skulu nidurstéour hennar birtar med
rikisreikningi.“

I rikisreikningi 2013 er gerd sérstok grein fyrir eignaskra rikisins i fyrsta skipti i nokkur
ar. Jafnframt kemur fram ad enn sinni um 20 stofnanir litid fyrirspurnum fra Fjarsyslunni
pratt fyrir itrekanir vardandi eignarskrarmalefni. Fjarlaganefnd gengur Gt fra pvi ad fullnaegj-
andi eignaskrd birtist framvegis i rikisreikningi.

36. Bundid eigid fé.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2012 kemur fram ad stofn-
unin hafi itrekad gert athugasemdir vid ad svokallad bundid eigid fé tiltekinna stofnana sé
neikveett. par segir um petta: ,,.Sérstaklega & petta vid um Vegagerdina, en bundid eigid fé
hennar var neikveett um rdma 16 ma. kr. i arslok 2012. Stofnunin hvetur pvi rikisreiknings-
nefnd enn & ny til ad endurskoda framsetningu markadra tekna i fjarlégum og rikisreikningi
0g gera naudsynlegar breytingar pannig ad neikveaed stada verdi leiorétt og slik stada geti
ekki myndast aftur. ba telur stofnunin naudsynlegt ad taka akvordun um neikvada stodu fjar-
lagalidarins Flugvellir- og flugleidsdgupjonusta, en htin nam 1,3 ma. kr. i arslok 2012.* |
skyrslu um endurskodun rikisreiknings 2011 vekur Rikisendurskodun athygli 4 svohljédandi
skyringu med séryfirliti 3 i rikisreikningi: ,,Med I6gum nr. 45/2011 voru lég nr. 31/1987, um
flugméladaetlun og fjaroflun til flugmala, felld ur gildi. Vio pad féll nidur &lagning flugvalla-
skatts og varaflugvallagjalds en tekjur af peim hofdu verid faerdar sem rikistekjur. | stad
peirra kemur eigin tekjudflun ISAVIA ohf. i formi rekstrargjalda. Par med hefur fjarlaga-
lidurinn [Flugvellir og flugleidsdgupjonusta] engar framtidartekjur til ad meta neikvadu
bundnu eigin fé og pvi var stada pess feerd & hofudstol. A sinum tima var tekin st akvérdun
ad sérstakar framkveemdir vid Akureyrarflugvoll yrou fjarmagnadar af framtidartekjum um-
redds fjarlagalidar og pvi gjaldfeerdar & pennan fjarlagalio og skyrir pad hvers vegna bund-
id eigio fé lidarins er ordid neikveett. Ekki liggur fyrir hvernig pessi halli verdur fjarmagn-



36

adur.” basegir: ,,Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad fjarlaganefnd og fjarmala- og efna-
hagsraduneytid taki til skodunar framsetningu markadra tekna i fjarlégum og leggi til nauo-
synlegar breytingar pannig ad neikvaed stada verdi leiorétt.

Fjarméla- og efnahagsraduneytid tekur undir ad évidunandi sé ad bundid eigid fé sé bokad
med neikvaedri stddu og segir ad ekki sé komin timasett detlun um med hvada hatti verdi
undio ofan af pessu vandamali en unnid verdi ad pvi samhlida innleidingu nyrrar I6ggjafar.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd er sammala pvi ad 6vidunandi sé ad bundid eigid fé sé bokad med nei-
kveedri stddu. Meiri hluti nefndarinnar hefur unnid ad gerd frumvarps i samstarfi vid fjar-
maéla- og efnahagsraduneytid med pad ad markmidi ad afnema markadar tekjur. Engu ad
sidur parf ad bregdast vid pegar bundid eigid fé er neikvaett. Fjarlaganefnd 6skadi eftir pvi
ad fjarmala- og efnahagsraduneytid legdi fram timasetta dztlun um med hvada hetti vanda-
malio yrdi feert til betri vegar en bendir & ad tekid var tillit til skuldar Isavia vid afgreioslu
fjarlaga fyrir &rid 2014. Fjarlaganefnd bendir & ad lausn vandamalsins er ekki bundin vid inn-
leidingu nyrrar 16ggjafar og hvetur fjarmala- og efnahagsraduneytid til taka malid til efnis-
legrar Urlausnar.

37. Axtlud gjold einstaklinga og logadila i tekjubdokhaldskerfi rikisins, sérgreining.

Rikisendurskodun vekur athygli a ad p6 svo ad upplysingakerfi rikisskattstjéra geti greint
milli pess hluta tekjuskatts sem lagdur er a samkvaemt framtdlum og pess sem er aaetladur,
pba geti pad ekki sent pessar upplysingar til tekjubokhaldskerfisins & sérlykli. bratt fyrir ad
reynt sé ad taka tillit til ahrifa aetlana eftir pvi sem haegt er skapi pessi framkveemd heettu &
a0 skatttekjur séu ofmetnar i rikisreikningi. Fram kemur i skyrslu um endurskodun rikisreikn-
ings arid 2011 ad Rikisendurskodun hafi itrekad lagt dherslu & mikilveegi pess ad hagt veari
a0 sérgreina aztlud gjold einstaklinga og logadila i tekjubdkhaldskerfi rikisins, ekki adeins
virdisaukaskatt og opinber gjold heldur einnig adra skatta. Stofnunin telur ad gera purfi skatt-
yfirvéldum Kleift ad baeta ar pessum annmérkum kerfisins.

I aliti fjarlaganefndar um skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings
2010 (pskj. 647 & 141. loggjafarpingi) segir: ,,Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad skila-
skyldum adilum verdi gert ad greina milli einstaklinga og I6gadila vid skil a fjarmagnstekju-
skatti. Fjarmala- og efnahagsraduneytid og Fjarsysla rikisins taka undir med stofnuninni um
ad sérgreindar upplysingar komi ad gddu gagni, ekki sist vid mat & eftirstédvum i arslok. pvi
telur fjarlaganefnd edlilegt ad fjarmala- og efnahagsraduneytid beiti sér fyrir pvi ad skila-
skyldum adilum verdi gert ad greina & milli einstaklinga og I6gadila vid skil & fjarmagns-
tekjuskatti.*

I alitinu kemur auk pess fram eftirfarandi alit nefndarinnar: ,,Rikisendurskodun telur mikil-
veegt ad haegt sé ad sérgreina aztlud gjold einstaklinga og I6gadila i tekjubdkhaldskerfi rikis-
ins. Samkvamt svari Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneytisins virdist unnt
ad adgreina gjoldin i virdisaukaskatti en ekki i ping- og sveitarsjédsgjoldum. Fjarlaganefnd
malir med pvi ad pessi breyting verdi gerd, par sem pad styrki eftirlit med tekjudfluninni ad
mati Rikisendurskodunar.*

Fjarlaganefnd éskadi eftir upplysingum um afst6du fjarmala- og efnahagsraduneytisins
til pessarar abendingar. Raduneytid sagdist sem fyrr peirrar skodunar ad sérgreindar upplys-
ingar af pessu tagi mundu koma ad gddu gagni. Slikt kalladi & ymsar breytingar & télvukerf-



37

um og par med aukin atgjold. Verkefnid hefdi purft ad poka fyrir 6drum brynni, en rdduneyt-
id vonadi ad unnt reyndist ad radast i pad innan allt of langs tima.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad pessi abending Rikisendurskodunar sé komin i réttan farveg.

38. Tryggingagjald, uppgjor.

Uppgjor tryggingagjalds er ordid nokkud flokid ad mati Rikisendurskodunar og villuhatta
téluverd. Rikisendurskodun beinir peim tilmalum til fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad
kanna hvort ekki sé mdgulegt ad einfalda petta uppgjér med lagabreytingu.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytisins til pessarar abend-
ingar 4samt upplysingum um med hvada hetti unnt veeri ad einfalda uppgjorio med laga-
breytingum eda 63rum virkum adferdum. I svari raduneytisins fra mai 2014 sagdi ad petta
veeri & gatlista fyrir verkefni haustsins.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad petta mal sé i edlilegum farvegi.

39. Skattafsleettir, skattstyrkir.

I skyrslum Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 og 2012 segir ad pad
sé og hafi verid mat Rikisendurskodunar ad Alpingi purfi ad skoda forsendur pess ad setja
sérstaka 16ggjof um skattstyrki par sem kvedid verdi skyrt & um markmid skattafslatta og pau
verdi vel skilgreind og melanleg. Allar forsendur, athuganir og Gtreikningar sem 16go séu
fyrir pingid purfi ad vera itarleg og skjalfest. P er lagt til ad gildistimi verdi i 6llum tilfellum
takmarkadur.

I aliti fjarlaganefndar & skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2010
(pskj. 647 &4 141. loggjafarpingi) segir: ,,Alpingi parf ad mati Rikisendurskodunar ad skoda
forsendur pess ad setja sérstaka 16ggjof um skattstyrki par sem kvedid er & um vel skilgreind
og maelanleg markmid skattafslatta. Oskad var eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytis-
ins til pessarar dbendingar og upplysingum um hvada melanleg markmid koma hér til
greina. Fjarmala- og efnahagsraduneytio tekur undir pad sjénarmid ad skoda purfi vandlega
ad sett veroi 16ggjof um skattstyrki. Ljost sé ad pad uppgjoér sem birt er arlega med fjarlaga-
frumvarpinu sé langt fra pvi ad vera fullnaegjandi. Pa séu sérfraedingar raduneytisins ad
skoda hvernig nadgrannapjéoir okkar haga uppgjoéri skattstyrkja. Markmid peirrar vinnu sé
ad mota pau meelanlegu markmid sem brynt er ad mida vid i sliku uppgjoéri. Fjarlaganefnd
telur ad vinna pessi sé i edlilegum farvegi og 6skar eftir ad nidurstédur hennar verdi kynntar
nefndinni pegar per liggja fyrir.“

Fjarlaganefnd éskadi eftir minnisbladi um st6du pessa verkefnis fra fjarmala- og efnahags-
raduneytinu. I svari pess, fra mai 2014, segir ad nylega hafi verid lagt fyrir Alpingi frumvarp
til laga um opinber fjarmal sem taka muni vid af [6gum um fjéarreidur rikisins, nr. 88/1997.
[ 2.t6lul. 2. mgr 17. gr. frumvarpsins segir ad i skyringum med frumvarpi til fjarlaga eigi ad
vera nanari umfjollun um tekjudflun og skattastefnu, auk umfjéllunar um skattstyrki.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd leggur aherslu a ad i fjarlogum ar hvert komi fram astlun sem syni umfang
skattstyrkja og sidan verdi samanburdur birtur vio rauntdlur i rikisreikningi ar hvert. Yfirlitio
verdi & pvi formi sem Rikisendurskodun hefur lagt til.
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40. L6g, reglugerdir og 6nnur fyrirmaeli sem gilda um rekstur og reikningshald rikisins
verdi gerd adgengileg 4 einum stad.

Rikisendurskodun bendir & ad flest fyrirmeeli um rekstur og békhald stofnana komi fra
fjarmala- og efnahagsraduneytinu og Fjarsyslu rikisins. bad sé hins vegar misjafnt hversu ad-
gengileg pau séu & heimasidum pessara adila. Pa séu einnig gagnlegar upplysingar a heima-
sidu Félags forstdédumanna rikisstofnana. Rikisendurskodun leggur til ad pessi fyrirmeeli
verdi samraemd og hofd adgengileg & einni vefsidu.

Fjarlaganefnd dskadi eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytisins til Abendingarinnar.

Raduneytid tekur undir dbendinguna og segist itrekad hafa bent & petta & undanfornum
arum. Raduneytio muni beita sér fyrir pvi ad petta verdi lagfeert og telji edlilegt ad pessum
upplysingum verdi safnad saman og paer birtar & heimasiou Fjarsyslu rikisins, p.m.t. abend-
ingar og leidbeiningar fra Rikisendurskodun sem hafi ekki verid nagilega adgengilegar ad
mati raduneytisins.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd vaentir pess ad dbendingin komist fljétlega til framkvaemda par sem Rikis-
endurskodun og fjarméala- og efnahagsraduneytid eru sammala um ageti hennar.

41. Sértekjur, mikil lzekkun milli &ra.

I skyrslu Rikisendurskodunar segir ad sértekjur arsins 2011 hefdu verid 5,4 milljéroum
kr. legri en sértekjur arsins 2010. Laekkunin skyrist af sameiningu tveggja fjarlagalida vegna
Vegageroarinnar, en fyrir pessa sameiningu heféu innbyrdis vioskipti fjarlagalidanna tveggja
verid téluverd og feerd til tekna. P4 segir: ,,pessi millideildasala Vegagerdarinnar nam 6,3
ma. kr. & arinu 2011 og var nettud Gt i arsreikningi Vegagerdarinnar. [ aatlun fjarlaga fyrir
ario 2011 var gert rad fyrir sértekjum af millideildasélu Vegagerdarinnar og pad sama var
gert i azetlun fjarlaga fyrir arid 2012. [ frumvarpi til fjaraukalaga 2012 voru sértekjur Vega-
gerdarinnar hins vegar leekkadar um 6,3 ma. kr.

Meginhluti sértekna er vegna vidskipta milli rikisadila, s.s.vegna leigu og endurgreidslu
sameiginlegs kostnadar. Pannig myndudust t.d. 11% allra sértekna A-hluta & arinu 2011 hja
einni stofnun sem hefur nar eingdngu sértekjur af innbyrdis vidskiptum rikisadila. ba voru
um 17% sértekna arsins feerd & tegundir i bokhaldi sem eru fyrir endurgreidslu & hlutdeild
stofnana i kostnadi sem par bera sameiginlega med 6drum stofnunum.”

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytisins til pess fyrirkomu-
lags sem gilt hefur um bokun sértekna Vegagerdarinnar og upplysinga um hvers vegna upp-
gjori hefur verid hattad eins og pvi er hér lyst. Raduneytid segir ad pegar um tvo fjarlagalidi
hafi verid ad reda hafi verid talid mikilveegt ad halda inni sértekjum 6drum megin og gjold-
um hinum megin, en vid sameiningu pessara tveggja fjarlagalida hafi pessir pettir verid
teknir Gt i uppgjérum pratt fyrir ad heegt hefoi verid ad nyta pessi innbyrdisvioskipti vid
stjornun peirra verkefna sem stofnunin vinnur ad. Fjarmala- og efnahagsraduneytid gerir ekki
athugasemdir vid petta fyrirkomulag en segir ad taka purfi tillit til pessarar breytingar vid
vinnu vid gerd fjarlaga.

Alit fjarlaganefndar.
I 1josi pess ad fjarlaganefnd telur ao faera eigi samstaeduuppgjor fyrir rikissjod telur hun
naudsynlegt ad netta Gt sértekjur og gjold af pessu tagi.
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42. Ovissa um lsgmaeti lanasamninga.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2012 segir m.a. ad endur-
skodunarfyrirtaeki hafi aritad arsreikning Byggdastofnunar med eftirfarandi abendingu: ,,An
pess ad gera um pad fyrirvara viljum vid vekja athygli & skyringu nr. 17 en hun fjallar um
malaferli sem hofdud hafa verid & hendur stofnuninni. Ovissa rikir um nidurstodur malaferla
en mat stofnunarinnar og légfraedinga hennar er ad lanasamningar stofnunarinnar séu l6g-
meetir.*

Rikisendurskodun segir sidan um petta: ,,i tilvitnadri skyringu 17 kemur fram ad stofnunin
hafi ekki fert varudarframlag i afskriftareikning vegna 6vissu um légmati lana sem hin
hefur veitt vidskiptavinum sinum i erlendri mynt. Segir jafnframt i skyringunni ad verdi
nidurstadan s ad samningarnir séu 6légmaetir muni pad hafa veruleg ahrif & Gtlanasafn
stofnunarinnar.”

Fjarlaganefnd dskadi eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytisins til pessa mals.

Raduneytio segir ad malefni Byggdastofnunar heyri undir atvinnu- og nysképunarradu-
neytid og pad raduneyti hafi ekki dregid malid fram sem sérstakan ahattupatt i rekstri i upp-
lysingagjof sinni til fjirmala- og efnahagsraduneytis.

Alit fjarlaganefndar.
Lanasamningar Byggoastofnunar voru deemdir I6glegir og pvi vard ekki pad tjén & atlana-
safni stofnunarinnar sem hefdi getad ordid.

43. Visindagardurinn ehf. Arsreikningur barst ekki.

Rikisendurskodun vekur athygli & athugasemd i rikisreikningi par sem fram kemur ad préatt
fyrir itrekud tilmaeli og eftirgrennslan Fjarsyslu rikisins hafi ekki borist arsreikningur fra Vis-
indagardinum ehf. innan tilskilinna timamarka og pvi sé ekki haegt ad birta hann i rikisreikn-
ingi 2012. Er petta annad arid i ré0 sem pad gerist.

Fjarlaganefnd dskadi eftir ad fjarmala- og efnahagsraduneytio beitti sér fyrir pvi ad skil
a pessum arsreikningum kaemist i edlilegt horf. Raduneytid tok undir ad petta vaeri 6aseettan-
legt og sagdist hafa beitt sér fyrir lagfeeringum & skilum arsreiknings.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad brugdist hafi verid vid abendingunni og ad ekki purfi ad adhafast
frekar.

44. Vottun a innra eftirliti i upplysingakerfum pjonustuadila.

I skyrslu Rikisendurskodun kemur fram ad & arinu 2011 hafi stofnunin unnid ad uttekt &
eftirlitspattum i upplysingakerfum rikisins sem tengjast innheimtu tekjuskatts og utsvars og
skiptingu innheimtu & milli rikis og sveitarfélaga. betta var gerta grundvelli nyrraendurskod-
unarleidbeininga (ISAE 3402) i fjarhagsendurskodun par sem 16gd var dhersla a ad fyrir leegi
vottun & innra eftirliti i upplysingakerfum pjonustuadila. bd svo ad Rikisendurskodun hafi
unnid pessa sérstoku attekt segist stofnunin ekki i stakk bain til ad greina 61l upplysingakerfi
rikisins med sambeerilegum hatti. Han telur hins vegar ad full p6rf sé & pvi par sem margir
treysti & upplysingar ar pessum kerfum. Stofnunin beinir peim tilmalum til fjarmala- og
efnahagsraduneytisins ad greiningarvinnan verdi sett af stad i samvinnu vid pjénustuadila
kerfanna.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytisins til pessarar abend-
ingar Rikisendurskodunar og veri raduneytid sammala henni var 6skad upplysinga um hve-
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neer gera maetti rad fyrir ad Gttektin haefist. I svari raduneytisins kom fram ad unnid veeri ad
pvi ad greina upplysingateeknikerfi rikisins sem heild og tekid var undir mikilveegi pess ad
greinainnra eftirlit i upplysingakerfum pjénustuadila. Verid veeri ad skoda pessa petti i ein-
stokum kerfishlutum en erfitt veeri ad segja til um hvenzr gera matti rad fyrir ad slikum Gt-
tektum yrai lokid.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad drlausn dbendingarinnar sé i edlilegum farvegi.

45, Rikisabyrgdéargjald, ivilnun.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 segir ad fra og med
arinu 2011 skuli rikisabyrgdargjald svara ad fullu til peirrar ivilnunar sem vidkomandi adili
nytur, & grunni rikisabyrgoar, i formi hagstedari lanskjara umfram pau kjor sem almennt
bjodast & markadi an rikisabyrgdar. Abyrgdargjald skuli akvedid a grundvelli mats 6hads
adila & lanskjérum med og an rikisabyrgdar og skuli reiknad af héfudstol gjaldskyldra skuld-
bindinga eins og hann sé ad medaltali & hverju gjaldtimabili. Akvedi petta eigi vid um pa
fjora adila sem hafi greitt rikisdbyrgdargjald & arinu 2011. Mat 6hads adila sé pé einungis
fengid fyrir Landsvirkjun. Samkveemt upplysingum fra Rikisabyrgoasj6di hefoi ekki fengist
fjarheimild til ad unnt hefdi verid ad lata meta alla adila. Rikisendurskodun telur 6fravikjan-
lega krofu ad farid verdi ad I6gum vid mat & abyrgdargjaldi og tryggja verdi fijarmagn til ad
unnt sé ad framfylgja dkvaedum peirra. Fra arinu 2007 hafi &hattugjald skv. 4. gr. adeins einu
sinni verid feert i bokhald rikissjéos. Pegar toflur 3.23 og 3.24 i skyrslu Rikisendurskodunar
eru bornar saman mé sja ad fjoldi adila er med skrdda rikisabyrgd an pess ao fyrir hana hafi
verid greitt byrgdargjald eda dheettugjald a undanférnum arum. Af peim 16 adilum sem voru
med skrada rikisabyrgd a arinu 2011 greiddu adeins fjorir dbyrgdargjald.

I skyrslunni segir: ,,I bokhaldi rikisins hafa greidslurnar verid ranglega lotadar um nokk-
urt skeid pannig ad & hverju ari er bokad abyrgdargjald vegna fyrstu priggja arsfjérounga
lidandi ars asamt gjaldi sidasta arsfjordungs nastlidins ars. Arid 2011 vard breyting &
pannig ad bokad var alagt gjald vegna fjogurra arsfjérdunga arsins 2011 og sidasta ars-
fjéroungs arsins 2010. Skyrir petta teeplega 300 millj. kr. haekkun tekna vegna rikisabyrgoa
milli &ra.“

Sidar segir: ,,Rikisendurskodun telur astadu til ad endurskoda verklag tengt rikisabyrgo-
um. 1 kjélfar bankahrunsins hefur komid i 1jos ad innan folinu bankanna eru lan med rikis-
abyrgd fra pvi ad bankarnir voru i eigu rikisins en ekki liggur fyrir nein heildstaed skraning
& peim. bvi er ekki vitad hvort og pa hve ha rikisabyrgd fellur a rikissjod a hverju ari. bad
er med Ollu 6asettanlegt ad mati Rikisendurskodunar. Naudsynlegt er ad & hverjum tima
liggi fyrir skra yfir rikisabyrgdir sem rikissjoour hefur undirgengist og sampykkt.*

Jafnframt segir: ,,.Samkveemt 5. gr. laga um rikisdbyrgdir, nr. 121/1997, skal Rikisabyrgda-
sjodur halda afskriftareikning vegna veittra abyrgda sem skal & hverjum tima gefa raunhafa
mynd af detludum afskriftum allra abyrgda sjodsins. bessu lagaakvadi hefur ekki verio fylgt
par sem litid hefur verid svo & ad par sem rikissjdédur standi ad baki Rikisabyrgdasjodi purfi
ekki sérstakan sj6d.*

Fjarlaganefnd 6skadi eftir skyringum fjarmala- og efnahagsraduneytisins & pvi hvers
vegna ekki veeri fario ad 16gum um afskriftareikning veittra rikisdbyrgda eda ad 1égum vid
mat & dbyrgdargjaldi og afstodu rdduneytisins til pess. pa var 6skad upplysinga um fjélda
peirra sem bar ad greida gjoldin, fjarhad ogreiddra gjalda og hvers vegna tekjurnar heféu
verid ranglega lotadar milli ara.
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Raduneytid sagdi ad petta dkvaedi laganna um afskriftareikning hefdi verid hluti af tillog-
um nefndar um rikisabyrgdir sem 16g nr. 121/1997, um rikisabyrgdir, veeru ad mestu byggdar
4. Akvadid byggdist & pvi ad Rikisabyrgdasjodur vari sjalfsteedur adili med sérgreindan
efnahagsreikning. [ athugasemdum vid 5. gr. frumvarps til laga um opinber fjarmal segdi hins
vegar ad med nyjum légum um fjarreidur rikisins veeri Rikisabyrgoasjédur hluti af efnahags-
reikningi A-hluta rikissjods. betta akvaedi um afskriftareikning Rikisabyrgdasjéos hefdi pvi
ekki tilgang lengur par sem farid vaeri med mat & afskriftarporf krafna sjodsins i rikisreikn-
ingi med sama hatti og etti vid um adrar krofur & rikissjéo.

Eins og fram kemur i svari raduneytisins var & arinu 2011 gerd su breyting & l6gum um
rikisdbyrgair ad i stad fasts endurgjalds fyrir rikisdbyrgd skyldi meta hverja og eina abyrgd
med pad i huga ad abyrgdargjaldio svaradi ad fullu til pess abata sem adili nyti i hagstedari
lanskjorum vegna rikisdbyrgdarinnar, umfram pau kjor sem viokomandi adila bydust &
markadi an rikisabyrgdar. Framvegis skyldi abyrgdargjald grundvallad & mati 6hads adila &
lanskjorum abyrgdarpega med og an rikisabyrgoar. Breytingarnar eiga sér grunn i athuga-
semdum ESA um 6takmarkada abyrgad rikissjods & skuldbindingum Landsvirkjunar. bar veeri
um aod rada rikisadstod sem samraemdist ekki EES-samningnum. Landsvirkjun greiddi um
96% af samanlégdu abyrgdargjaldi sem rann til rikisins arié 2012. Til pess ad meta hvert
abyrgdargjald Landsvirkjunar etti ad vera svo ad abati félagsins yrdi ad fullu gjaldfeerdur i
pvi var leitad adstodar Capacent ehf. og sidar Summu ehf. Gerdar voru tveer skyrslur af halfu
bessara fyrirtaekja fyrir Rikisabyrgdasjod. A grundvelli peirra var abyrgdargjald Landsvirkj-
unar haekkad ar 0,25% i 0,48% & arsgrundvelli. Fyrir utan Landsvirkjun er um prja adila ad
reeda sem greida abyrgoargjald til Rikisabyrgdasjods, p.e. Byggdastofnun, Rarik ohf., og
Rikisutvarpid ohf. Hja Rikisutvarpinu ohf. og Rarik ohf. er um eldri 1an ad reeda sem koma
til gjalddaga 2014 —2024, pé mest & arunum 2023 og 2024. Hja pessum tveimur félégum er
stada lana sem rikisabyrgd hvilir & midad vid lok mars 2013 samtals ramir 6 milljardar kr.
EkKi er um ao raeda nyjar lantokur pessara adila med rikisabyrgd og njéta peir pvi ekki iviln-
unar & markadi vegna rikisdbyrgoarinnar vid lantdkur. Rikisabyrgdasjéour hefur pvi m.a. af
peim astedum metid pad svo ad ekki sé porf & ad gera sérstaka Uttekt vegna abyrgdargjalds
Rarik ohf. og Rikisutvarpsins ohf. Byggdastofnun er mun steerri abyrgdarpegi med lanastédu
upp atepa 14 milljarda kr. i lok mars 2013. Fulltrdi Rikisabyrgdasjods hefur reett vio fulltria
Eftirlitsstofnunar EFTA vegna Byggdastofnunar um endurskodun abyrgdargjalds peirrar
stofnunar. I ljosi peirra samradna og med hlutverk Byggdastofnunar i huga hefur Rikis-
abyrgdasjodur ekki talid naudsynlegt ad svo komnu mali ad gera sérstaka endurskodun a
abyrgdargjaldi vegna Byggdastofnunar.

Fré &rinu 2010 greida fjorir adilar abyrgdargjald til rikissjéds, Byggdastofnun, Lands-
virkjun, RARIK ohf., og Rikisutvarpid ohf. Medfylgjandi tafla synir dbyrgdargjald vidkom-
andi adila fra 2010. Rétt er ad geta pess ad hafi adili greitt ahaettugjald pegar rikisabyrgdin
var veitt er hann undanpeginn abyrgdargjaldi skv. 7. gr. laga um rikisabyrgair.

. . Abyrgdargjald

Abyrgdarpegi 2013 2012 2011 2010

Byggdastofnun 33.902.020 38.692.759 43.990.755 49.777.540

Landsvirkjun 1502.399.795 1.209.349.279  562.300.488  563.805.707

Rarik ohf. 6.124.979 6.683.866 7.272.052 10.835.800

Rikistitvarpid ohf. 528.119 876.687 1.190.721 1.503.773
1542954913 1.255.602.591  614.754.016  625.922.820
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Ekki er um dgreidd gjold ad reeda nema ad pvi leyti sem markast af akveedum laganna um
hvenar gjaldid er gjaldkreeft. Gjalddagi abyrgdargjalds er 15. dagur naesta manadar eftir lok
pess arsfjordungs sem gjaldid midast vid. pannig er 15. jandar ar hvert gjalddagi abyrgdar-
gjalds fyrir timabilid 1. oktéber — 31. desember arid &4 undan. Rikisabyrgdasjodur getur pvi
ekki skilad gjaldinu til rikissjods fyrr en eftir 15. janGar a nyju ari sem gerir pad ad verkum
ao i reikningsskilum sem byggjast a greidslugrunni falla tekjurnar til i jandarmanudi a
greidsluari en ekki desembermanudi & tekjuari. A hverju ari er pvi 6greitt abyrgdargjald fyrir
sidasta arsfjordung tekjuarsins en & méti er tekjufeerdur sidasti arsfjoroungur arsins a4 undan
tekjuarinu.

Hvad varoar ranga lotun i bokhaldi rikisins hofou vid lokun a rikisreikningi fyrri ara ekKki
borist upplysingar um sidasta arsfjoroung pess ars sem unnid var med en bokfaerdar télur
voru midadar vid upplysingar sem héfou borist fra peirri timasetningu sem bokfzerd hafdi
verid arid a undan. begar verid var ad vinna rikisreikning vegna arsins 2011 barust upplys-
ingar i teeka tio fyrir arid 2011 og voru peer greidslur pvi békadar asamt peim greioslum fra
arinu 2010 sem ekki nadust inn i rikisreikning arsins 2010. Reynt verdur ad tryggja ad slikur
skortur & upplysingum komi ekki upp aftur pannig ad hagt sé ad bdkfera allar greidslur
hvers ars i rikisreikningi vidkomandi ars.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad leyst hafi verid ar pessu vandamali.

46. Fjarmalagerningar, skil til Fjarsyslunnar.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 segir ad fjarmala- og
efnahagsraduneytid hafi veitt Rikisabyrgdasjodi heimild i jandar 2011 til ad taka vid B-hluta-
bréfum i Farice ehf., ad nafnverdi 2.273.341 evra sem fullnadargreidslu fyrir dgreitt aheettu-
gjald fyrir arid 2009. Engar ferslur attu sér stad i bokhaldi rikisins vegna pessa. Rikisendur-
skodun gerir athugasemd vid ao ekki sé tryggt ad Fjarsyslunni berist upplysingar um fjar-
mélagerninga sem gerdir eru i nafni rikissjods og feli i sér skuldbindingar eda fyrirmeli og
komi pannig areidanlega til bokunar & edlilegan hatt.

Fjarlaganefnd dskadi eftir skyringum fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Raduneytio
visar til fyrri svara vardandi peer radstafanir sem gripid var til i tengslum vid fjarhagslega
endurskipulagningu Farice. Raduneytid tekur undir ad mikilvaegt sé ad Fjarsyslunni berist
upplysingar um pa fjarmalagerninga sem gerdir eru i nafni rikissjods og ad tryggja purfi ad
peir komi til bokunar meo edlilegum hetti. Raduneytio muni gera sitt til ad tryggja ad svo
verdi i framtidinni.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad brugdist hafi verid vid abendingunni med fullnazgjandi hatti.

47. Umsjon med krofum rikisins, afstemming og innheimtuferli.

Rikisendurskodun hefur bent & i fyrri skyrslum sinum um endurskodun rikisreiknings ad
innheimtustarfsemi hja rikinu lidi fyrir pad ad 6likt pvi sem gerist hja stérum fyrirtekjum
hafi enginn einn adili umsjén med kréfum rikisins, stemmi peer af og setji i innheimtuferli.
Starfsmenn Fjarsyslunnar hafi ad hluta til sinnt pessu en meginverksvid peirra sé békhalds-
0g uppgjorsstorf. Naudsynlegt sé ad efla umsjon med kréfum rikisins til ad koma i veg fyrir
a0 peer tapist vegna sinnuleysis eda timaskorts.



43

Fjarlaganefnd dskadi eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytisins til Abendingarinnar
og upplysingum um til hvada adgerda raduneytid hefdi gripio til ad baeta Gr peim agollum
sem Rikisendurskodun benti 4.

Raduneytio segir ad i nidurstdédum vinnuhdps sem hafi fjallad um lausafjarstyringu rikis-
ins hafi m.a. verid ad finna tillogur um ad uppfara innheimtureglur og greidsluskilmala
rikisins. NG standi yfir vinna vid ad Gtfera tillogur hdpsins og verdi tekid tillit til pessara
abendinga Rikisendurskodunar vid pa vinnu.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur malid fragengio en 6skar eftir ad fa upplysingar um framgang verk-
efnisins og Gtfaerslu tillagna hdpsins pegar han liggur fyrir.

48. Erfoafjarskattur, innheimta.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 kemur m.a. fram ad
& arinu 2009 skiladi erfdafjarskattur um 1,6 milljoroum kr. sem er um 300 millj. kr. meira en
erféafjarskattur arsins 2011. Fjarlaganefnd éskadi eftir upplysingum um hvort fyrir laegju
skyringar a pessari leekkun.

Rikisendurskodun segir ad pessi mismunur sé tilgreindur med hlidsjon af peim breytingum
sem gerdar voru a erfdafjarskatti 2010 og fjallad sé um i skyrslunni. Afleiding pessara breyt-
inga hafi m.a. verid paer ad erfingjar hafi drifid i ad ljuka skiptum & danarbum adur en erfda-
fjarskattur haekkadi Ur 5% i 10% 1. jandar 2011.

I svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins segir ad i upphafi ars 2011 hafi erfdafjarskattur
heekkad Ur 5% i 10%, auk pess sem frieignarmarkid hafi haekkad ar 1 millj. kr. i 1,5 millj. kr.
Anrif pessa & tekjur af erfdafjarskatti & pvi ari hafi verid pripattar. I fyrsta lagi hafi vantan-
leg heekkun & skatthlutfallinu um d&ramotin 2010/2011 leitt til pess ad uppgjori danarbla sem
ordid hofou til fyrir pad timamark hafi verid hradad sem hafi orsakad tilferslu a tekjum fra
arinu 2011 yfir & arid 2010. | 6dru lagi hafi heekkun & fritekjumarkinu 6hjakvamilega leitt
til leekkunar & skatttekjum & arinu 2011 ad 6dru 6breyttu. I pridja lagi, sem & méti vo, hafi
hlutfallid haekkad Ur 5% i 10% sem dugdi po ekki til ad maeta pvi tekjutapi/tilfaerslu sem af
tveimur fyrri pattunum hlaust.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad fullnaegjandi skyringar liggi fyrir a peirri leekkun sem Rikisendur-
skodun vakti athygli a.

49. Domsmalagjold.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 segir ad fyriratlan
stjérnvalda hafi verid ad gera domstélum betur kleift ad takast & vid aukinn malafjélda med
pvi ao fjélga prepum démsmalagjalda & arinu 2011. Med pvi hafi verid gert rdd fyrir ad
heekka meetti ddmsmalagjold um 165 millj. kr. sem mundu nytast til ad fjélga domurum vid
Haestarétt og héradsdomstolana. pa segir: ,, Aetlun fjarlaga gerdi rad fyrir ad tekjur af doms-
malagjéldum yrou 400 millj. kr. & arinu 2011. ber reyndust hins vegar adeins 300 millj. kr.
sem var 28 millj. kr. minna en tekjur arsins 2010. Um 60% démsmalagjalda & arinu 2011
voru vegna pingfestinga a stefnum i héradi en hlutfallio var 70% arid 2010. Faekkun mala
hja héradsdomstolum skyrir ad miklu leyti baedi fravik fra aatlun fjarlaga og laekkun milli
ara.”
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Fjarlaganefnd dskadi eftir upplysingum um hvort pessi abending geefi ad mati fjarmala-
og efnahagsraduneytisins tilefni til ad endurmeta alagsgreidslur til domara.

Raduneytid bendir a ad kjararad sé sjalfstaett stjornvald sem dkvardi m.a. laun démara og
segist ekki telja edlilegt ad gera athugasemdir vid akvardanatoku peirra. Ad 6dru leyti heyri
maélefni héradsddmstdla undir innanrikisraduneyti.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ao fyrrgreind dbending sé athugunarefni fyrir kjararad og innanrikis-
raduneyti. Nefndin beinir peim tilmalum til kjararads ad endurmeta alagsgreidslur.

50. Virdisaukaskattur, undanpegin velta storidju.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 kemur fram ad velta
fyrirteekja sem framleida og flytja ut jarn, stal, jarnblendi og &l er nar 61l undanpegin virdis-
aukaskatti. pa segir ad a arinu 2011 hafi teeplega fjéroungur allrar undanpeginnar veltu verio
vegna slikrar starfsemi. bar sem virdisaukaskattur af innfluttum adféngum fyrir framleidslu
ajarni, stali, jarnblendi og ali sé mun harri en virdisaukaskattur peirra af starfseminni innan
lands hafi fyrirteekin fengid greiddan innskatt undanfarin ar. Ahrif skattlagningar & fyrirtaekin
komi pvi annars vegar fram i heerri tekjum af virdisaukaskatti af innfluttum vérum og hins
vegar i leekkun virdisaukaskatts af innlendum vérum og pjonustu. Rikisendurskodun leggur
til ad framsetningu upplysinga um virdisaukaskatt i rikisreikningi verdi breytt til ad han
endurspegli betur pessa préun.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir afstoou fjarmala- og efnahagsraduneytisins til pessarar abend-
ingar.

Raduneytio tekur undir pessa abendingu og segist munu gera sitt til ad studla ad pvi ad
framsetningin verdi betri.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad naverandi framsetning gefi ekki ndgu skyra syn & innheimtu virdis-
aukaskatts af innlendri framleidslu og pjonustu. Nefndin telur brynt ad pessum malum vergdi
komid i lag hid fyrsta.

51. Ping- og sveitarsjodsgjold, uppgjor.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 kemur fram ad 16g um
greiosluuppgjor nadu til ping- og sveitarsjoédsgjalda, virdisaukaskatts, stadgreidslu opinberra
gjalda og tryggingagjalda sem gjaldféllu fyrir 1. jantar 2010. Um 50% heildarfjarhadar
skuldabréfa, eda 1 milljardur kr., hafi verid vegna virdisaukaskatts. Rikisendurskodun vill
vekja athygli & pvi ad vid framkvaemd laganna hafi ekki verid gert samkomulag vid sveitar-
féldg um ad pau tekju patt i pessu skuldauppgjori. Afleiding pessa sé st ad pau hafi fengid
pau vanskil i sveitarsjdosgjoldum sem skuldabréfid nddi yfir stadgreidd. par med falli 6ll
aheetta af vanskilum skuldabréfanna a rikissjod. Samkvaemt upplysingum fra fjarmala- og
efnahagsraduneytinu nam pessi fjarhaed 84,4 millj. kr. P4 ekki sé um haa fjarhaed ad reda
telur Rikisendurskodun engu ad siour ad hagsmuna rikissjéds hafi ekki verio geett sem skyldi.

Fjarlaganefnd déskadi eftir upplysingum um afst6du fjarmala- og efnahagsraduneytisins
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til pessarar abendingar. I svari raduneytisins segir ad pad muni gera sitt til ad tryggja ad
svona gerist ekKki aftur og hafa petta i huga vid gerd samkomulags af pessu tagi.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd telur ad abending pessi sé afgreidd.

52. Rekstraraatlanir, skraning i bokhaldskerfi rikisins.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 kemur fram ad talsvert
skorti & ad allar rekstraraatlanir fjarlagalida seu skradar i bokhaldskerfi rikisins.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum fra fjarmala- og efnahagsraouneyti um med hvaoa
heetti maetti baeta ar pessu. | svari raduneytisins segir ad & undanférnum arum hafi verid unnid
markvisst ad pvi ad beeta Gr pessu med agetum arangri. Ba&di hafi rekstrardaetlunum i bok-
haldskerfi rikisins fjolgad verulega og jafnframt hafi asetlanagerdin batnad og hangi ni meira
en adur saman vid fjarheimildir innan arsins. Afram verdi unnid ad pessu med Fjarsyslu rikis-
ins enda telji raduneytio ad vandadar rekstrarastlanir séu eitt af mikilvaegari stjorntekjum
stjérnanda.

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd minnir 4 ad nefndin skiladi aliti um skyrslu Rikisendurskodunar um fjar-
maélastjorn raduneyta og skil rekstrardaetlana i april 2010 (pskj. 1030 & 138. l6ggjafarpingi).
Skyrsla Rikisendurskodunar stadfestir ad ekki hefur enn tekist ad beta nazgjanlega vel ar
peim agollum sem par eru nefndir. Fjarlaganefnd minnir pvi & 4byrgd raduneytanna i eftirliti
med framkveemd fjarlaga og telur éasattanlegt ad endurtaka purfi dbendingar um mikilvesgi
daxtlanagerdar hja stofnunum og fjarlagalidum rikisins.

53. Sértekjuaetlanir fjarlaga.

Rikisendurskodun hefur &dur vakid athygli & pvi ad flokkun sértekna hja rikinu orki
tvimaelis. [ skyrslu um endurskodun rikisreiknings fyrir &rid 2008 var vakin athygli 4 ymsum
atrioum sem talid var ad taka pyrfti til skodunar. petta var itrekad i skyrslu um endurskodun
rikisreiknings fyrir arid 2010. Uttekt Rikisendurskodunar varpadi frekara ljosi & brotalamir
i medferd sértekna. I kj6lfarid benti stofnunin fjarmala- og efnahagsraduneytinu & ad vinnu-
brogo vid gerd sértekjuazetlana fjarlaga pyrfti ad beeta sem og eftirfylgni med fravikum sér-
tekna og skraningu peirra i fjarlagakerfi og bokhaldskerfi.

I skyrslu ttektarinnar beindi Rikisendurskodun premur abendingum til fjarmala- og efna-
hagsraduneytis. Raduneytid hefur tekid undir margt sem par kemur fram og hyggst m.a.
funda meo fagraduneytum um veikleika i aatlanagerdinni. ba er atlunin ad taka upp nytt
form fyrir innk6llun tekjudeetlana. Raduneytid telur hins vegar ekki porf & ad bregdast sér-
staklega vio tveimur abendingum Rikisendurskodunar, annars vegar um ad beeta purfi eftirlit
med fravikum sértekna og hins vegar pvi ad greina purfi pessar tekjur eftir uppruna.

Fjarlaganefnd dskadi eftir ad fjarmala- og efnahagsraduneytid gerdi stutta grein fyrir pvi
af hverju pad vaeri ekki sammala Rikisendurskodun. Raduneytid segir ad sértekjur séu hluti
af rekstri ymissa stofnana. Vio uppgjor sé sérstaklega horft & Gtgjéld ad fradregnum sértekj-
um og vio eftirlit med framkveemd fjarlaga sé reynt ad tryggja ad su tala sé innan heimilda
fjarlaga. Fjarmala- og efnahagsraduneytid segist taka undir &bendingar um vandada dztlana-
gerd badi vardandi innheimtu sértekna og stjornun Gtgjalda. A petta hafi raduneytid lagt
aherslu vid 6nnur raduneyti og stofnanir.
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Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd telur ad adalskrifstofum raduneytanna beri ad taka pessa abendingu Rikis-
endurskodunar til jakvaedrar skoounar enda naudsynlegt ad astlanir um tekjudflun séu
areidanlegar, ekki sidur en gjaldaaatlanir. Fjarlaganefnd telur ekki nagjanlegt ad horfa a
pessar aetlanir nettd eins og raduneytid gerir par sem pad samrymist ekki vandadri dtlana-
gerd. Jafnframt telur nefndin ad greina purfi sértekjur eftir uppruna.

54. Austurh6fn—TR ehf. Fyrirvaralaus aritun en 4bending um fjarhagsstéou sam-
stedunnar.

I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011 kemur fram ad ars-
reikningur Austurhafnar-TR ehf. sé aritadur med fyrirvaralausri aritun en med dbendingu um
fjarhagsstoou samstaedunnar.

Fjarlaganefnd 6skadi eftir upplysingum um hvad hefdi verid gert til ad tryggja sjalfbaeran
rekstur fyrirteekisins til lengri tima litid og mati & afkomu arsins 2013 i pvi sambandi.

I svari raduneytisins segir: ,,Eins og fjarlaganefnd er kunnugt var rikissjodi veitt heimild
i fjarlégum arsins 2013 til akvedinna adgerda er varda rekstur Horpu.*

Alit fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd bendir & ad stjérnendur fyrirtekisins hafi tekid ad sér ad tryggja ad rekstur
pess verdi sjalfbaer. b6 ad framldg til Horpunnar séu ferd a fjarlagalid mennta- og menn-
ingarmalaraduneytisins telur nefndin mikilvaegt ad raduneytid fylgist mjog vel med fjarhags-
malefnum fyrirteekisins og tryggi ad gripid verdi til peirra adgerda sem naudsynlegar eru til
ad reksturinn standi undir sér an frekari framlaga Ur rikissj6ai.

55. Sparisjodir Vestmannaeyja, Bolungarvikur, Svarfdeela og Porshafnar.

I 1j6si umfjollunar i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2011
6skaai fjarlaganefnd eftir upplysingum um aform fjarmala- og efnahagsraduneytisins i mal-
efnum sparisjoda Vestmannaeyja, Bolungarvikur, Svarfdala og pérshafnar. | svari radu-
neytisins segir ad Bankasysla rikisins fari med eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum.
Raduneytinu sé kunnugt um ad vilji Bankasyslunnar liggi til pess ad vinna ad sameiningu
sparisjdoda.

Alit fjarlaganefndar.
Fjarlaganefnd leggur aherslu 4 ad nidurstada um framtio fyrrgreindra sparisjoda liggi fyrir
sem fyrst.
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Ad lokum vill nefndin benda 4 itarlegt alit sitt a skyrslu Rikisendurskodunar um endur-
skodun rikisreiknings 2010. Fjarlaganefnd fagnar pvi ad brugdist hefur verid vid ymsum at-
hugasemdum sem par koma fram en itrekar mikilveaegi pess ad pad sem enn stendur Ut af verdi
feert til betri vegar sem fyrst.

Fjarlaganefnd pakkar Rikisendurskodun fyrir skyrsluna og 6llum hlutadeigandi adilum
fyrir skjot vidbrogd og samstarf vid vinnslu hennar.

Alpingi, 21. jantar 2015.
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