144. 16ggjafarping 2014-2015.
pingskjal 1024 — 17. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu & [6gum um verslun med &fengi og tébak,
16gum um aukatekjur rikissjdds, afengislogum og I16gum um gjald
a afengi og tébaki, med sidari breytingum (smasala afengis).

Fr& 1. minni hluta allsherjar- og menntaméalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio a sinn fund Heidu Bjorgu Palmadéttur fra
Barnaverndarstofu, Elisabetu Gisladéttur frd umbodsmanni barna, Olaf b. Stephensen og
Bjorgu Astu brdardottur fra Félagi atvinnurekenda, Adalstein Gunnarsson, Valdor Béasson
og Rébert Haraldsson fra Bindindissamtékunum IOGT, Gudna Bjérnsson og Arna Einarsson
frasamtokunum FR/Z —freedsla og forvarnir, Geir Gunnlaugsson, Déru Gudrinu Gudmunds-
déttur og Rafn M. Jonsson fra embeetti landleeknis, Margréti Juliu Rafnsdéttur fra Barnaheill-
um, Brynjar M. Valdimarsson fra Brautinnni — bindindisfélagi 6kumanna, Hjalta Bjérnsson
og borgeir Bjarnason fra Félagi afengis- og vimuefnaradgjafa, Arna Arnason fra Foreldra-
félagi gegn afengisauglysingum, Aslaugu Birnu Olafsdéttur fra Félagi islenskra hjakrunar-
freedinga, Erlu Bjorgu Sigurdardottur fra Félagsradgjafafélagi islands, Arna Stefan Jonsson
fra SFR — stéttarfélagi i almannapjonustu, Olmu Lisu Johannsdottur fra Bandalagi starfs-
manna rikis og baja, Vilhjalm Vilhjalmsson og Heiddisi Lilju Magnusdottur fra fjéImidla-
nefnd, Almar Gudmundsson og Ragnheidi Hédinsdottur fra Samtékum idnadarins, Pérunni
Onnu Arnadéttur og Matthildi Sveinsdéttur fra Neytendastofu, Sigranu Osk Sigurdardottur
og Svein Viking Arnason fra ATVR, Larus M.K. Olafsson og Andrés Magnusson fra Sam-
tokum verslunar og pjénustu, Arnar Sigurdsson, Pal Gunnar Palsson og Séleyju Ragnars-
déttur fra Samkeppniseftirlitinu, Gunnar Val Sveinsson fra Samtékum ferdapjénustunnar,
Helga Njalsson og Bjérn por Bragason fra Samtokum kaupmanna og fasteignaeigenda vid
Laugaveg, Skafta Hardarson fra Samtokum skattgreidenda, Bergpho6ru Hallddrsdéttur fra
Samtokum atvinnulifsins, Mortu G. Bléndal og Bjérn B. Bjérnsson fra Vidskiptaradi islands,
Steve Pappas fra Costco Wholesale Corporation, Gudmund Ingva Sigurdsson hastaréttarlog-
mann, Hrafn Steingrimsson fra Sambandi ungra sjalfstedismanna, Unu Mariu Oskarsdottur
fra Kvenfélagasambandi Islands, péorlaugu Jonsdottur fra Samtokum um kvennaathvarf,
Kristinu 1. Palsdéttur og Ardisi Pordardéttur fra Rotinni — félagi um malefni kvenna med
afengis- og fiknivanda, Gudna Rdnar Jénsson og Unu Hildardéttur fra Feministafélagi
islands, Jonas Gudmundsson fra Samgéngufélaginu, Hallfridi G. Holmgrimsdottur og Oskar
Vidalin Kristjdnsson, nemendur vid Haskdlann & Bifrost.

Umsagnir barust fra Arnari Sigurdssyni, Afengis- og tobaksverslun rikisins, Bandalagi
starfsmanna rikis og baeja, Barnaheillum, Barnaverndarstofu, Bindindissamtékunum IOGT,
Brautinni — bindindisfélagi 6kumanna, Brugghusinu Stedja ehf., Costco Wholesale Corpo-
ration, meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, minni hluta efnahags- og vio-
skiptanefndar Alpingis, Félagi atvinnurekanda, Félagi &fengis- og vimuefnaradgjafa, Félagi
islenskra hjukrunarfreedinga, Félagi lydheilsufreedinga, félagsmalanefnd isafjardarbajar,
Félagsradgjafafélagi islands, Fjélmidlanefnd, Foreldrasamtékum gegn afengisauglysingum,
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Fraedslu og forvornum, nemendum fra Haskolanum & Bifrost, Heimi Hannessyni, Hruna-
mannahreppi, Isafjardarbae, Kvenréttindafélagi Islands, landlaeknisembaettinu, Jafnréttisstofu,
Neytendastofu, velferdarsvidi Reykjavikurborgar, Sambandi ungra sjalfstaedismanna, Sam-
gongufélaginu, Samkeppniseftirlitinu, Samstarfsradi um forvarnir SAMFO, Samtékum
atvinnulifsins, Samtokum ferdapjénustunnar, Samtékum idnadarins, Samtokum kaupmanna
og fasteignaeigenda vid Laugaveg, Samtokum skattgreidenda, Scotch Whisky Association,
SFR - stéttarfélagi i almannapjénustu, Skeida- og Gnupverjahreppi, Stedja — brugghusi,
Samtékum verslunar og pjénustu, umbodsmanni barna, meiri hluta velferdarnefndar Alpingis
og Vidskiptaradi Islands.

Frumvarpid er byggt & pingmalum sem 16gd voru fram a 130., 131., 132., 133,, 135. og
136. léggjafarpingi (37. mal & 136. l6ggjafarpingi) en hlutu ekki afgreidslu. I umségnum,
sem og i mali gesta & fundum nefndarinnar, komu fram ymis sjonarmid sem nefndin tok til
skodunar og ihugadi vid medferd malsins.

Afnam einkaleyfis 4 sméasolu afengis.

Med frumvarpinu er lagt til ad einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR)
til smasolu afengis verdi aflagt og smasala afengis verdi frjals ad uppfylltum skilyrdum. |
frumvarpinu eru gerdar eins litlar breytingar a lagaumhverfi afengis- og tobakssélu og mégu-
legt er midad vid pad markmid ad sméasala &fengis veroi ad akvednu marki frjals.

Allt fra pvi ad islenska rikinu var fenginn einkaréttur til s6lu & &fengi arid 1922 hefur
einkasala & &fengi verid vid lydi. A undanférnum arum hefur mikid verid gert til ad audvelda
adgengi ad afengi og par meo ordid vid kréfum neytenda um aukio vorudrval, lengri af-
greioslutima, fria heimsendingarpjonustu fyrir pa sem bua i yfir 25 km fjarlaegd fra vinblo-
um og sett hefur verid a fot vefverslun ATVR. Einnig hefur ordid talsverd fjolgun Gtsélu-
stada ATVR en peir eru na 49 talsins. ATVR hefur pvi svarad kalli timans um aukna pjon-
ustu og ad mati 1. minni hluta fjarleegst pad markmid sem stofnuninni var upphaflega atlad.
I pvi sambandi bendir 1. minni hluti & préun nafns stofnunarinnar sem i dag kallast ,,\Vinb0d-
in“ og a pjonustustefnu félagsins par sem ,,jakvadni“ er i dndvegi i stad forvarna. pratt fyrir
petta eru enn fjolmargir stadir sem sitja ekki vid sama bord og adrir um pjonustu af hendi
rikisins hvad varoar adgengi ao 16glegri neysluvoru.

Fyrsti minni hluti tekur undir pau sjénarmio sem fram komu i umségnum fjélmargra um-
sagnaradila ad hid opinbera eigi ekki ad standa i verslunarrekstri sem einkaadilar geta sinnt
med hagkveemari hatti. Hegt er ad nd markmidum um lagmoérkun & skadlegum &hrifum
afengisneyslu med 66rum leidum en rikiseinokun a smasélu afengra drykkja. Aukid frelsi
i vidskiptum hefur studlad ad verulegum kjarabdtum fyrir neytendur & undanférnum aratug-
um en hingad til hefur smasala afengis verid undanpegin peirri préun. Ef verslunareigendur
geta nytt fjarfestingu sina betur og aukid hagkvemni getur pad leitt til lekkunar a 6drum
vorum verslunarinnar. 1 dag hefur ATVR einkaleyfi til smasolu &fengis og pannig rikir ein-
okun & pvi svidi pratt fyrir ad um atvinnurekstur sé ad reeda. Afleidingin er st ad krafa um
samkeppni leidir ekki til aukinnar hagkvaemni i rekstri likt og raunin hefur verid i verslun
med adrar vorutegundir. Af peim sékum telur 1. minni hluti ad afnam einkaleyfis ATVR til
s6lu afengis muni leida til baettrar pjénustu og leegra voruverds fyrir neytendur til lengri tima
litid, m.a. med betri rekstrargrundvelli fyrir kjorbadir & minni stédum.

Pad er mat 1. minni hluta ad frumvarpid feli i sér aukna mdguleika til hagreedingar. Unnt
verdur ad samnyta verslunarrymi en pad ad draga ur umfangi og um leid fermetrum sem fara
undir verslun mun dneitanlega fela i sér aukid hagraedi fyrir neytendur og aukna pjédhags-
lega hagkvaemni. Frumvarpid felur einnig i sér tekifeeri til hagraeedingar hja hinu opinbera,
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enda mun rikid, nai frumvarpid fram ad ganga, losna undan skuldbindingum sinum vardandi
naverandi einkaleyfi, svo sem rekstrarkostnad og ad vidhalda skyldum sinum vegna einka-
leyfis rikisins & smasolu afengis. Hid opinbera mun pé afram halda eftir tekjum sem renna
i rikissj6o vegna m.a. alagningar afengisgjalda. 1. minni hluti bendir einnig 4 ad samkveaemt
peim upplysingum sem fram komu fyrir nefndinni sem og i svari vid fyrirspurn til fjarmala-
og efnahagsradherra um rekstrarkostnad og rekstrartekjur ATVR (pskj. 691 i 347. mali) er
1jést ad hagnadur af heildsdlu tdbaks greidir upp tap af &fengissdlu enda er medaltalsalagning
a tébak heerri en & afengi og mun meiri umsysla og rekstrarkostnadur vid smasolu afengis.

Nokkud skiptar skodanir voru a medal umsagnaradila um ahrif frumvarpsins & verslun
med afengi a landsbyggdinni. Pad er mat 1. minni hluta ad frumvarpio muni styrkja enn
frekar starfsemi verslana & landsbyggdinni og rekstur peirra muni eflast en vaenta mé ad
akvordoun um stadsetningu afengisverslana muni byggjast & markadslegum og samkeppnis-
legum forsendum. Einnig muni koma til betri nyting & verslunar- og birgdarymi. Adgengis-
munur a milli ibta héfuoborgarsveedisins og landsbyggdar mun minnka med fjélgun versl-
ana. 1. minni hluti bendir & ad fram kom i mali Samtaka ferdapjonustunnar ad afndm einok-
unar & afengissolu geti haft i for med sér ad tekifaeri skapist & svidi ferdapjonustunnar.

Fyrsti minni hluti bendir & ad fram kemur i umsdgn Samkeppniseftirlitsins ad stofnunin
er fylgjandi pvi ad nagildandi fyrirkomulag vid sélu afengis verdi endurskodad. Markmid
samkeppnislaga, nr. 44/2005, er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad
hagkveaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. 1. minni hluti bendir & ad ekki skuli setja
16g eda reglur sem hindra samkeppni nema fyrir liggi skyrir almannahagsmunir og ef su
naudsyn er fyrir hendi skuli avallt velja pa leid sem sist er til pess fallin ad hindra samkeppni.
Mat Samkeppniseftirlitsins er ad draga verdur i efa ad l6ggjafinn hafi lagt nagildandi 16g &
pann melistokk. 1. minni hluti tekur undir pessi sjonarmid.

Frumvarpid felur i sér aukid frelsi i smasélu & islandi en ad mati 1. minni hluta er pad ekki
hlutverk rikisins ad sinna smasoélu heldur er pad hlutverk pess ao setja reglur um hana og
hafa eftirlit med henni ef naudsyn pykir. Hins vegar er pad hlutverk einkaadila ad selja vorur
0g pjonustu i samraemi vid paer reglur sem stjornvold hafa sett. petta sjénarmid a viéd um
afengi sem og adrar neyslu- og naudsynjavorur, eins og t.d. Iyf.

Bann vid afengisauglysingum.

Fram kemur i 20. gr. &fengislaga, nr. 75/1998, ad hvers konar auglysingar & afengi og ein-
stokum &fengistegundum eru bannadar. Enn fremur er bannad ad syna neyslu eda hvers konar
adra medfero afengis i auglysingum eda upplysingum um annars konar voru eda pjonustu.
Einnig kemur fram i 4. mgr. 37. gr. laga um fjoéImidla, nr. 38/2011, ad vioskiptabod og fjar-
kaup fyrir tdbaksvorur og &fengi séu 6heimil. Markmid reglu 4. mgr. er m.a. ad vernda neyt-
endur og takmarka neyslu & tébaksvoérum og afengi. Vid medferd frumvarpsins i nefndinni
kom fram nokkur gagnryni & ad umreett auglysingabann veeri ekki tekid til endurskodunar
samhlida breytingum a smasolu & afengi, med pad ad markmidi ad afnema bannid alfarid eda
draga Ur pvi banni. Bent var 4 ad bann vid &fengisauglysingum feeli i sér mismunun a pann
veg ad erlendir framleidendur hafa greidan adgang ad auglysingum sem birtast hér & landi.
Madoguleikar innlendra framleidanda & ad kynna voru sina veeru ad sama skapi takmarkadir
og ljost vaeri ad ntverandi bann vari ekKki virt sem skyldi og farid veari & svig vid gildandi
16g. Nefndin raeddi petta nokkud og telur 1. minni hluti ljést ad skoda verdi fyrirkomulag nd-
verandi auglysingabanns heildraent med skyrara regluverki og raunhafari Grreedum til ad
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bregdast vid brotum a gildandi auglysingabanni. 1. minni hluti leggur til pa breytingu & frum-
varpinu ad vid 16gin baetist nytt akvedi til bradabirgda sem kvedi a um ao 16gin skuli endur-
skodud innan ars fra gildistoku peirra. Telur 1. minni hluti rétt ad pau akvaedi er lGta ad banni
vid afengisauglysingum verdi endurskodud innan pess timaramma.

Forvarnir og lydheilsa.

Fram kom i mali nokkurra umsagnaradila ad einkavading smasolu afengis vaeri i andstéou
vid tilmeeli alpjodlegra heilbrigdisyfirvalda sem og stefnu islenskra stjérnvalda i &fengis- og
vimuvornum. Einnig var bent 4 ad aukid adgengi ad afengi mundi leida til aukinnar neyslu
pess. Jafnframt var bent a skadsemi afengis, sem er algengasti vimugjafinn hér & landi, og
aréttad ad 4 undanférnum arum hefur dregid verulega Ur &fengisneyslu medal unglinga, m.a.
vegna 6flugs forvarnastarfs, takmarkads adgengis ad afengi og peirrar adhaldsstefnu sem
rikir hér & landi. Pad er mat 1. minni hluta ad adgengi ungmenna ad afengi megi takmarka
an pess ao draga Ur atvinnufrelsi, p.e. med pvi ad setja skilyrdi um slikt fyrir veitingu
afengissoluleyfa og vidurlogum vid brotum & vidkomandi lagadkvedum. 1. minni hluti
bendir & ad drangursrikasta leidin til ad draga Ur misnotkun &fengis er i gegnum forvarnastarf
en ekki med takmdorkunum a frelsi einstaklinga til neyslu pess. bvi til studnings bendir 1.
minni hluti & ad afengisneysla ungmenna hefur dregist verulega saman a undanférnum arum
pratt fyrir ad adgengi ad afengi hafi & sama tima aukist vegna lengri afgreidslutima og fjolg-
unar verslana ATVR.

Fyrsti minni hluti vill i pessu sambandi arétta ad su breyting sem hér er 1690 til & I6gum
um verslun med afengi og tébak felur adeins i sér ad adrir en hid opinbera annist smasoélu
afengis en felur ekki i sér tilldgur um breytingu & afengisstefnu, dherslum i tébaksvérnum
eda tekjudflunarkerfi rikisins & pessu svidi. 1. minni hluti bendir & ad ekki sé dliklegt ad
aukiod adgengi ad afengi muni hafa aukin &fengiskaup i for med sér, til ad byrja med. Pé hefur
ekki verid synt fram 4 ad varanlegt orsakasamband sé & milli aukins adgengis og aukinnar
neyslu. A hinn boginn hafa rannsoknir sem Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur birt um
skadaminnkun &fengisneyslu synt ad verd hefur helmingi meiri &hrif &4 neyslu &fengis en
adgengi. Hid opinbera mun afram styra hversu ha afengisgjoldin verda.

par sem umtalsverd hagreeding er talin skapast vid breytt fyrirkomulag er gert rad fyrir ad
skila hluta peirrar hagraedingar til eflingar lydheilsumala og pvi er 16gd til su breyting i 26.
gr. frumvarpsins ad 5% afengisgjalds renni i lyoheilsusjéo i stad 1%. b4 er einnig lagt til ad
nyju dkveaedi til bradabirgda verdi beett vid 16g um landlaekni og lydheilsu, nr. 41/2007, par
sem lydheilsusjodi verdi gert ad leggja sérstaka aherslu a forvarnaverkefni a svidi afengis-
varna nastu tvo ar eftir sampykkt frumvarpsins. Fram kemur i reglugerd nr. 1260/2011 um
lydheilsusjéo ad hlutverk hans sé ad styrkja lydheilsustarf sem samraemist markmidum laga
um landlakni og lydheilsu, badi innan og utan embeettis, i peim tilgangi ad studla ad heilsu-
eflingu og forvérnum. 1. minni hluti aréttar mikilveegi pess ad afengisgjaldio verdi nytt til
medferdararrada fyrir pad sem mest purfa & pvi ad halda, p.e. forgangsradad i forvarnir, meo-
ferdararraedi og félagslegan studning til barna og unglinga sem og einstaklinga og fjol-
skyldna peirra sem eru i 6hoflegri neyslu. 1. minni hluti bendir & ad mikilvaegt sé i pessu
sambandi ad lita til forvarnaadgerda sem sannad hafa gildi sitt, en benter a i skyrslu Alpjoda-
heilbrigdsmalastofnunarinnar fra arinu 2010 ad upplysingar og kennsla dugi skammt i pessu
tilliti. Visad er til pess ad arangur & pessu svidi sé hadur pvi ad samfélagid i heild sinni sé
virkjad, eins og reynst hefur vel med forvarnavinnu i grunnskélum hér a landi. bad er mat
1. minni hluta ad medferdarirreedi og félagslegur stuoningur purfi ad vera heildsteedur og
forgangsrada purfi fjarmagni i hvoru tveggja. Medferdardrradi 4 islandi hafa skilad miklum
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arangri pratt fyrir skort a fjarmagni en pad hefur takmarkad adgengi ad pessari pjonustu.
Einnig hefur félagsstudningi verio abotavant fyrir einstaklinga eftir medferd og til handa fjol-
skyldum peirra. Pad er mat 1. minni hluta ad afnam einkaleyfis & afengi muni studla ad pvi
ad lydheilsumarkmidum verdi frekar ndd og vernd ungmenna virkari, betri adgangsstyring
muni verda & adgengi ad afengi og afengisneyslu en arangursrikasta leidin til ad framfylgja
s6lubanni til ungmenna undir afengiskaupaaldri er hja s6luadilum sem hafa vidskiptahags-
muni af pvi ad vidhalda leyfi sinu til &fengissolu. Jafnframt muni frjals sala & afengi, eins og
meelt er fyrir um i frumvarpinu, veita tilefni til pess ad marka goda og vel Gtferda forvarna-
og lydheilsustefnu.

Sala afengis.

I 20. gr. frumvarpsins segir ad handhafa smaséluleyfis sé heimilt ad selja eda afhenda
afengi til neytenda eldri en 20 &ra. Med neytendum er verid ad visa til peirra sem hingad til
hafa keypt &fengi i vinbidum ATVR. Vid medferd malsins i nefndinni for fram nokkur um-
reeda um hvort akvaedid faeli i sér haettu & pvi ad ungmenni undir &fengiskaupaaldri sttu auo-
veldara med ad kaupa &fengi. 1. minni hluti telur brynt ad aldursvidmid seu virt i pessu sam-
hengi og leggur til pa breytingu til aréttingar ad sala & afengi getur adeins farid fram ef kaup-
andinn synir med skilrikjum ad hann sé ordinn 20 ara.

[ 22. gr. frumvarpsins er lagt til ad sterkt afengi, afengi sem er ad rGmmali meira en 22%
af hreinum vinanda, skuli geyma afmarkad fra annarri s6luvéru & bak vid afgreidsluboro eda
i sérrymi innan verslunar. Fram kom hja nokkrum umsagnaradilum ad akvaedio feli i sér
krofu sem veeri dparflega strong og almenn. Ner veeri ad tiltaka ad verslanir sem selja adra
voru en afengi purfi ad gangast undir pessa reglu. 1. minni hluti tekur undir pessi sjénarmid
og leggur til pa breytingu ad sérverslanir sem selja eingéngu afengi verdi undanskildar pess-
ari afmorkun.

Eins og vikid var ad hér ad framan leggur 1. minni hluti til ad 16gin skuli endurskodud
innan ars fra gildistoku peirra. Sér i lagi skal & peim tima meta ahrif peirra & veromyndun og
breytt adgengi, aldur peirra starfsmanna sem mega afgreida &fengi og par breytingar lagdar
fram sem grunnur ad endurskodun afengisgjalds. Jafnframt leggur 1. minni hluti til pa breyt-
ingu & 25. gr. frumvarpsins ao sveitarféldgum verdi heimilt til 1. september 2016 ad veita
smasoluleyfi peim verslunum sem hysa &fengisutsolur ATVR 31. desember 2014,

Leyfissviptingar og refsingar.

Fram kemur i ndgildandi 26. gr. afengislaga ad ef veitingamadur sem leyfi hefur til
afengisveitinga misbeiti leyfi sinu med pvi ad veita &fengi & 6orum timum eda & annan hatt
en honum sé heimilt, eda adrar afengistegundir, svo og med pvi ad selja eda afhenda &fengi
an pess ad neytt sé a stadnum, eda hann brjo6ti 4 annan hatt fyrirmali sem um afengisveitingar
gilda, pa vardi pad refsingu samkvaemt l6gunum. I 27. gr. laganna er kvedid & um ad brot
gegn légunum eda reglum settum samkveaemt peim vardi sektum eda fangelsi allt ad sex
arum.

Ein meginregla refsiréttarins er ad refsiheimildir eigi ad vera skyrar. Reglan byggist 4 1.
mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala Evropu. Krafan um
skyrleika refsiheimilda skv. 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 7. gr. mannréttinda-
sattmalans felur i sér ad refsidkveaedi verdur ad vera naegjanlega skyrt og fyrirsjdanlegt til ad
einstaklingur geti gert sér grein fyrir pvi med lestri akveaedisins og ef til vill domafram-
kveemdar hvada athafnir og/eda athafnaleysi geti leitt til refsiabyrgdar a grundvelli pess.
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Nefndin raeddi petta nokkud og pad er mat 1. minni hluta ad rétt sé ad taka akvaadi 26. gr.
nugildandi laga til gagngerrar endurskodunar og leggur til breytingu par ad latandi.

Fyrsti minni hluti leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breyt-
ingum sem fram koma i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 27. febrdar 2015.

Unnur Bra Konradsdottir, Vilhjalmur Arnason. Willum bér pérsson.
form., frsm.



