144. 16ggjafarping 2014-2015.
pingskjal 1076 — 426. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um grunnskéla, nr. 91/2008,
med sidari breytingum (breytt valdmork raduneyta, dtvistun grunnskélahalds).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Jon Vilberg Gudjonsson, Elisabetu
Pétursdottur, Agnesi Gudjonsdottur og Sigridi Laru Asbergsdottur fra mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti, Gudjén Bragason og boru Bjorgu Jonsdottur fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Olaf Loftsson fra Félagi grunnskélakennara, Aslaugu Huldu Jonsdéttur fra
Samtokum sjalfstedra skola og Larus M.K. Olafsson fra Samtékum verslunar og pjonustu.
Umsagnir barust fra Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Félagi grunnskdlakennara og
Skolastjorafélagi Islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum sjéalfsteedra skola,
Samtdkum verslunar og pjonustu og Skeida- og Gnlpverjahreppi.

Tilgangur frumvarpsins er fjorpeettur. | fyrsta lagi er leitast vid ad skyra betur valdmork
raduneyta sveitarstjornarmala annars vegar og menntamala hins vegar med tilliti til keeruleida
vegna akvardana sem teknar eru i grunnskélum & vegum sveitarfélaga og ldta ad réttindum
eda skyldum einstakra nemenda. [ 63ru lagi er fjallad um skilyrdi pess ad sveitarfélag feli
rekstur grunnskéla i hendur einkaadila. i pridja lagi er 16gd til ordalagsbreyting pannig ad
fjallad er um skolapjonustu i stad sérfreedipjonustu i ymsum akveaedum laganna. | fjorda lagi
er 10gd til breyting & ordalagi i grunnskélaldgum um samvinnu sveitarfélaga um grunnskéla-
hald til samraemis vid sveitarstjornarlg fra arinu 2011.

Grunnskolar sem reknir eru af 6drum en sveitarfélogum.

I 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 43. gr. grunnskdlalaga sem fjallar um
vidurkenningu grunnskéla sem reknir eru af 6drum en sveitarfélogum. Gildissvid akveedisins
tekur til samninga sem sveitarfélag gerir vid einkaadila um rekstur grunnskdla a grundvelli
43. gr. og fela i sér ao foreldrar og born hafa ekki val um hvort pau sekja ndm i sjalfsteett
starfandi skola. betta getur att vid ef rekstraradili tekur ad sér eina grunnskdlann i sveitarfé-
laginu, hluta hans eda rekstur allra skéla i sveitarfélagi. Fram kemur i athugasemdum vid
frumvarpid ad med pessari lagabreytingu sé verid ad bregdast vid peim alitamalum sem upp
hafa komid i tengslum vio heimildir sveitarfélaga til ad gera samninga vid einkaadila um
rekstur aallri grunnskolastarfsemi viokomandi sveitarfélaga. Meiri hlutinn bendir 4 ad mark-
mid akvedisins er ad tryggja hag peirra barna sem hér um radir og rétt peirra til menntunar
en einnig ad setja skyrari ramma utan um slika samninga til hagsbota fyrir viokomandi
sveitarfélog og samningsadila peirra.

Vid medferd frumvarpsins i nefndinni var pvi velt upp hvort frumvarpid hefdi ahrif &
starfskjor starfsmanna einkaskéla. Meiri hlutinn aréttar ad 16g um grunnskola fjalla ekki sér-
staklega um starfskjor starfsfélks skéla, hvorki i opinberum né sjalfsteett starfandi skolum.
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Meiri hlutinn bendir & ad pegar nyr rekstraradili tekur vid grunnskdla pa er farid eftir I6gum
um réttarstdou starfsmanna vid adilaskipti ao fyrirtekjum, nr. 72/2002, og einnig ma atla ad
um pessi atrioi sé fjallad i kjarasamningum.

Fram kom i ums6gn Bandalags starfsmanna rikis og baja ad frumvarpid feli i sér grund-
vallarbreytingu hvad vardar starfsemi grunnskola, p.e. ad sveitarfélogum verdi veitt skyr
heimild til ad Gtvista allan rekstur grunnskéla til einkaadila. Meiri hlutinn tekur ekki undir
pau sjénarmid og bendir & ad fram kemur i 100. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011, ad
sveitarstjornum er heimilt ad gera samninga vid einkaadila um framkvamd & pjonustu og
0drum verkefnum fyrir sveitarfélag. Med samningum um framkveemd & pjénustu er att vid
samninga um afmarkada pjénustustarfsemi sveitarfélaga sem peim er I6gum samkvaemt skylt
eda heimilt ad sinna, p.m.t. 16gbundnum verkefnum eins og skélarekstri skv. 5. gr. grunn-
skélalaga. Meiri hlutinn &réttar ad i nugildandi grunnskélaldgum er ekki ad finna slik sam-
beerileg dkvadi og er pvi um lagatdm ad reeda en med frumvarpinu er brugdist vid pvi.
Utvistun grunnskélareksturs er heimil samkvaemt gildandi 16gum en frumvarpid felur i sér
ad réttarstada barna i slikum skola verour betur tryggd og skyldur sveitarfélaga skyrdar pegar
pessi leid er valin.

Med frumvarpinu er verid ad skapa almennan ramma fyrir sveitarfélog til pess ad fram-
kvemdin verdi skyr og skilvirk. Meiri hlutinn aréttar ad med frumvarpinu er stigio skref i
péa att ad tryggja betri 16ggjof um starfsemi sjalfstaett starfandi skéla. Verdi frumvarpid ad
16gum liggur fyrir ad endurskoda parf reglugerd nr. 699/2012, um vidurkenningu grunnskéla
sem reknir eru af 6drum en sveitarfélogum og skolahald samkvemt erlendri eda alpjodlegri
namskra og namsskipan, i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga.

Valdmork raduneyta sveitarstjornarmala og menntamala.

I 4. gr. frumvarpsins er 16gd til st breyting & 1. mgr. 47. gr. grunnskoélalaga ad allar
akvardanir um rétt og skyldu nemenda eda forrddamanna peirra sem teknar eru a4 vegum
grunnskoéla og sveitarfélaga & grundvelli grunnskdlalaga verdi keeranlegar til mennta- og
menningarmalardouneytisins. Markmidid med pessari breytingu er ad auka réttaréryggi borg-
aranna sem og ad skyra verkaskiptingu innan stjérnsyslunnar.

Vid medferd frumvarpsins i nefndinni var pvi velt upp hverjar keeruleidir einkarekinna
grunnskola veeru. Meiri hlutinn bendir 4 ad s& munur er & opinberum grunnskélum og einka-
reknum grunnskélum ad ekkert stjérnsyslusamband er a milli mennta- og menningarmala-
raduneytisins og einkarekins grunnskdéla sem hlotid hefur vidurkenningu raduneytisins skv.
43. gr. grunnskolalaga. betta felur pad i sér ad einkarekinn grunnskali telst ekki laegra sett
stjérnvald gagnvart raduneytinu i skilningi stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, sbr. 1. mgr. 1. gr.
0g 26. gr. peirra laga. Foreldrar nemenda i einkareknum grunnskélum njéta p6 sama réttar
til ad keera dkvardanir skdla er varda réttindi og skyldur nemenda skv. 1. mgr. 47. gr. laganna
eda a grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda skv. 4. gr. laganna. Meiri hlutinn aréttar
ad munurinn a medferd erinda sem tengjast opinberum grunnskélum og einkareknum liggur
i pvi ao rdduneytid getur ekki breytt, fellt ar gildi eda tekio nyja akvordun fyrir einkarekinn
grunnskéla heldur getur raduneytid gefid Gt alit med tilmaelum. pad kann svo ad vera i verka-
hring viokomandi sveitarstjérnar ao fylgja peim tilmeaelum eftir i samraemi vid akvaedi i pjén-
ustusamningi. Meiri hlutinn bendir & a0 med frumvarpinu er lagt til ad vid Gtvistun & rekstri
grunnskola sveitarfélags, pegar foreldrar eiga ekki val umannan skoéla, verdi réttarstada nem-
enda styrkt ad pvi leyti ad eftir ad skdlanefnd sveitarfélags hefur fjallad um og stadfest
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akvardanir rekstraradila skéla, sem hafa ahrif & réttindi og skyldur einstakra nemenda, teljast
peer til stjérnvaldsakvardana sveitarfélaga og eru pa keeranlegar til raduneytisins. Meiri hlut-

inn aréttar jafnframt ad stjérnsysluldg, upplysingaldg og sveitarstjornarlég gilda jafnt um
opinbera og einkarekna grunnskéla.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt 6breytt.

Alpingi, 12. mars 2015.

Unnur Bra Konr&dsdottir,  Lineik Anna Savarsdottir.  J6hanna Maria Sigmundsdéttir.
form., frsm.

Elsa Lara Arnardéttir. Vilhjalmur Arnason.






