144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 1116 — 650. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um urvinnslugjald, nr. 162/2002,
med sidari breytingum (stjorn Urvinnslusjods).

Fra umhverfis- og samgongunefnd.

1. gr.

1. mgr. 16. gr. laganna ordast svo:

Radherra skipar sjé manna stjorn Urvinnslusjods til fjdgurra ara i senn. Radherra skipar
formann stjornar og varamann hans an tilnefningar en sex medstjérnendur og jafnmargir til
vara skulu skipadir ad fenginni tilnefningu eftirfarandi adila: einn samkvemt tilnefningu
Samtaka idnadarins, einn samkvaemt tilnefningu SVP — Samtaka verslunar og pjonustu, einn
samkvaemt tilnefningu Félags atvinnurekenda, einn samkveaemt tilnefningu Samtaka fyrirtekja
i sjavarutvegi og tveir samkvemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga. Vara-
formadur sem skipadur er af radherra eftir tilnefningu stjornar skal koma tr hopi stjornar-
manna.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Med 38. gr. laga nr. 63/2014, um breytingu 4 [6gum um medhondlun Urgangs, sem sam-
pykkt voru & Alpingi 16. mai 2014, var gerd breyting 4 samsetningu stjornar Urvinnslusjods.
[ stad pess ad Samtdk fiskvinnslustodva (SF) og Landssamband islenskra atvegsmanna (LIU)
tilnefndu fulltra i stjorn Urvinnslusjods i sameiningu var sampykkt ad Samband islenskra
sveitarfélaga tilnefndi tvo fulltria i stjornina i stad eins fulltria 4dur. Breytingin var gerd i
medforum umhverfis- og samgdngunefndar ad tillogu Sambands islenskra sveitarfélaga en
pad hafdi 6skad eftir ad fa tvo fulltria i stjorn sjodsins. 1 kjolfar lagabreytingarinnar hefur
nefndin kannad malid nénar og telur i 1j6si samrads vio hagsmunaadila a0 rétt sé a0 fjolga
stjornarménnum i stjorn Urvinnslusjods um einn pannig ad Samtok fyrirtekja i sjavarttvegi
tilnefni ad auki einn fulltriia i stjérnina. b4 er lagt til ad akvadi laganna um ad atkveedi for-
manns radi urslitum falli atkvaoi jofn verdi fellt brott enda 6parft verdi frumvarp petta ad
l6gum par sem stjornina skipa pé sjo fulltraar.

Markmid laga nr. 162/2002, um urvinnslugjald, er skv. 1. gr. ad skapa hagren skilyrdi
fyrir endurnotkun og endurnytingu urgangs i peim tilgangi ad draga Gir magni urgangs sem
fer til endanlegrar forgunar og tryggja videigandi forgun spilliefna. I peim tilgangi er tr-
vinnslugjald lagt & vorur, eins og akvedid er samkvaemt 16gum um urvinnslugjald, hvort sem
per eru fluttar inn til landsins eda framleiddar hér 4 landi, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. Um
tilgang urvinnslugjalds er fjallad 1 2. mgr. 3. gr. laganna par sem segir ad gjaldid skuli standa
undir kostnadi vid medferod flokkads urgangs 4 séfnunarstod, og flutning hans fra s6fnunar-
st60 til mottokustodvar eda endurnytingarstodvar, enda hafi verid greitt urvinnslugjald af



2

vorunum. Pa skal gjaldid standa undir endurnytingu urgangsins og forgun hans eftir pvi sem
vi0 4. Jafnframt skal gjaldio standa undir kostnadi vid forgun pess urgangs sem blandast
hefur voru sem greitt hefur verid urvinnslugjald af, enda sé blondunin hluti af edlilegri
notkun vérunnar. Urvinnslugjald skal standa undir kostnadi vegna greidslu skilagjalda og
vegna starfsemi Urvinnslusjods. Af pessu mé rada ad Grvinnslugjald, badi gjaldtaka pess og
radstofun, grundvallast 4 svokallaori framleidendaabyrgd, p.e. peirri skyldu sem hvilir &
framleidendum og innflytjendum ad tryggja radstofun 4 peim vérum sem 16gin taka til.

Framleidendaabyrgd er framlenging 4 mengunarbdtareglunni sem felur i sér ad sa sem
mengar umhverfid skal einnig beta tjonid. Framleidendaabyrgd felur i sér ad framleidandi
voru ber abyrgd & peim samfélagslega kostnadi, ad hluta eda 6llu leyti, sem hlyst af med-
hondlun vérunnar pegar han er ordin ad tirgangi. Kostnadurinn verdur hluti af heildarveroi
vorunnar pannig ad neytandinn borgar hann, en ekki hinn almenni skattgreidandi eins og
pegar kostnadurinn af medhondlun Girgangs er borinn af hinu opinbera, b.e. sveitarféldgunum.
Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) skilgreinir framleidendadbyrgd sem umhverfis-
stefnumid par sem abyrgd framleidanda er framlengd pannig ad hun nai til enda liftima
vorunnar, p.e. eftir ad neytandinn hefur 4kvedid ad losa sig vid hana. Framleidendadbyrgd
einkennist annars vegar af flutningi abyrgdar (efnislegrar/framkvamdalegrar og/eda fjar-
hagslegrar) a0 hluta eda 6llu leyti til framleidandans og fra sveitarfélogum og hins vegar af
akvaedum sem hvetja framleidendur til ad taka tillit til umhverfissjonarmida vid hénnun
framleidslu eda pjonustu sinnar. Mismunandi utferslur eru til af framleidendadbyrgd og
mismunandi er hversu langt er gengid. Framleidendadbyrgd getur verid 1ogfest, sbr. 16g um
urvinnslugjald og 16g um radstafanir gegn umhverfismengun af voldum einnota umbuda fyrir
drykkjarvorur. Framleidendadbyrgd getur einnig verid had samningi milli stjéornvalda og
framleidenda, eins og t.d. 1 ld6gum um urvinnslugjald par sem heimilt er ad gera samning vid
atvinnulifid um radstafanir til ad tryggja arvinnslu urgangs vegna veidarfera ur gerviefnum.
Loks getur framleidendaabyrgd falist i frumkveedi framleidenda eda samtaka peirra.

[ frumvarpi til laga um urvinnslugjald (pskj. 367 i 337. mali, 128. loggjafarpingi), sem
vard ad 16gum nr. 162/2002, um urvinnslugjald, segir um skipan stjérnar Urvinnslusj6ds i
athugasemdum vid 16. gr. ad lagt hafi verid til ad stjornin yroi skipud til fjogurra ara i senn
og a0 i henni attu seeti fulltriar Samtaka idnadarins, Samtaka verslunar og pjonustu, Sam-
bands islenskra sveitarfélaga og einn sameiginlegur fulltrii fra Samtokum fiskvinnslustéova
og Landssambandi islenskra Gtvegsmanna, ni Samtokum fyrirtekja 1 sjavaratvegi, og ad
formadur skyldi skipadur af radherra an tilnefningar. bPannig var lagt til ad stjornin yroi
skipud fulltrium peirra adila sem mesta hagsmuni hefou af pvi ad kerfid sem frumvarpio
byggist & fali i sér eins hagkvamar lausnir og unnt var. b4 kom fram i athugasemdunum ad
fulltriar atvinnulifsins @ttu meiri hluta 1 stjérninni enda lagt til med frumvarpinu ad sé sem
stofnar til urgangs greidi fyrir endurnytingu, endurnotkun eda forgun urgangsins. Pa hefou
sveitarfélogin einnig skyldum ad gegna vardandi sofnun heimilistirgangs og starfraekslu
mottoku- og séfnunarstodva fyrir urgang sem fellur til innan sveitarfélaga. Aflogskyringar-
gdgnum med 16gum um Urvinnslugjald ma pvi leida ad 16ggjéfin sé samkomulag idnadar og
atvinnulifs um Urvinnslu urgangs og byggist 4 trausti milli pessara adila annars vegar og
stjérnvalda hins vegar.

Meo 16gum nr. 63/2014 fengu fulltruar rikis og sveitarfélaga aukid vegi innan stjornar
Urvinnslusjods og med réttu ma segja ad pad sé ekki i samraemi vid tilgang laganna eins og
vikio er ad hér ad framan. P4 ber pess ad geta a0 sveitarfélogin hafa verulega fjarhagslega
hagsmuni af greidslu urvinnslugjalds fra Urvinnslusj6di par sem sveitarfélog og fyrirtaeki
peirra eru peir adilar sem um helmingur urvinnslugjalds greidist til. Enn fremur ber ad nefna
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ad ein afleiding breytinga 4 stjorn Urvinnslusjods par sem dregid hefur tr vaegi atvinnulifsins
er su a0 nu veikist st tilkun ad sjodurinn uppfylli kréfur um framleidoendadbyrgd samkvamt
Evroputilskipun um raf- og rafeindataekjatirgang og geti tekid yfir framleidendadbyrgoina.

Med visan til framangreindra roksemda og i 1josi pess ad starfsemi Urvinnslusjods byggist
a framleidendadbyrgd er pvi lagt til i frumvarpi pessu ad einum stjérnarmanni, fulltrua
Samtaka fyrirtaekja i sjavaratvegi, verdi baett vid i stjorn Urvinnslusj6ds pannig ad fulltraar
samtaka framleidenda og innflytjenda hafi meiri hluta i stjérninni en Samband islenskra
sveitarfélaga mun po tilnefna tvo fulltria. P4 er lagt til i frumvarpinu ad lokamalslidur 1.
mgr. 16. gr. laga um urvinnslugjald falli brott par sem segir ad ef greida parf atkveedi um
afgreidslu mala radi atkveedi formanns urslitum falli atkveedi jofn.
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