Pingskjal 1166 — 692. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um veidigjold, nr. 74/2012 (veidigjald 2015-2018).

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. 16ggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr
1. gr. laganna ordast svo:
Log pessi gilda um akvordun, alagningu og innheimtu veidigjalds.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:
a. I stad ordanna , fiskveidiar, veidiheimild, porskigildi og porskigildisstudull® i 1. malsl.
kemur: og fiskveidiar.
b. 5. tolul. fellur brott.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. [stad ordanna,sérstakt veidigjald sbr. 9. gr., og gera tillogur um lzekkun sérstaks veidi-
gjalds eda undanpagur fra greidsluskyldu pess, sbr. 3. mgr. 9. gr.“ i 1. malsl. 1. mgr.
kemur: veidigjald, sbr. II. kafla.
Ordin ,,sérstaks og almenns® i 2. mgr. falla brott.
f stad ordsins ,,rentu i 1. mélsl. 4. mgr. kemur: veidigjalds.
Oroio ,,sérstaks* i 2. malsl. 4. mgr. fellur brott.
5. mgr. ordast svo:
Veiodigjaldsnefnd skal kynna dkvordun veidigjalds fyrir samradsnefnd um veidigjold,
sbr. 5. gr.

oo o

4. gr.
[ stad ordanna ,.til ad fjalla um fyrirhugadar dkvardanir veidigjaldsnefndar um sérstakt
veidigjald“i5. gr. laganna kemur: til ad kynna sér akvardanir veidigjaldsnefndar um veioi-
gjald.

5. gr.
i stad II. kafla laganna (6.—12. gr.) kemur nyr kafli, Akvordun veidigjalds o.fl., med fimm
nyjum greinum, 6.—10. gr., &samt fyrirsdgnum, svohljodandi:



a. (6.gr)
Gjaldskyldir adilar.
Eigendur islenskra fiskiskipa sem stunda veidar 4 nytjastofnum sjavar skulu greida veioi-
gjald svo sem segir 1 16gum pessum.
Til nytjastofna sjavar samkveemt 16gum pessum teljast sjavardyr, svo og sjavargrodur, sem
nytjud eru og kunna ad verda nytjud, hvort sem er innan eda utan islenskrar fiskveidilogsogu.

b. (7. gr.)

Reiknud framlegd vid veidar og afkomuigilds.

Veidigjaldsnefnd skal akvarda reiknada framlegd vid veidar 4 hverjum nytjastofni eigi
sidar en 1. juli ar hvert, fyrir komandi fiskveidiar, pannig ad fra aflaveromeeti stofnsins skv.
a-1i0 sé dreginn launakostnadur skv. b-1id og breytilegur tithaldskostnadur skv. c-1id. Byggja
skal & eftirgreindum gégnum og upplysingum sem skulu vera svo narri i tima sem mogulegt
reynist:

a. Um aflamagn og aflaverOmeti skal byggt 4 skradu magni og veromeeti afla eftir 6likum
nytjastofnum, reiknudum til 6slegds afla, ur hverri veidiferd fiskiskips, samkvaemt
gognum sem Fiskistofa safnar med heimild i l6gum um umgengni um nytjastofna sjavar.
bessi gogn skulu vera fyrir 12 ménada timabil.

b. Launakostnad skal dkvarda sem hlutfall af aflaveromeeti skv. a-1id. Hlutfallio skal vera
pad sama og aflahlutir, annar launakostnadur og launatengd gj6ld ahafna eru sem hlutfall
af aflaverdmeeti 4 heilu almanaksari samkvamt upplysingum sem aflad er med skatt-
framt6lum med heimild i 9. gr.

c. Til breytilegs uthaldskostnadar telst kostnadur fiskiskipa vio veidar 4 viokomandi nytja-
stofni vegna eldsneytis eda annars orkugjafa, vidhalds, veidarfera, frystingar og umbuda
um bord i skipum auk flutnings- og 16ndunarkostnadar. Pennan kostnad skal reikna fyrir
heilt almanaksar samkvamt upplysingum sem aflad er meo skattframtélum skv. 9. gr.
bessi kostnadur tekur breytingum samkvemt medaltalsvisitolu neysluverds fra pvi
almanakséri sem er til vidmidunar til medaltals sama tima og byggt er 4 i a-1i0. Reikna
skal medalkostnad & hvern dag sem skip er vid veiditthald, p.e. 4 sjo. beim kostnadi skal
jafnad niour & einstaka nytjastofna midad vid hlutfall aflaveromaetis hvers peirra i hverri
veidiferd viokomandi skips. Um fj6lda veididaga fiskiskipa skal byggt 4 gognum sem
Fiskistofa safnar med heimild i 16gum um umgengni um nytjastofna sjavar, vegna heils
almanaksars. Heimilt er ad leidrétta dagafjolda med samanburdi vid upplysingar sem
getur i a-1i0 fyrir sama timabil.

Um vanrakslu 4 skilum til Fiskistofu & upplysingum sem getur i a-1id 1. mgr. fer skv. 3.
mgr. 12. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996. Sé upplysingum ekki
skilad eda ef upplysingar sem latnar eru i té reynast 6fullneegjandi, 6gloggar, eda frekari porf
er talin a upplysingum um einstok atridi, er Fiskistofu heimilt a0 lita til medalverda sam-
kvaemt innsendum upplysingum skv. a-1i0 1. mgr. Pa er heimilt, ef dsteda er talin til, ad aeetla
aflaverdmeeti sjavarafla fyrir einstaka nytjastofna. Vio slika daetlun er Fiskistofu heimilt ad
lita til veromyndunar afla 4 uppbodsmorkudum sjavarafurda yfir pad timabil sem um er ad
reeda, enda telji Fiskistofa ad nagilegt aflamagn hafi fario um markadi til ad gefa mynd af
aflaverdmaeti nytjastofnsins. I pessu skyni getur Fiskistofa einnig aflad upplysinga um atlad
medalaflaverOmeeti viokomandi nytjastofns frd a.m.k. tveimur 6hadum adilum. Veidigjalds-
nefnd getur beint pvi til Fiskistofu ad gripa til pessara adgeroa.
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Um sleegingar- og nytingarstudla fer samkvaemt pvi sem segir i logum um stjorn fiskveida
og logum um umgengni um nytjastofna sjavar, og reglugerdum sem settar eru meod heimild
i pessum 16gum.

Samtimis akvordun reiknadrar framlegdar vid veidar & nytjastofni skal veidigjaldsnefnd
reikna afkomuigildi fyrir hvern nytjastofn. Afkomuigildi skal vera hlutfallid milli reiknadrar
framlegoar vid veidar a4 hverju kilogrammi 6slaegds afla ur stofninum og reiknadrar fram-
legdar vio veidar 4 hverju kilogrammi 6slegds porsks. Vid utreikninga skal byggja 4 sama
aflamagni og byggt var 4 vid akvordun reiknadrar framlegdar skv. a-1i0 1. mgr. Afkomuigildi
nytjastofns skal p6 aldrei akvedio leegra en 0.

c. (8.gr)

Reiknigrunnur veidigjalds.

Reiknigrunnur veidigjalds skal akvardadur & grundvelli upplysinga i nyjustu titgafu skyrsl-
unnar Hagur veida og vinnslu hverju sinni sem Hagstofa fslands gefur ut a grundvelli skatt-
framtala rekstraradila og arsreikninga fyrirtaekja i sjavarutvegi. Reiknigrunnurinn skal vera
sem hér segir:

a. Fyrir botnfisk:
i. allur hreinn hagnadur botnfiskveida (EBT) a0 viobattum
ii. 20% af eftirfarandi: 6llum hreinum hagnadi (EBT) 1 s6ltun og herslu, og ferskfisk-
vinnslu og 78% af hreinum hagnadi (EBT) i frystingu (landfrystingu).
b. Fyrir uppsjavarfisk:
i. allur hreinn hagnadur uppsjavarveida (EBT) a0 viobattum
ii. 20% af eftirfarandi: 22% hreins hagnadar (EBT) i frystingu og 6llum hreinum hagn-
adi (EBT) af mjol- og lysisvinnslu.

d. (9.gr)

Akvéroun veidigjalds.

Veidigjaldsnefnd skal, eigi sidar en 1. juli ar hvert, dkvarda veidigjald 4 hvern nytjastofn
sem kronur a kilogramm o6slaegds afla til ad gilda fyrir komandi fiskveidiar med peim hetti
sem hér segir:

a. Fyrir botnfiskstofna: 35% af reiknigrunni botnfisks skv. a-1id 8. gr. skal jathad nidur &
alla botnfiskstofna samkvaemt atkomuigildum peirra 4 grundvelli aflamagns sem lagt er
til grundvallar vid akvordun afkomuigildanna skv. a-lid 1. mgr. 7. gr.

b. Fyrir uppsjavarstofna: 35% af reiknigrunni uppsjavarfisks skv. b-1id 8. gr. skal jafnad
nidur 4 alla uppsjavarstofna samkvamt afkomuigildum peirra & grundvelli aflamagns
sem lagt er til grundvallar vid akvordun afkomuigildanna skv. a-1id 1. mgr. 7. gr.

Pratt fyrir akvedi 1. mgr. skal veidigjald hvers nytjastofns aldrei akvardad leegra en sem
nemur jafngildi 5,50 kr./kg landads 6slaegds aflaiporski, reiknad med afkomuigildum. Veioi-
gjald hvers nytjastofns skal ad auki aldrei akvardao legra en 1 kr./kg landads 6slegds afla.

Vid akvordun veidigjalds 4 makril skal baeta dlagi vid had gjalds fyrir stofninn reiknudu
skv. 1. og 2. mgr. sem nemur 10 kr./kg.

bratt fyrir akveedi 1. og 2. mgr. skal fella nidur alagningu veidigjalds a eftirgreinda nytja-
stofna:

a. porsk og medafla hans 1 rissneskri og norskri 16gsogu,

b. uthafskarfa sem veiddur er 4 ICES-svadi I og II (i Sildarsmugunni).
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Akvarda skal veidigjald fyrir hval sem hér segir: Langreydur 50.000 kr. og hrefna
8.000 kr.

beir greidsluskyldu adilar sem greida laegra veidigjald en nemur 1 millj. kr. vegna veida
allra fiskiskipa i eigu peirra 4 tilteknu fiskveidiari eiga rétt 4 100.000 kr. leekkun veidigjalds
a neesta fiskveidiari par 4 eftir.

Um rétt til lekkunar veidigjalds vegna kvétakaupa fra og med fiskveidiarinu 2015/2016
fer samkvamt akvaedi til bradabirgda Il med peim breytingum sem hér segir: Hamarkslaekkun
hvers greidsluskylds adila skal nema 50% af rétti hans til lekkunar eins og hann er akvedinn
fyrir sérstakt veidigjald samkvaemt akvaedinu. ba getur rétturinn ad hamarki numid helmingi
alagora veidigjalda hvers almanaksmanadar. Fiskistofa akvardar hamarksrétt hvers greioslu-
skylds adila til laekkunar veidigjaldsins fyrir upphaf fiskveidiars.

Fjarhedir skv. 2., 3., 5. og 6. mgr. taka breytingum samkvamt visitolu neysluverd fra
septembermanudi 2015 fram ad akvordunardegi skv. 1. mgr.

e. (10. gr.)

Upplysingadflun med skattframtolum.

Til parfa utreikninga sem um getur i 7. gr. skulu eigendur, titgerdaradilar og rekstraradilar
islenskra fiskiskipa sem stunda veidar 4 nytjastofnum sjavar skila sérgreindum upplysingum
um pa afkomupeetti sem greinir i a—c-1id 1. mgr. 7. gr., sundurgreint 4 einstok fiskiskip, med
skattframtolum samkvamt reglum sem radherra setur i samradi vid embaeetti rikisskattstjora.
Radherra og embeetti rikisskattstjora skulu gera med sér pjonustusamning um séfnun og midl-
un pessara upplysinga.

Akvadi 90. og 92.-94. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, gilda um 6flun og skil peirra
upplysinga sem greinir i 1. mgr. eftir pvi sem vid 4. S¢ upplysingum ekki skilad eda ef upp-
lysingar sem latnar eru i té reynast 6fullnaegjandi eda 6gloggar, eda frekari porf er talin &
upplysingum um einstok atrioi skal rikisskattstjori skora &4 vidkomandi a0 baett sé ur. Verodi
askorun um urbaetur ekki sinnt skal Fiskistofa atla tekjur og kostnad skv. 1. mgr. og skal
dztlun midast vid ad kostnadurinn sé ekki haerri en &tla méa ad hann sé i raun. Vid pessa datl-
un er heimilt ad taka mid af gdgnum og upplysingum sem aflad er fra opinberum stofnunum
og einkaadilum.

bratt fyrir akvaeoi 117. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skal rikisskattstjora heimilt ad
lata Fiskistofu 1 té paer upplysingar sem greinir i 2. mgr.

Veidigjaldsnefnd er heimilt ad beina pvi til Fiskistofu ad radast i deetlun skv. 2. mgr.

6. gr.

13. gr. laganna ordast svo:

Fiskistofa leggur & veidigjold. Gjaldskyldir adilar skulu greida veidigjold fyrir landadan
afla fyrir hvert greidslutimabil samkvamt upplysingum um skraningu afla i aflaskraningar-
kerfi Fiskistofu. Vio alagningu skal leidrétta fyrir sleegingu eda annarri aflanytingu fyrir
londun ef vid 4, sbr. 3. mgr. 7. gr.

Greidslutimabil veidigjalda er almanaksmanudur. Gjalddagi veidigjalda er 1. hvers man-
adar vegna veida par sidasta manadar.
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7. gr.

14. gr. laganna ordast svo:

Skradur eigandi skips vio alagningu veidigjalds er abyrgur fyrir greioslu pess. Ef fleiri en
einn eigandi er a0 skipi bera allir eigendur pess Oskipta abyrgo 4 greidslu veidigjalds og er
heimilt ad ganga ad hverjum peirra sem er.

Innheimtumenn rikissjé0s innheimta veidigjald og fer tollstjori med samramingar- og
eftirlitshlutverk vio innheimtu pess, sbr. 1. mgr. 111. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

S¢ veidigjald ekki greitt innan 14 daga fra gjalddaga skal greida rikissjodi drattarvexti af
pvi sem gjaldfallid er. ba skal Fiskistofa jafnframt fella almennt veidileyfi hlutadeigandi
skips nidur.

Krofum um greidslu veidigjalds fylgir 16gved rikissjods i hlutadeigandi skipi 1 fjogur ar
fra gjalddaga. Logvedio ner einnig til drattarvaxta og innheimtukostnadar.

Fiskistofa birtir arlega upplysingar um alagningu veidigjalds. Upplysingar um alagningu
og innheimtu veidigjalds 4 hvern og einn greidanda eru opinberar upplysingar sem 6llum er
heimill adgangur ad.

Veidigjald rennur 1 rikissjod.

8. gr.
[ stad ordanna ,,Almennt og sérstakt veidigjald“ i 15. gr. laganna kemur: Veidigjald.

9. gr.

Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Vid akvordun reiknadrar framlegdar vid veidar 4 hverjum nytjastofni 4 fiskveididrunum
2015/2016 0g2016/2017 skal um launakostnad og breytilegan uthaldskostnad skv. b- og c-1i0
1. mgr. 7. gr. byggja a4 upplysingum um medaltalskostnad skipaflokka, fengnum ur skatt-
framtélum rekstraradila i sjavaratvegi og endurskodudum arsreikningum sem aflad er fra ad-
ilum i fiskveidum og birtar eru i nyjustu utgafu af skyrslu Hagstofu slands, Hagur veida og
vinnslu.

Vid mat a rétti hvers adila til lekkunar veidigjalds 4 fiskveidiarinu 2015/2016 skv. 6. mgr.
9. gr. skal byggt 4 upplysingum Fiskistofu um greioslu almenns og sérstaks veidigjalds fisk-
veidiarid 2014/2015.

10. gr.
Heiti laganna verdur: Log um veidigjald.

11. gr.

Log pessi 00last pegar gildi og koma til framkvemda vid alagningu veidigjalda a fisk-
veidiarinu 2015/2016 sem hefst 1. september 2015. Um alagningu og innheimtu veidigjalda
a fiskveidiarinu 2014/2015 fer p6 samkvamt akvaedum gildandi laga 6breyttum.

Fyrirmealum laga pessara um akvordun veidigjalds, alagningu pess og innheimtu verdur
beitt fyrir fiskveidiarin 2015/2016, 2016/2017 og 2017/2018, auk almanaksaranna 2016—
2018 i tilviki stofna sem stjornad er med aflamarki sem gefid er ut i upphafi ars.

Log um veidigjald falla ar gildi 31. desember 2018. Vid endurskodun pessara laga skal
vidhalda sérstoku alagi & makrilafla skv. 3. mgr. 9. gr. til &rsins 2020.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Framsoknarflokks og Sjalfstedisflokks, Laugarvatns-yfir-
lysingunni frd 22. mai 2013, er kvedid 4 um ad 16g um veidigjold verdi tekin til endurskodun-
ar. A0 auki er par lyst vilja til ad efla satt um framtidarskipulag sjavaratvegs med pvi ad
vinna afram med tillogu starfshops Jons Bjarnasonar, paverandi sjavarutvegs- og land-
bunadarradherra, um endurskodun 4 16gum um stjorn fiskveida, fra september 2010, svo-
nefndrar sattanefndar, um ad samningsbundin timabundin réttindi um nytingu aflaheimilda
taki vid af nuverandi fyrirkomulagi og ad samningar feli i sér rétt til endurnyjunar ad upp-
fylltum nanari skilyrdum. Nu er [jést ad st vinna sem radist hefur verio i 4 kjortimabili rikis-
stjoérnarinnar, vio ad fylgja eftir pessu markmidi, mun ekki leida til breytinga a4 16gum. betta
hefur pydingu par sem gert hafdi verid rad fyrir pvi, vid undirbuning pingmala, ad taka
endurgjalds fyrir afnot af sjavaraudlindinni yrdi mikilveegur pattur samninga um afla-
hlutdeildir. bvi er naudsynlegt ad gera breytingar a 16gum um veidigjold svo ad til Alagningar
veidigjalda & neesta fiskveidiari geti komid. Med frumvarpi pessu er lagt til ad veidigjold
verdi akvedin fyrir priggja ara timabil, en med pvi er fyrirsjaanleiki aukinn. Jafnframt eru
med frumvarpinu gerdar tillogur ad nokkrum breytingum & 16gum um veidigjold sem byggj-
ast & peirri vinnu sem unnin var i tengslum vid pessa stefnumotun. ba er naudsynlegt, vegna
pessa, ad fella it 6.—12. gr. laganna sem raunar hafa aldrei komio til fullra framkvamda.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ stjornmalalegri umraedu um gjold fyrir rétt til veida Gr sjavaraudlindinni vegast 4 6lik
sjénarmid. Samhljomur er um ad eigandi nytjastofna 4 Islandsmidum, islenska pjodin, eigi
sjalfsagdan rétt til sanngjarnrar greioslu fra peim sem njéta adgangs ad nytjastofnum sjavar.
betta sjonarmid speglast m.a. i rikum studningi vid ad i stjornarskra komi akvaedi um pjodar-
eign 4 audlindum. Rekja ma umraodu um veidigjold aftur til pingsalyktunar Alpingis fra 1998
par sem kosin var sérstok audlindanefnd undir forsati Johannesar Nordal og Eiriks Témas-
sonar til pess m.a. ad fjalla um audlindagjald. I pingsalyktuninni sagdi ad um yrdi ad reda
»hoflegt gjald, sem varid verdi til ad standa undir rannsoknum og til ad studla ad vernd og
sjalfbeerri nytingu audlindanna og réttlatri skiptingu afrakstursins, m.a. til ad styrkja byggod
i landinu®. Audlindanefnd hafdi til umfjéllunar allar audlindir sem voru eda kynnu ad vera
bjodareign. Hun fjalladi sérstaklega um fiskveidar og benti par m.a. 4 pA motsdgn sem margir
teldu ad birtist { uthlutun aflaheimilda an timatakmarkana og peirri grundvallarsetningu laga
um stjorn fiskveida ad fiskstofnarnir séu sameign pjodarinnar. Nefndin lagdi til sem vidbrago
vi0 pessu a0 veidiheimildum yrdi heimilt a0 uthluta gegn gjaldi. Rokrétt afleiding af pvi
mundi vera ad bein tengsl yrdu ,milli varanleika og forms aflaheimilda annars vegar og
greidslu fyrir nytingarréttinn hins vegar®. (Audlindanefnd. Alitsgerd med fylgiskjolum.
Reykjavik, september 2000, bls. 41-42).

bad er ekki audhagt ad na fram nidurstéou og satt um hvad teljist sanngjarnt og edlilegt
veidigjald, enda eru viohorf misjofn. Pannig mé benda 4 alit meiri hluta atvinnuveganefndar
vid 2. umraedu um frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 84/2013, um alagningu veidigjalda
a fiskveidiarinu 2013/2014. bar segir ad hinir morgu gestir nefndarinnar hafi flestir verid
»sammala um ad edlilegt veeri ad leggja hoflegt gjald 4 fiskveidar sem endurgjald fyrir afnot
afsameiginlegri audlind pjodarinnar.* Sidan segir: ,,peir reyndust hins vegar hvorki sammala
um hvad geeti talist hoflegt i peim skilningi eda hvers edlis gjaldid tti ad vera, p.e. hvort og
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ad hve miklu leyti gjaldtakan atti ad taka tillit til heildarardsemi af veidum.* (pskj. 52, 15.
mal a4 142. 16ggjafarpingi).

Til pess er a0 lita ad islensk sjavaratvegsfyrirtaki eru morg hundrud talsins, stor og sma
og mjog fjolbreytt. Oft ber mest 4 sterstu og 6flugustu fyrirtekjunum sem reka i einni heild
veidar 4 morgum skipum, fiskvinnslu i landi og s6ludeildir og nyta sér pannig kosti sampaett-
ingar a veidum og vinnslu og jafnvel 60rum pattum virdiskedjunnar. bjodhagslega er mikil-
vaegt ad tryggja fjolbreytilegan rekstur i sjavarutvegi par sem sveiflur eru miklar og tidar og
vid slikar adstedur er mikill sveigjanleiki og breidd i rekstrarfyrirkomulagi kostur. Pannig
ber til pess a0 lita ad einstaklingar og smafyrirtaeki eru ekki siour likleg til ad préa atvinnu-
og tekjuskapandi starfsemi en sterri og 6flugri adilar, njoti pau svigrums og adstedna til
pess. bvi er mikilvaegt ad gjaldheimta i sjavaratvegi taki ekki eingdngu mio af afkomu peirra
fyrirtaekja sem best ganga pvi ad pad getur vegid ad peim fjolbreytileika sem er adalsmerki
islensk sjavaratvegs.

Me0d frumvarpi pessu er leitast vio a0 taka tillit til 6likra sjénarmida. Annars vegar er 4
pao ad lita ad eigandi audlindarinnar, islenska pjodin, & rétt & sanngjornu endurgjaldi fyrir
heimildir sem veita adgang ad sjavaraudlindinni. Hins vegar er mikilveegt ad ekki verdi graf-
10 undan moguleikum til hagkvaems rekstrar sjavaratvegsfyrirtaekja sem m.a. getur ytt undir
sampjoppun 4 aflaheimildum. P4 er einnig mikilvagt, af somu asteedu, ad gjoldin verdi 1620
4 med eins sanngjornum og nakvaemum hetti og framast er kostur.

[ umrada um veidigjold verdur ad taka inn i myndina annad beint framlag sjavaratvegs-
fyrirteekja til rikissjods i formi skatta og gjalda. Pannig teljast veidigjold til rekstrarkostnadar
samkvemt 10gum um tekjuskatt og hafa pannig ahrif a tekjuskattsgreidslur. Tekjuskatts-
greioslur sjavarutvegsfyrirteekja hafa haekkad umtalsvert 4 sioustu arum. bar hefur m.a. pyo-
ingu a0 fyrirtaeki hafa verio ad greida nidur skuldir jafnframt pvi sem pau hafa fengid leid-
réttingu 6logmaetra gengistryggora lana. Skuldir sjavaratvegsfyrirtaekja hafa lekkao Gr 541
milljardi kr. 4rid 2009 i 380 milljarda kr. 2013 samkvamt Hagstofu Islands. b4 hafa morg
fyrirtaeki, einkum pau smeerri, verid ad klara skattaleg yfirferanleg top 4 sidustu arum. I eftir-
farandi mynd getur a0 lita yfirlit um alagdan tekjuskatt, tryggingagjald og veidigjold sjavar-
utvegsfyrirteekja arin 2004-2013. Vid pessar upplysingar ma beeta ad endurskodunarskrif-
stofan Deloitte hefur detlad fyrir raiduneytio, 4 grundvelli upplysinga ar arsreikningum fyrir-
taekja, a0 tekjuskattur sjavarutvegsfyrirtaekja til greidslu 4 arinu 2015 vegna rekstrararsins
2014 muni nema 8,7— 9,2 milljérdum kr.



Myndrit: Yfirlit um tekjuskatt, tryggingagjald og veidigjold
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3. Meginefni frumvarpsins.
Med frumvarpinu er lagt til ad:

— veidigjald verdi akvedid til priggja ara & grundvelli sdému adferdar og vidohofd var vid
akvoroun gjaldanna fyrir yfirstandandi fiskveidiar 2014/2015,

— akvedid verdi tiltekid lagmarks-veidigjald 4 alla stofna,

— veidigjaldsnefnd verdi falid ad reikna framlegd vid veidar 4 einstékum nytjastofnum og
atkomuigildi,

— sérstakt alag verdi lagt 4 veidigjald i makril,

— veidigjald verodi innheimt 1 stadgreioslu,

— fyrirmeli um timabundna leekkun veidigjalds vegna kvdtakaupa taki nokkrum breyting-
um,

— fyrirmeeli um afslatt fra veidigjaldi vegna smeerri utgerda taki minni hattar breytingum,

— tekid verdi upp veidigjald 4 hvalveidar,

— upplysingum um kostnad vid veidar verdi safhad med skattframtolum.
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3.1 Akvéroun veidigjalds og timabinding frumvarpsins til priggja dra.

Veidigjold voru tekin upp med 16gum nr. 85/2002 um breytingar 4 16gum um stjorn fisk-
veida. Meod gildandi 16gum nr. 74/2012, um veidigjold, voru pau akvaedi felld brott en meelt
fyrir um nyjar og allvidamiklar reikniadferdir vid akvordun peirra. I bradabirgdaakvaedi vid
16gin var hins vegar meelt fyrir um fjarhaed almenns og sérstaks veidigjalds sem fasta kronu-
tolu & hvert porskigildiskilé annars vegar i botnfiski og hins vegar uppsjavarfiski 4 fiskveioi-
arinu 2012/2013. A 142. 16ggjafarpingi, sumarpingi 2013, voru med I6gum nr. 84/2013 gerd-
ar breytingar 4 16gunum. Med peim var melt fyrir um ad efnisdkvadi laga um veidigjold
hvad snertir akvordun reiknadrar rentu & porskigildiskilé eftir veidiflokkum og dlagningu sér-
staks veidigjalds keemu ekki til framkvemda, eins og 16gin annars gerdu rad fyrir, & fisk-
veididrinu 2013/2014. Pess 1 stad voru veidigjold fiskveidiarsins 2013/2014 fastsett meod
bradabirgdadkvaedi vid 16gin pannig ad pau vaeru sambearileg peim gjoldum sem voru
akvedin fyrir fiskveidiarid 2012/2013, ad breyttu breytanda. I skyringum med frumvarpi sem
vard ad 16gum nr. 84/2013 segir ad ,,med pessu [s¢] ekki adeins gefid svigrum til endurskod-
unar laganna & naesta reglulega 16ggjafarpingi i [j6si stefnumotunar rikisstjérnarinnar og
peirrar gagnryni sem hefur ad peim beinst, heldur einnig brugdist vid peim erfidleikum sem
hafa komid i 1j6s vid framkvaemd peirra.” (pskj. 15, 15. mal & 142. 16ggjafarpingi). Nanari
grein er ger0 fyrir pessum erfioleikum i skyringum vid frumvarpio og gégnum sem 16gd voru
fyrir atvinnuveganefnd vid pinglega medferd frumvarpsins.

A 143. 16ggjafarpingi var med 16gum nr. 47/2014 med likum hztti mealt fyrir um akvord-
un veidigjalda & fiskveidiarinu 2014/2015 sem kronur a hvert kilo aflamarks eda landads afla.
Heildarfjarheedin var akvedin sem 35% af grunni sem var allur hagnadur (EBT) vid veidar
og 20% af hagnadi i fiskvinnslu, samkvamt skyrslu Hagstofu {slands, Hagur veida og
vinnslu, reiknad annars vegar fyrir botnfisk og hins vegar fyrir uppsjavarfisk. Allur hagnadur
af mjol- og lysisvinnslu var reiknadur sem vinnsla uppsjavarfisks, sem og 22% af hagnadi
i frystingu, en med pvi var tekid tillit til pess a0 vaxandi hluti uppsjavarfisks hefur verio
frystur og unninn til manneldis 4 sidustu &rum. Med pessu var almennt veidigjald 4 porsk
8,98 kr. og sérstakt veidigjald 4,32 kr. Gert var rad fyrir ad med pessu yrdu veidigjold um
9,45 milljardar kr. en ad teknu tilliti til leekkunarreglna mundu tekjur rikissjods af veioi-
gjoldum & fiskveidiarinu nema um 8 milljéordum kr. Minni hattar breytingar adrar voru gerdar
4 akveedum laga um veidigjold.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad sama adferd verdi vidohofo vid akvordun heildarfjarhaeo-
ar veidigjalds nastu prju arin og hagnytt var vid akvordun gjaldanna & yfirstandandi fisk-
veidiari, p.e. byggt verdi a tilteknu hlutfalli hreins hagnadar i sjavarutvegi samkvamt skyrslu
Hagstofunnar, Hagur veida og vinnslu. Skyrsla Hagstofunnar kemur jafnan Gt snemmars. Pau
yfirlit sem synd eru i skyrslunni hafa verid unnin lengi, voru 4dur unnin af Pj6dhagsstofnun.
Y firlitin syna atkomu, p.m.t. verga hlutdeild fjarmagns (EBITDA) og hreinan hagnad (EBT),
helstu greina veida og vinnslu sjavarafurda, p.e. bata i nokkrum sterdarflokkum, uppsjavar-
veidiskipa, isfisktogara, frystitogara, botnfiskfrystingar, botnfisksdltunar, mjol- og lysis-
vinnslu og ferskfiskvinnslu. Ekki er birt sérstakt yfirlit um rekstur i reekjuvinnslu né herslu
og sildarsoltun heldur er rekjuvinnsla birt med frystingu en hersla og sildarsltun med botn-
fisksoltun. P4 ma geta pess ad Hagstofan birtir sérstakar tolur fyrir uppsjavarveidiskip og
uppsjavarfrystiskip. Vid gerd yfirlitanna er badi byggt a skattframtolum rekstraradila, sem
Hagstofan feer adgang ad hja embeetti rikisskattstjora, og reikningum sem fyrirtaeki i sjavar-
utvegi hafa sent Hagstofunni. Um er ad r&eda mjog stort trtak, fyrir hvern flokk utgerdar eda
vinnslu um sig, sem p6 parf ad steekka nokkud til ad stemmi vid heildartekjur af s6lu afla i
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vidkomandi utgerdarflokki, fra Fiskistofu vegna veida, eda utflutningstekjur samkvaemt tol-
um Hagstofunnar, eins og nanar er greint i yfirlitunum hverju sinni. [ upplysingaskyni er hér
gefio yfirlit um hreinan hagna i fiskveioum og fiskvinnslu & &runum 2009-2013 samkvamt
skyrslunni:

Tafla 1: Rekstraryfirlit fiskveioa 2009-2013.

Hreinn Batar Batar Upp- Botnfisk- Upp-

hagnadur undir 10-200 Batar> sjavar-  Isfisk- frysti- sjavar-
EBT m.kr. Samtals 10 brl. brl. 200 brl. veidiskip togarar togarar* frystiskip

2009 10.733 227 -261 154 591 2.837 7.184

2010 18.617 645 3.808 5.106 1.859 3.330 3.867

2011 23.218 344 2.428 1.818 3.972 2.216 12.440

2012 22.119 -284 2.363 2.078 4.523 4.021 4.936 4.482

2013 27.985 -299 4.571 2.993 2.326 4.922 6.000 7.471

*Samtals frystitogarar & arunum 2009-2011

Tafla 2: Rekstraryfirlit fiskvinnslu 2009-2013.

Hreinn Frysting
hagnadur Frysting uppsjavar- Soltun og Mjol- Ferskfisk
EBT m.kr. Samtals botnfisks fisks hersla vinnsla vinnsla
2009 17.957 4.016 1.133 8.190 4.619 0
2010 14.694 6.740 1.901 3.568 4.173 -1.689
2011 21.713 11.868 3.347 2.723 4.891 -1.117
2012 24.437 12.770 3.602 1.768 8.550 -2.253
2013 32.779 15.003 4.231 3.133 8.409 2.003

A grundvelli skyrslu Hagstofunnar, Hagur veida og vinnslu 2013, sem kom 1t 17. mars
sl., og a0 pvi gefnu ad heildaraflamagn verdi pad sama og lagt var til grundvallar vid aatlun
um veidigjold 4 yfirstandandi fiskveididri, ma deetla ad heildartekjur vegna veidigjalda fyrir
fiskveidiarid 2015/2016 verdium 10,9 milljardar kr., verdi frumvarpio ad 16gum. Eftirfarandi
yfirlit synir daetlud gjold 4 afkomuigildi botn- og uppsjavarfiska fyrir fiskveioiarid 2015/2016
samkvemt pessum forsendum:

Afkomuigildi alls Gjald a
i tonnum afkomuigildi Gjald alls
Botnfiskur 411 17,12 7.040
Uppsjavarfiskur 155 24,58 3.837
Gjald alls (m.kr.) 10.877

Fré pessu dragast fradrattarlidir vegna svonefnds fritekjumarks og timabundinnar skulda-
leekkunar samkvamt akvaedi til bradabirgda II 1 I16gunum. Sa fradrattur geti numid um 1,5
milljéroum kr. og pvi yrdu tekjur rikissjoos af veidigjoldum um 9,4 milljardar kr. 4 naesta
fiskveidiari 2015/2016. 1 fjarlogum 2015 var aztlad ad tekjur af veidigjoldum a yfirstandandi
fiskveidiari 2014/2015 mundu nema, ad virtum greindum fradreetti, um 8 milljéroum kr.
Astadan fyrir dzetladri haeekkun 4 nzsta fiskveidiari er st ad gert er rad fyrir ad hagnadur
sjavarutvegsfyrirtaekja muni aukast 4 naestu arum.

Loks er vakin athygli 4 pvi a0 med frumvarpinu er melt fyrir um ad 16g um veidigjold
falli Gr gildi 31. desember 2018. Med pvi er gert rad fyrir ad endurskodun fari fram 4 [6gun-
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um fyrir pann tima, m.a. i pvi skyni ad meta arangur peirra og hvort rétt sé ad taka upp annad
fyrirkomulag.

3.2 Akvérdun lagmarks-veidigjalds 4 alla stofna.

Med frumvarpinu er 16g0 til sérregla fyrir pa nytjastofna sem hafa lakasta afkomu, en
kvedid er 4 um a0 veidigjald skuli aldrei vera leegra en sem nemur jafngildi 5,50 kr./kg land-
a0s o0slaegos afla 1 porski. Til a0 dkvarda lagmarksgjald fyrir hvern stofn parf ad stydjast vid
afkomuigildi sem um er fjallad i kafla 3.3. Melt er fyrir um ad petta ldgmark taki manadar-
legum breytingum midad vid visitdlu neysluverds fra septembermanudi 2015 adur en veidi-
gjald neesta fiskveidiars er akvardad. Meo pvi ad dkveda petta lagmarksgjald geta tekjur af
veidigjaldi aldrei verid lzegri en u.p.b. 4 milljardar kr. [ pessu felst i raun ad haldid er i pa tvi-
skiptingu veidigjalds sem hefur verid vid 1ydi sidan nugildandi 16g um veidigjold 60ludust
gildi, enda ma jafna pessu grunngjaldi til almenns veidigjalds. Sa greinarmunur er hins vegar
a0 porskigildi getur aldrei ordid null, en mdégulegt er hins vegar ad reiknud framlegd vio
veidiuthald 4 tilteknum nytjastofni geti ordid null. Kemi til pess pa mundi ekkert veidigjald
verda lagt 4 stofninn pratt fyrir pessa reglu. Til ad bregdast vid pvi er lagt til med frum-
varpinu ad i pessum tilvikum verdi veidigjald dkvardad af veidigjaldsnefnd 1 kr./kg, en pad
er sama regla og er i gildi 4 yfirstandandi fiskveidiari.

3.3 Reiknud framlegd vid veidar og afkomuigildi.

Allt fra pvi veidigjold voru tekin upp med 16gum nr. 85/2002, um breytingu a logum um
stjorn fiskveida, hefur alagning peirra midast vid uthlutun aflaheimilda eda landadan afla um-
reiknadan til porskigildiskilda. Petta hefur lengi seett gagnryni og ma i pvi sambandi rifja upp
umsagnir Pjodhagsstofnunar og Sedlabanka fslands vid frumvarp pad sem vard ad lgum nr.
85/2002. borskigildi spegla hlutfallslegt aflaverdmeeti 6likra nytjastofna. Afkoma af veidum
einstakra tegunda fer hins vegar baoi eftir tekjum og utgjoldum. Ef hatt kiloverd fisktegund-
ar er vegio upp af hdum kostnadi vid veidar getur utjofnun veidigjalds midad vio aflavero-
meeti leitt til pess ad gjaldtaka verdi i jadartilvikum umfram hagnad af nytingu tegundarinnar
og ad veidarnar verdi 6ardberar, jafnvel pott gjaldtaka sé hofleg 4 heildina litid.

[ skyringum med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 47/2014, um breyting 4 16gum um
veidigjold (veidigjold 2014/2015) er gerd itarleg grein fyrir akvoroun svonefndra atkomu-
studla fyrir nytjastofna, sem nefnast raunar afkomuigildi 1 frumvarpi pessu (pskj. 989, 568.
mal 4 143. 16ggjafarpingi). Par er rakid a0 megintilgangur atkomuigildanna sé ad leida fram
reiknada afkomu vio veidiuthald vegna einstakra nytjastofna, sem er til muna edlilegri meeli-
kvardi vid utjéfnun veidigjalds en porskigildi. I frumvarpi pessu er lagt til ad afram verdi
studst vid pessa adferd. Adferdin byggist 4 samkeyrslu tiltekinna gagna um tekjur og gjold.
Tekjur eru reiknadar eftir fisktegundum samkvamt skradu aflaverdmeeti peirra. Fra tekjunum
er dreginn annars vegar launakostnadur vegna ahafna, en hann reiknast sem tiltekio hlutfall
aflaverOmeetis, og hins vegar prongt skilgreindur breytilegur tithaldskostnadur, p.e. kostnadur
vegna oliu, vidhalds fiskiskipa, veidarfeera, frystingar og umbtda um bord i skipum, auk
flutnings- og 16ndunarkostnadar. Kostnadinum er jafnad nidur 4 fisktegundir i samraemi vid
hlutfall aflaverdmaetis vid 1ondun i lok veidiferdar. Hér er alls ekki um ad raeeda utreikning
4 hefobundinni framlegd, hvad pa hagnadi, en meo pvi ad hafa kostnadinn svo prongt skil-
greindan er horft til pess ad hann spegli eins og heegt er mismunandi uthaldskostnad vid veid-
ar 4 einstokum nytjastofnum og ad einfalda framkvemd utreikninga eins og kostur er. Ad
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auki hefur pydingu ad med pvi dregur ir likum 4 agreiningi um upphad einstakra kostnadar-
patta.

Til pess a0 akvarda reiknada framlego vid veidiuthald einstakra nytjastofna parf a0 styoj-
ast vio gogn fra Fiskistofu, annars vegar vid gogn ur afladagbokum um tthaldsdaga og hins
vegar gogn um landadan afla og verdmaeti afla i hverri veidiferd. ba parf jafnframt ad kalla
eftir gognum fra utgeroum fiskiskipa og er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad gagnanna verdi
aflad samhlida skattframtSlum utgerdarfyrirteekja. Pau gdgn sem notast er vid 1 pessum t-
reikningum eru mjog itarleg og veita gda innsyn i umfang og aflaverOmeeti hverrar veidi-
ferdar. A pessu stigi eru adeins til gogn um afkomu innan mismunandi skipaflokka sem birt
eru i skyrslum Hagstofu Islands og gert er rad fyrir ad studst verdi vid pessi gogn fyrstu tvo
fiskveidiarin eftir ad 16gin koma til framkvamda. A pridja fiskveidiarinu, par a eftir, verdi
studst vid gdgn Ur skattframtdlum. Pessi adferd er ekki gallalaus. Um er ad r&da mjog um-
fangsmikla samantekt upplysinga og pvi er naudsynlegt ad 1ja stjérnvoldum heimild til ad
leidrétta upplysingarnar ef upp koma villur i Gtreikningum eda minni hattar misreemi milli
gagnasafna.

Med frumvarpinu er lagt til ad reiknud framlegd vid veidar & hverjum nytjastofni um sig
verdi notud til ad akvarda atkomuigildi nytjastofnsins, p.e. afkomu vid veiditithald 4 1 kg af
honum 1 hlutfalli vido afkomu vid veidiuthald 4 1 kg a porski. betta igildi er lagt til grund-
vallar vid nidurjéfnun heildarupphadar veidigjalds samkvamt frumvarpinu og akvéroun lag-
marksgjalds. Audhaegast er ad syna framkvamd pessara fyrirmala med eftirfarandi t6flu fra
veidigjaldsnefnd sem byggist 4 upplysingum ur skyrslunni Hagur veida og vinnslu 2013:

Tafla 3: Afkomustudlar helstu botnfisktegunda.
Botnfiskafli, Afla- Landadur Veididagar Laun Annar  Framlegd Fram- Afkomu-

tegund: veromaeeti afli (verdomeaeti) (m.kr.) breytil. (m.kr.) legd igildi m.v.
(m.kr.) (tonn) kostnadur (kr./kg)  porsk
Blalanga 225 1.616 88 76 76 73,1 45,21 0,47
Djupkarfi 2.282 8.880 421 828 712 7424 83,61 0,86
Graluda 7.108 11.725 1.214  2.639 2.269 2.199,5 187,59 1,94
Gullkarfi 10.659 49.831 2.461 3.778 3.068 3.813,0 76,52 0,79
Gulllax 928 7.142 138 348 295 285,0 39,91 0,41
Hlyri 547 2.164 242 177 137 233,3 107,81 1,11
Humar 1.010 1.932 675 323 443 2440 126,31 1,30
Keila 537 4.524 286 169 146 221,8 49,03 0,51
Langa 1.726 11.173 1.000 540 510 676,0 60,50 0,62
Langlira 177 1.151 145 54 76 46,8 40,67 0,42
Litli karfi 65 656 12 24 26 15,3 23,40 0,24
Lysa 112 973 72 36 35 41,6 42,82 0,44
Rzkja 2.285 7.390 2.406 731 1.641 -85,8 0,00 0,00
Sandkoli 42 580 84 12 26 4,4 7,57 0,08
Skarkoli 1.103 5.810 825 328 299 476,0 81,93 0,85
Skotuselur 693 1.263 642 204 248 241,7 191,33 1,98
Sélkoli 524 1.400 332 156 148 2204 157,50 1,63
Steinbitur 1.481 6.934 1.198 443 399 639.3 92,19 0,95
Tihnfiskur 8 3 4 3 3 2,4 807,26 8,34
Ufsi 8.938 51.866 2.957  3.148 2.510 3.280,6 63,25 0,65
Uthafskarfi 494 2.029 83 186 179 129,7 63,91 0,66
Ysa 10.951 38.810 5417  3.443 2.544 4.963,8 127,90 1,32
Porskur 48.180  220.971 28.441 15.280  11.505 21.395,1 96,82 1,00

Ofugkjafta 43 349 37 14 24 56 1594 0,16
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Tafla 4: Afkomustudlar uppsjavarstofna.
Uppsjavar-  Afla- Landadur Veididagar Laun Annar Framlegd Fram- Afkomu-

afli, veromaeti afli (veromeeti) (m.kr.) breytil. (m.Kkr.) legd  igildi m.v.
tegund: (m.kr.) (tonn) kostnadur (kr./kg)  porsk
Kolmunni 3.476 137.853 426 1.049 1.559 867,3 6,29 0,06
Lodna 3.082 96.339 202 943 782 1.356,5 14,08 0,15
Makrill 13.044 133.832 3.882 4.292 4.300 4.452,1 33,27 0,34
Sild 8.823 130.266 763 2.753 2.029 4.041,6 31,03 0,32

Um reiknada framlegd vid veidar og afkomuigildi visast ad 63ru leyti til skyringa vid 5.
gr. frumvarpsins og almennra athugasemda vio frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 47/2014
um breytingu 4 16gum um veidigjold (veidigjold 2014/2015).

3.4 Um alag 4 veidigjald 4 makril.

Veidigjold hafa verio 16g0 4 makril eins og adra nytjastofna, en arid 2015 nemur alagn-
ingin 6,24 kr./kg landads afla sem skila mun rikissj6di um 920 millj. kr., midad vio ad
heildarafli verdi sa sami arid 2015 og upphafsuthlutun 2014 (147.721 lestir). Med frumvarp-
inu er lagt til ad veidigjald verdi akvedid med sérstokum haetti fyrir makril. Su tillaga er na-
tengd efni annars pingmals sem lagt verdur fyrir Alpingi, p.e. frumvarps til laga um stjorn
veida 4 Nordaustur-Atlantshafsmakril. I skyringum med pvi frumvarpi er itarleg grein gerd
fyrir préun veida 4 makril 4 sidustu arum eftir ad stofninn tok ad ganga i islenska 16gségu og
peim veidistjornarreglum sem til pessa hafa gilt um utgafu leyfa til veida 4 stofninum. I
frumvarpinu er lagt til a0 akvedinn verdi leyfilegur heildarafli til veida Gr stofninum og
heildaraflanum verdi skipt i aflahlutdeildir sem um gildi tilteknar sérreglur. I 1josi mikillar
verOmetisaukningar sem folst { hinum nyju veidum 4 makrilstofninum og aukinnar hagraed-
ingar sem @tla ma ad leidi af setningu aflahlutdeilda til veida 4 stofninum, ma telja edlilegt
og sanngjarnt a0 sérstakt alag verdi lagt 4 veidigjald 4 makril naestu sex arin, eins og maelt
er fyrirum i 3. mgr. d-lidar 5. gr. frumvarpsins og 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins. Ef midad er
vid somu upphafsuthlutun makrils 4rid 2015 og var arid 2014 mundu tekjur af pessu alagi,
midad vid 10 kr./kg, nema um 1,48 milljordum kr. arid 2015.

3.5 Stadgreidsla veidigjalds.

Med frumvarpinu er lagt til ad veidigjald verdi lagt & manadarlega og gjalddagi verdi 1.
hvers manadar vegna veida par sidasta manadar. Sem demi yrdi gjalddaginn 1. mars vegna
veida i jantiar. Med pessu er leitast vid ad tryggja, eftir pvi sem kostur er, ad veidigjald sé
lagt 4 sem naest rauntima og sem naest peim tima pegar tekjur vegna solu 4 afla falla til. Eftir
lok hvers fiskveidiadrs mun sidan koma til lokauppgjors fyrir fiskveidiarid, en ekki er deetlad
ad veruleg fravik verdi milli innheimtra alagora gjalda og lokauppgjors. Med pessu er brugo-
ist vid edlilegri gagnryni sem hefur beinst ad ntiverandi fyrirkomulagi par sem gjoldin eru
a0 sterstu leyti 16g0 4 handhafa aflaheimilda vio uthlutun vid upphaf fiskveidiars og sidan
innheimt med fjérum jofnum gjalddégum. Af pessu leidir ad tekjur rikissjods af gjaldinu
verda talsvert 6jafnar milli manada par sem sumar fisktegundir eru arstidabundnari en adrar.
Eftirfarandi mynd synir sviosmynd af gjalddogum porsks og makrils samkvemt tillogu frum-
varpsins hefoi pad verid lagt 4 4 arunum 2010—-2014. Eins og sja ma mundu tekjur af veidi-
gjaldi vegna makrils helst falla til 4 haustin en tekjur af porskinum yrdu edlilega mun jafnari
pott paer yrdu haestar & vorin.
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3.6 Laekkun veidigjalds vegna kvétakaupa.

[ a-1id 1. mgr. akvaedis til bradabirgda I vid 16g um veidigjold er gert ad skilyrdi tima-
bundinnar leekkunar sérstaks veidigjalds a0 ,,keypt aflahlutdeild” sé i hondum vidkomandi
og hann hafi greitt veidigjold af henni fyrir komandi fiskveidiar. betta er mikilvegt par sem
ella vaeri mogulegt a0 ,,selja lekkunarréttinn® milli adila, sbr. akveedi 2. mgr. 10. gr. reglu-
gerdar nr. 828/2012. Meginskilyrdi lekkunarréttarins eru hins vegar sett i svohljédandi
akvedi 5. gr. tilvisadrar reglugerdar:

Gjaldandi sérstaks veidigjalds skv. 4. gr. a rétt 4 lekkun gjaldsins vegna fiskveioi-
arsins 2012/2013, um fjarhaed sem nemur pvi hlutfalli vaxtagjalda samkvemt skatt-
framtali 2012 (tekjuarid 2011); sem vaxtaberandi skuldir skv. 5. tl. 2. gr. a0 fra-
dregnum peningalegum eignum skv. 3. tl. 2. gr., eru sem hlutfall af vaxtaberandi
skuldum skv. 5. tl. 2. gr., eftir ad fra pannig reiknudum vaxtagjéldum hafa verio
dregin 4% af reiknudu stofnverdi rekstrarfjarmuna.

Lakkun sérstaks veidigjalds skal ekki vera herri en 4% af bokferdu verometi
ofyrnanlegra eigna, sbr. 2. tl. 2. gr. samkvamt skattframtali 2012 (tekjuarid 2011).

Um er ad reda , aztlunarreglu. I megindrattum eru petta tvo skref eins og nanar er lyst
i reglugerdinni. Annars vegar eru einangrud vaxtagjold og par er dregid fra vegna rekstrar-
fjarmuna (sem pegar @tti ad vera blid a0 taka tillit til samkvemt argreidsluadferdinni sem
er reiknilikani laganna til grundvallar). [ framhaldi pessa er leekkunarrétturinn takmarkadur
vid 4% af 6fyrnanlegum eignum sem ,,ad mestu leyti eru keyptar veidiheimildir og bokfaerd
redu um frumvarp pad sem vard ad 16gum um veidigjold. Tilgangur lekkunarréttarins er,
eins og segir 4 sama stad, ad hann ,,takmarkist vid paer skuldir sem til stadar kunna a0 vera
vegna kaupa 4 kvota, beint eda a0 félag med kvota hefur verid keypt & yfirverdi og sidan
sameinad kaupandanum.* (pskj. 1625, 658. mal a 140. 16ggjafarpingi).

Med frumvarpinu er lagt til ad ahrif pessarar laekkunarreglu verdi takmorkud verulega.
Hér er 1itid til priggja patta. { fyrsta lagi er 1jost ad taka verdur tillit til pess ad med frumvarp-
inu er lagt til ad ekki verdi lengur um tvo 6lik gjold ad reeda. I 6dru lagi synist 1jost ad fyrir-
komulag innheimtu samkvamt frumvarpinu auki hattu 4 snidgdéngu par sem rétturinn er ekki
akvedinn samhlida alagningu veidigjalds (pannig geta paer titgerdir sem njota lekkunarréttar,
og nyta hann ekki til fulls ad ébreyttu, ,leigt til sin aflamark og aukid pannig ,,nytingu* a
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leekkunarrétti sinum). { pridja lagi er 1jost ad leekkunarrétturinn var leiddur ut tr reiknireglu
gildandi laga um veidigjold og var aldrei &tlad ad hafa svo hlutfallslega mikla pydingu til
leekkunar veidigjalds sem hann hefur haft og mundi hafa a0 6breyttu. Til ad bregdast viod
pessu er lagt til a0 hdmarkslaekkun hvers greidsluskylds adila nemi 50% af rétti hans til leekk-
unar eins og hann er akvedinn fyrir sérstakt veidigjald samkvaemt akvadinu. Pa er jafnframt
meelt fyrir um ad rétturinn geti a0 hamarki numid helmingi alagds veidigjalds hvers alman-
aksménadar.

3.7 Adrar tillogur ad breytingum samkvamt frumvarpinu.

Meo frumvarpinu er lagt til ad Fiskistofa muni annast framkvamd pess auk veidigjalds-
nefndar. Lagt er til a0 sett verdi allitarleg akvaedi um 6flun og midlun upplysinga, um fresti
vi0 utreikning o.fl. Ad auki eru lagoar til nokkrar breytingar 4 fyrirmeelum um afslatt af
veidigjoldum vegna smeerri utgerda. P4 er vakin athygli 4 ad med frumvarpinu er lagt til ad
tekid veroi veidigjald af hvalveidoum sem er i samreemi vid pa morkudu stefnu ad taka skuli
gjald af 6llum audlindum i pjodareigu. Ekki er unnt ad reikna veidigjold 4 hval med sama
heetti og gjold 4 adra nytjastofna, m.a. vegna pess ad ekkert markadsverd er fyrir hendi um
verdmeeti hvals vid 16ndun. Skodadir hafa verid ymsar adferdir til ad meta edlilegt veidigjald
4 hvalveidar, en paer eru allar byggdar 4 dtraustum grunni sem stendur. [ frumvarpinu er lagt
til fast gjald af hverjum veiddum hval eftir tegundum pannig a0 af hverri veiddri langreyoi
verdi gjaldio 50 pus. kr. og hverri hrefnu 8 pis. kr. Ef litid er til medalfjoldra veiddra dyra
afhvorum stofni um sig sidustu 4 ar, ma azetla ad tekjur af pessu gjaldi verdi um 7,5 milljonir
kr. & arinu 2016.

4. Samrzemi viod stjéornarskra og alpjéodlegar skuldbindingar.

beim gjoldum sem rikid og sveitafélog leggja 4 hefur oft, med nokkurri einféldun, verio
skipt i prennt: i fyrsta lagi skatta, i 60ru lagi pjonustugjold og i pridja lagi tekjur hins opin-
bera af eignum sinum. Veidigjold eru augljoslega ekki pjonustugjald, en med sliku gjaldi er
almennt att vid greidslu sem hid opinbera innheimtir hja dkvednum hépi adila vegna pjonustu
sem latin er i té og er greidslan hugsud sem sérgreint endurgjald fyrir veitta pjonustu. Skattur
hefur hins vegar verid skilgreindur svo i islenskri 16gfraeoi:

Skattur er greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknir hopar einstaklinga eda
16gadila verda ad gjalda til hins opinbera samkvamt einhlida akvordun rikisvaldsins
eftir almennum, efnislegum maelikvarda og an sérgreinds endurgjalds fra hinu opin-
bera. (Jonatan Pormundsson: Fyrirlestrar i skattarétti, Rvik. 1982, bls. 2).

Mogulega ma lita svo 4 ad veidigjald sé 4 morkum skattlagningar og gjalds sem heimt er
af eign pjooarinnar (par sem l6ggjafinn og islenska rikid fara med umbod hennar). betta
sjonarmio virdist hafa verio radandi vio pinglega medferd frumvarps pess sem varo ao gild-
andi [6gum um veidigjold, en par lagdi meiri hluti atvinnuveganefndar dherslu 4 ad ,,alagn-
ingu veidigjalda [verdi] ekki jafnad til éundanpaegrar skattlagningar & eignir eda tekjur
manna til heimtu fjar til almennra parfa rikissjods (pskj. 1432, 658. mal 4 140. 16ggjafar-
pingi).

Af pessu tilefni ma athuga ad veidigjold eru tengd veidileyfi og veidum orjufanlegum
bondum, eins og heiti peirra ber med sér. bad er eitt helsta skilyrdi almenns veidileyfis hvers
fiskiskips ad eigandi skipsins greidi veidigjold af aflaheimild skipsins eins og i 16gum um
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veidigjold greinir, sbr. 20 og 24. gr. laga um stjorn fiskveida. { 5. mgr. 14. gr. gildandi laga
um veidigjold er pessi meginregla aréttud med peim fyrirmaelum ad fella skuli veidileyfi
skips nidur ef veidigjold berast ekki innan manadar fra eindaga. Ad auki fylgja krofum um
greidslu veidigjalda 16gved rikissjods 1 hlutadeigandi skipi. Sams konar dkveedi voru i eldri
16gum um stjorn fiskveida, nr. 38/1990, eins og peim var breytt med 10. gr. laga nr. 85/2002
(veidigjald o.fl.), og komu padan nar dbreytt ur Idgum um veidieftirlitsgjald, nr. 33/2000.

Hvao sem pessu lidur synist edlilegt a0 ganga ur skugga um ad alagning veidigjalds upp-
fylli peer réttardryggiskrofur sem gerdar eru samkvemt stjornarskra um 4lagningu skatta. Af
stjornarskranni leidir ad 16ggjafanum er skylt ad leggja skatta a eftir almennum efnislegum
malikvarda par sem gett er jafnradis gagnvart skattborgurum. Séu pessi grundvallarsjonar-
mio virt hafa domstoélar jatad 16ggjafanum verulegt svigram til ad akveda hvernig skattlagn-
ingu skuli hattad i einstokum atridum. { 40. og 77. gr. stjoérnarskrarinnar segir annars vegar
ad engan skatt megi leggja 4 né breyta né af taka nema med 16gum, og hins vegar ad skatta-
malum skuli skipad med 16gum. Ekki megi fela stjornvoldum akvérdun um hvort leggja skuli
4 skatt, breyta honum eda afnema hann. ba verdi enginn skattur lagdur 4 nema heimild hafi
verid fyrir honum i 16gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

Til pess er fyrst ad taka ad med frumvarpi pessu er lagt til ad settar verdi skyrar og fyrir-
sjaanlegar reglur um akvordun, dlagningu og innheimtu veidigjalds. [ frumvarpinu er tilgreint
hverjir eru gjaldskyldir adilar, sett fram afmorkun & stofni til akvordunar 4 fjarhaed veioi-
gjalds og hvernig had gjaldsins skuli jafnad nidur 4 einstaka stofna. b4 hafa stjérnvdld, p.e.
radherra, Fiskistofa, veidigjaldsnefnd og embeetti rikisskattstjora, ekki med hondum verkefni
sem fela i sér framsal valds i baga vid tilferd stjérnarskrarakvaedi. Pessi stjornvold fa ekki
heimild eda svigrim til ad moéta alagningu veidigjalda & grundvelli opinna matskenndra
sjonarmida sem leidd yrou af tilgangi laga eda 616gfestum reglum um stjornvaldsathafnir,
sbr. hins vegar t.d. Hrd. 1999, bls. 3780 (sjodagjold i landbiinadi).

ba verour pvi ekki haldio fram ad veidigjald pad sem lagt er til med frumvarpinu geti talist
fara i baga vid bann stjérnarskrarinnar vio afturvirkni skattalaga. bvi er ekki til a0 dreifa a0
horft sé til afkomu einstakra adila vid akvordun eda alagningu veidigjaldsins. Vid akvordun
pess er byggt 4 bestu faanlegu upplysingum um hagstardir og proun afkomu i sjavaratvegi
i heild til ad finna viomid til ad akvarda edlilega fjarhaed veidigjalds fyrir neesta fiskveidiar.
ba eru veidigjold natengd veidum eins og adur segir og leggjast 4 vid 16ndun 4 afla, en med
pvi liggur gjaldid fyrir adur en veidar hefjast. Telja verdur ad petta s¢ malefnaleg, fram-
kvemanleg og sanngjorn adferd.

5. Samraao.
Samrad var haft innan stjérnsyslunnar vid undirbining pessa frumvarps.

6. Mat 4 ahrifum.

Med frumvarpinu er leitast vio ad tryggja badi fjarhagslega hagsmuni rikissjods og vero-
mataskdpun 1 sjavaratvegi til lengri tima 1itid, eins og rakid er hér ad framan. Stjérnsyslan
er vel i stakk biin til ad framfylgja akvadum frumvarpsins. Avinningur sem nzst med 16g-
festingu og framkvamd akvada frumvarpsins, ekki sist reglunnar um setningu gjaldanna prji
ar fram 1 timann, er meiri en svo ad rétt sé ad vidhalda ébreyttu astandi par sem veidigjold
hafa verid akvedin til eins ars i senn. I medfylgjandi toflu er gefid yfirlit um ahrif frumvarps-
ins:
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Jakveed ahrif Neikvaed ahrif

Pjoohagsleg ahrif Veidigjald eru ekki pad hatt  Veidigjold geta takmarkad
akvedin ad pad raski olnbogarymi til fjarfestinga
fjolbreytni sjavarutvegsins ad | og framkvaemda sem getur
mun. Veidigjold styrkja haft nokkur neikvaed ahrif til
tekjudflun rikissjoos. lengri tima litid.

Ahrif 4 stjornsyslu Skyrar reglur settar um Tilkostnadur hlyst af

rikis eda sveitarfélaga | upplysingadflun, midlun framkvaemd nyrra
upplysinga og fresti til umfangsmikilla reiknireglna.
birtingar 4 hao veidigjalda.

Ahrif 4 reglubyrai Fyrirsjdanlegra fyrirkomulag  Tilkostnadur vegna aukinnar

atvinnulifsins veidigjalda. upplysingaskyldu.

Ahrif 4 umhverfio Engin ahrif. Engin ahrif.

Ahrif 4 reglubyrdi Engin ahrif. Engin ahrif.

borgaranna

Tengsl vio EES-rétt Engin. Sjavarttvegsmal eru utan gildissvids EES-
samningsins.

Um ahrif frumvarpsins 4 fjarhag rikissjods er fjallad i kostnadarumsodgn fjarmala- og efna-
hagsraduneytisins sem prentud er med frumvarpinu sem fylgiskjal.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Med greininni er 16g0 til minni hattar ordalagsbreyting 4 gildissvidslysingu laganna sem
tekur mid af pvi ad lagt er til ad tekid verdi upp eitt veidigjald i stad tviskipts gjalds adur.

Um 2. gr.
Me0 greininni er lagt til a0 felldar verdi brott hugtakaskilgreiningar i 3. gr. sem ekki eiga
vid vegna breytinga & 6drum akvedum laganna.

Um 3. gr.
Med greininni eru lagdar til minni hattar breytingar 4 4. gr. laganna sem spegla per breyt-
ingar sem ad 60ru leyti felast i frumvarpi pessu. Um tillogu ad breytingu 4 ordalagi 5. mgr.
greinarinnar visast til skyringa vio 4. gr.

Um 4. gr.

Med greininni er lagt til ad pingmannanefnd um veidigjold verdi morkud skyrari starfs-
lysing en nu er i 1ogunum. Nokkur misskilningur hefur sprottio af pvi ordalagi laganna ad
veidigjaldsnefnd skuli ,,leita alits“ pingmannanefndar um veidigjold, eins og nu segir 1 5.
mgr. 4. gr., og ad s nefnd skuli ,,fjalla um fyrirhugadar dkvardanir veidigjaldsnefndar®.
Pannig hefur pvi verid haldid fram ad med pessu hafi 16ggjafinn framselt stjornvoldum vald
til skattlagningar sem er fjarri réttum skilningi. Pingmannanefndin, sem raunar starfar stjorn-
skipulega 4 vegum framkvamdarvaldsins, hefur enga heimild til ad hafa ahrif 4 akvoroun um
had sérstaks veidigjalds. Edlilegt pykir ad gera minni hattar ordalagsbreytingu 4 greininni
til ad arétta petta.
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Um 5. gr.

Me0 greininni er lagt til a0 felld verdi ur gildi akveaoi I1. kafla laganna (6.—12. gr.) sem
aldrei hafa komio til framkvamda og hafa reynst 6framkvemanleg eins og rakid er i almenn-
um skyringum vid frumvarpid. I stadinn komi nyr kafli um akvérdun veidigjalds o.fl. med
fimm nyjum greinum sem asteda er til ad fjalla naid um.

Um a-lio (6. gr.).

[ a-1id er sett fram skyr meginregla um ad skyldir til greidslu veidigjalds séu allir peir sem
stunda veidar &4 nytjastofnum sjavar, en greidsluskyldan hvilir pannig 4 eigendum skipa. Med
pvi er geett samraemis vid onnur 16g 4 svidi fiskveidistjornar.

Um b-1io (7. gr.).

[ 1. mgr. er lagt til ad reiknud verdi framlegd vid veidar eda veidiuthald & hverjum nytja-
stofni, en um pa utreikninga er fjallad i almennum athugasemdum vid frumvarpid. Vakin er
athygli & pvi ad samkvamt greininni skal reikna slika framlegd fyrir alla nytjastofna sem
veiddir eru af skipum sem eru 4 islenskri skipaskra, p.e. hvort sem veidarnar fara fram innan
eda utan islenskrar fiskveidilogsogu. I greininni er malt allitarlega fyrir um hvada sterdir
skuli leida saman til ad reikna framlegdina og frd hvada timabili pessar reiknisterdir skuli
vera. Setja ma pa reiknireglu sem sett er upp i 1. mgr. greinarinnar sem svofellda jofhu: V=
(P(1-L)-(K*D)) par sem P er aflaveromati, L er launahlutfall, K er kostnadur a uthaldsdag
fiskiskipa, og D er fjoldi Githaldsdaga. { lokamalslid c-lidar 1. mgr. greinarinnar er maelt fyrir
um heimild Fiskistofu til ad leiorétta skradan fjolda Gthaldsdaga med upplysingum sam-
kvemt Iondunartdlu stofnunarinnar skv. a-1id 1. mgr. Hér er haft i huga ad eftir hverja 16ndun
er afli og verOmati hans skradur i kerfi Fiskistofu en gognum um uthaldsdaga veidiferda er
skilad af skipstjérnarménnum, p6 ekki 1 6llum tilfellum & I6ndunardegi og eru pau pvi ekki
alveg eins areidanleg. Um er ad raeda stort gagnasafn ur tveimur gagnagrunnum og pvi er
naudsynlegt ad bua til reiknireglu, eda aztlunarreglu, til ad tengja gdgnin saman. bPannig
hefur komid upp ad misraemi sé i gognum um uthaldsdaga og dagsetningu l6ndunar par sem
Iondunardagsetning er t.d. degi eftir ad veidiferd lykur samkvemt afladagbok. Einnig kemur
fyrir ad l1ondun fer fram ad hluta degi eftir a0 veidiferd lykur og ad hluta tveimur dogum eftir
a0 veidiferd lykur. b4 eru deemi um skekkju sem felst i pvi ad 1ondun er skradd adur en veidi-
ferd Iykur. I slikum tilfellum er midad vid fjolda veididaga samkvaemt gognum um uthalds-
daga p6 svo ad 16ndun sé ekki skrad 4 sama degi og veidiferd lykur.

2. mgr. er maelt fyrir um heimild Fiskistofu til ad kanna og leidrétta upplysingar um verd
og radstofun afla og aflamagn Ur vigtar- og radstofunarskyrslum til parfa akvérdunar um
reiknada framlegd vid veidar a einstaka nytjastofnum. Talid er edlilegt i pvi sambandi ad
horfa ad nokkru leyti til uppbods a fiski & opnum frjalsum uppbodsmarkadi. betta er b6 had
pvi ad selt magn sé naegilega mikid af vidkomandi fisktegund, fjoldi kaupenda sé naegur og
ad peir endurspegli vinnslu og endurséluferli. { pvi sambandi ma einnig lita til pess hvort
seljendur komi Ur fleiri en einum utgerdarflokki. Jafnan eru fjélmargir adilar kaupandamegin
vi0 vidskipti 4 frjalsum uppbodsmorkudum hér 4 landi. beir eru allt fra smastu fiskvinnslum
til peirra sterstu. Seljendur eru hins vegar ad miklu leyti smerri batar, sérstaklega po 1
osleegdum fiski. bratt fyrir pessa fad seljenda er veromyndun & pvi sem bodid er upp talin
nokkud stooug, ekki sist pegar litid er til lengra timabils. Einnig er Fiskistofu heimilt ad horfa
til verds i beinum vidskiptum Ur vigtar- og radstdfunarskyrslum sem og ad leita til 6hadra
adila til a0 afla upplysinga um medalverd.

i 3. mgr. er fjallad um svonefnda nytingar- og sleegingarstudla. Vid eftirlit med aflaskran-
ingu og voktun nytjastofna er naudsynlegt ad hafa yfirsyn yfir pann afla sem tekinn er ar sjo
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hverju sinni og er pa studst vio landadan afla sem skylt er ad vigta og skra, sbr. 16g nr.
57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, og reglugerd nr. 224/2006, um vigtun og
skraningu sjavarafla, meo sidari breytingum. Landadur afli er ymist beint ur sjo eda hefur
sett verkun um bord fyrir 16ndun, svo sem sleegingu eda frekari vinnslu. Allur afli er skradur
i samraemi vid pad vid 1ondun eftir verkunarstigi. Allur landadur afli er skradur inn i afla-
skraningarkerfi sem Fiskistofa heldur. Uthlutun aflamarks i hlutdeildarsettum nytjastofnum
i botnfiski byggist 4 sleegdum fiski med haus, nema i gull- og djupkarfa sem midast vio
6slaegdan fisk. { uppsjavartegundum er midad vid 6slagdan afla. Nytjabotndyrid humar mid-
ast vid slitinn humar. Kvedid er 4 um slagingarstudla, par sem umreikna parf 6sl&godan fisk
til slaegds fisks, i arlegum reglugerdum um stjorn fiskveida. A fiskveidiarinu 2014/2015 er
t.d. kvedio & um slegingarstudlai9. gr. reglugerdar nr. 653/2014, um veidar i atvinnuskyni.
Utreikningar porskigilda midast til samanburdar vid sleegdan fisk og er midad vid pa slaeg-
ingarstudla sem fram koma um medalnytingu tegunda fyrir fiskveidiar eda vertio og byggjast
peir a ranns6knum og bestu vitneskju hverju sinni.

[ 4. mgr. er meelt fyrir um ad dkveda skuli hverjum nytjastofni afkomuigildi, en lagt er til
a0 grunneining afkomuigildisins s¢ 1 kg porsks. Tekid er fram ad afkomuigildi geti aldrei
verid leegra en null, en med pvi er komist hja pvi ad gjaldendur veidigjalds geti, mdgulega
$¢0, haldio pvi fram ad peir eigi rétt & greidslu eda endurgreioslu veidigjalds tr rikissjodi.

Um c-1id (8. gr.).

[ c-1id er maelt fyrir um med hvada heetti skuli standa ad kvordun reiknigrunns veidigjalds
fyrir komandi fiskveidiar. Greinin er gegnsa og parfnast ekki sérstakrar skyringar umfram
pao sem greinir i almennum athugasemdum.

Um d-lio (9. gr.).

[ 1. mgr. er malt fyrir um hvernig skuli standa ad dkvordun veidigjalds fyrir hvern stofn
um sig, en vid nidurjofnun veidigjaldsins er studst vid afkomustudla samkvemt frumvarpinu.

2. mgr. er gert rad fyrir ad alltaf verdi um tiltekna lagmarksalagningu ad reda 4 sjavar-
utveginn i heild, en med pvi er haldiod efnislega i viomid gildandi laga um almennt veidigjald.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um gjald 4 makril, en um pad visast til almennra athugasemda.

[ 4. mgr. er melt fyrir um ad tilteknir stofnar séu undanpegnir alagningu veidigjalds, en
um er ad reda framlengingu 4 eldri reglu, ad hluta til, sbr. akvaedi til bradabirgda IV vid 16g
um veidigjold.

[ 5. mgr. er fjallad um alagningu veidigjalds 4 hvali og visast um pad til almennra athuga-
semda.

Vakin er sérstok athygli a fyrirmaelum 6. mgr. Me0 peim er lagt til ad afram verdi veittur
nokkur afslattur fra veidigjaldi, en i 3. mgr. 9. gr. laga um veidigjold, sbr. 3. gr. laga nr. 47/
2014, er kvedid 4 um rétt allra greidenda veidigjalds til 250.000 kr. afslattar af sérstoku
veidigjaldi. Med greininni er leitast vid ad prengja skilyrdi pessa afslattar pannig ad hann
nytist einungis smaerri itgeroum. Lagt er til a0 peer utgerdir einar sem greida leegri leigugjold
en 1 millj. kr. njoti lekkunarréttarins. Med pvi getur hann numid a.m.k. 10% fyrir pessa
adila. Groft aetlad ma telja liklegt ad 400-500 adilar gaetu med pessu notid lekkunarréttar-
ins. Med tillogunni er horft til tilgangs pessa afslattar, en i skyringum meo frumvarpi pvi sem
vard ad 16gum um veidigjold sagoi ad honum veeri m.a. etlad ad koma til moéts vid minni ut-
gerdir par sem afkoma peirra hafi verid lakari en annarra (pskj. 1053, 658. mal 4 140. 16g-
gjafarpingi). Pad leidir einnig af sjalfu sér ad afslattur sem pessi hefur haft 1itid ad segja 1
rekstri sterri sjavaritvegsfyrirtaekja. Vegna peirrar adferdar sem 16g0 er til vid alagningu og
innheimtu veidigjalds samkvamt frumvarpi pessu er 6hjakveemilegt ad afslatturinn verdi
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gerdur upp eftir fiskveidiarid, enda er ekki ljost fyrr en fyrst pa hversu ha veidigjold hver og
ein utgerd greidir. Lagt er til med frumvarpinu a0 fjarhead afslattarins lakki nokkud, en med
pvier m.a. leitast vio ad draga ur hvata til malamyndagerninga sem 6hjakvamilega eru meiri
eftir pvi sem afslatturinn er rymri.

Um fyrirmeli 7. mgr. visast til pess sem segir i almennum athugasemdum.

I 8. mgr. er kvedid 4 um ad verdbzta skuli samkvamt visitdlu neysluverds tilteknar fjar-
haedir samkvemt greininni midad vid grunngildi visitolu i september 2015 til toku akvoroun-
ar um veidigjold skv. 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar.

Um e-lio (10. gr.).

[ e-1id er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um skyldu peirra sem landa afla ur islenskum
skipum til ad lata i té nanar tilgreindar upplysingar med skattframtolum sinum. Greinin er
samin ad hofou samradi vid Fiskistofu, embeetti rikisskattstjora og veidigjaldsnetnd. Veidi-
gjaldsnefnd hefur reett vid endurskodunarskrifstofuna Deloitte um hversu mikill kostnadur
muni falla til hja atgerdaradilum vio ad skila pessum gognum og var pad alit Deloitte ad aud-
velt yrdi fyrir framteljendur ad uppfylla krofur um pessi gagnaskil. Pad synist engu sidur [jost
a0 nokkur tilkostnadur mun falla & utgerdaradila vid ad skila pessum upplysingum, ekki sist
smeerri adila. Lagt er til ad gerdur verdi pjonustusamningur milli Fiskistofu og embeettis
rikisskattstjora um s6fnun og midlun pessara upplysinga. I mati fjsrmala- og efnahags-
raduneytisins um ahrif frumvarpsins 4 fjarhag rikissjoos er gerd grein fyrir &tludoum kostnaodi
af pessum samningi en bata verdur Fiskistofu hann upp 4 fjarlogum. Um er ad reda all-
nokkra vinnu hja rikisskattstjora vid ad taka vid og safna allfloknum sundurlidunum & sér-
greindum kostnadi fra allri atgerd i landinu og a0 auki ad kalla eftir viobotarupplysingum
eftir pvi sem tilefni er til. P4 er heimilt ad aatla pennan kostnad ef halfdanarheimtur veroa.

Um 6. gr.
Greinin er samin med hliosjon af samberilegum akvaedum a svidi skatta- og tollaloggjafar
og parfnast ekki sérstakrar skyringar.

Um 7. gr.

Greinin parfnast ekki skyringar, en pess skal p6 getio ad fyrirmaeli frumvarpsgreinarinnar
um I6gvedsrétt taka mid af 14. gr. gildandi laga um veidigjold auk pess ad vera af eldri rot.
b4 eru nokkrar hlidsteedur 1 6rum l6gum, t.d. 6. mgr. 11. gr. laga nr. 96/1997, um slatrun og
slaturafurdir.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki sérstakrar skyringar.

Um 9. gr.

Tilgangur pessa bradabirgdadkvaedis er ad heimila veidigjaldsnefnd ad byggja a skyrslu
Hagstofu Island medan st upplysingadflun sem maelt er fyrir um i 5. gr. frumvarpsins er enn
ekki gengin i gildi. Ad auki er med akvaedinu sett edlileg regla til ad tryggja framkvaemd
breyttra reglna um leekkun veidigjalds til smeerri adila.

Um 10. gr.
Med greininni er 16g0 til edlileg nafnbreyting 4 Idgunum i 1j6si pess ad einungis verdur
um eitt veidigjald ad raeda en ekki tvo, verdi frumvarpid ad 16gum.
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Um 11. gr.
Me0 greininni er meelt fyrir um gildistoku frumvarpsins, en sérstaklega er tekid fram ad
16g um veioigjald falli ur gildi 31. desember 2018.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um veidigjold,
nr. 74/2012 (veidigjald 2015-2018).

Me0d frumvarpi pessu er lagt til ad 4 nastu premur fiskveidiarum verdi akvoroun veidi-
gjalds latin radast af somu viomioum og apekkum adferdum beitt vio akvoroun pess og ut-
reikning veidigjalda fyrir yfirstandandi fiskveidiar 2014/2015. Verdi frumvarpid sampykkt
a vorpingi 2015 munu akvadi pess koma til framkvaemda vid alagningu veidigjalda 4 fisk-
veidiarinu 2015/2016, sem hefst 1. september 2015.

Akvordun veidigjalda fyrir yfirstandandi fiskveidiar fer eftir bradbirgdaakvaedi 111 1 16gum
um veidigjold, akvadi sem batt var i 16gin med sampykkt laga nr. 47/2014. [ athugasemdum
vid frumvarp ad peim 16gum kom fram ad vio akvordun veidigjalda samkvemt frumvarpinu
veeri fario eftir afkomustudlum & grundvelli reiknadrar framlegdar vio veidiuthald &4 hverjum
stofni, sem veidigjaldsnefnd hafi unnid i samstarfi vid Hagfraedistofnun Haskoéla {slands. bar
veeri midad vid ad heildarfjarhed veidigjalda 4 fiskveidiarinu 2014/2015 yrdi dkvedin sem
35% af grunni sem samanstandi af 6llum hagnadi (EBT) vid veidar og 20% af hagnadi
fiskvinnslu samkveaemt skyrslu Hagstofu slands, Hagur veida og vinnslu 2012. Forsendur og
reikniadferdir veidigjalda voru hins vegar ekki teknar inn i frumvarpsgreinarnar, adeins
nidurstada Utreikninganna sem kronur 4 hvert kil6 aflamarks 1 bradabirgdadkvadinu.

[ frumvarpi pvi sem hér er til umfjollunar er hins vegar gert rad fyrir ad i lagagreinunum
sjalfum verdi kvedio a um helstu viomio, forsendur og reiknireglur gjaldsins svo sem akvoro-
un a reiknigrunni, reiknada framlego vid veidar, atkomuigildi nytjastofns og akvordun veidi-
gjalds. Jafnframt er lagt til ad dkvadi laganna um akvordun rentugrunns, reiknada rentu a
porskigildiskilé og alagningu veidigjalda & peim grunni, en pad eru dkveedi sem aldrei hafa
komid til framkvemda, verdi felld brott. Helstu nymaeli frumvarpsins eru ad 60ru leyti pau
a0 lagt er til a0 veidigjaldsnefnd fai pad hlutverk ad dkvarda reiknada framlegd vid veidar
4 hverjum nytjastofni eigi sidar en 1. juli ar hvert. I pvi sambandi er m.a. gert rad fyrir ad
hafin verdi s6fnun upplysinga r skattframtélum vidkomandi fyrirtaekja um launakostnad og
breytilegan uthaldskostnad og lagt til ad sett verdi skyr akvaedi i 16gin um skyldu peirra sem
stunda veidar til ad skila sérgreindum upplysingum um kostnad vido veidarnar med skatt-
framtélum. Gert er rad fyrir ad rddherra og embeetti rikisskattstjora geri med sér pjonustu-
samning um séfnun og midlun pessara upplysinga. Fyrstu tvo fiskveidiarin sem frumvarp
petta tekur til er p6 engu a0 siour gert rad fyrir ad vid akvoroun a reiknadri framlegd veroi
byggt 4 nyjustu upplysingum hverju sinni um pessa kostnadarpzetti i skyrslu Hagstofu Islands
um hag veida og vinnslu.

[ 60ru lagi er gert rad fyrir pvi ad veidigjald verdi eitt gjald, en ekki tviskipt gjald eins og
intgildandi 16gum. Jafnframt verdi sett lagmark 4 akvardao veidigjald nytjastofns pannig ad
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pad verdi aldrei leegra en jafngildi 5,50 kr. 4 kil6 landads 6sleegds afla i porski en p6 ad lag-
marki 1 kr. 4 kil6 landads 6slaegds afla Gr vidkomandi nytjastofni. I athugasemdum frum-
varpsins kemur fram ad med pessu moti megi gera rad fyrir pvi ad tekjur af veidigjaldi veroi
aldrei minni en u.p.b. 4 mia.kr. 4 ari 6h4d afkomu utgerdarinnar. I pridja lagi er lagt til ad
veidigjald verdi lagt 4 landadan afla hverju sinni og ad gjaldid verdi innheimt manadarlega
i stad nuverandi fyrirkomulags par sem veidigjold eru ad sterstu leyti 10gd a i upphafi fisk-
veidiars og innheimt med fjorum jofnum gjalddogum. Skal Fiskistofa sja um alagningu veioi-
gjalds samkvemt upplysingum um landadan afla i aflaskraningarkerfi stofnunarinnar en inn-
heimtumenn rikissjods um innheimtuna og skal gjalddagi vera 1. hvers manadar vegna veida
par sidasta manadar. [ fjorda lagi er lagt til sérstakt 10 kr/kg alag 4 veidigjald fyrir makril.
[ athugasemdum frumvarpsins segir ad i josi peirrar miklu verdmatisaukningar sem folst i
hinum nyju veidum & makrilstofninum og peirri auknu hagraedingu sem @tla ma ad leidi af
setningu aflahlutdeilda til veida a stofninum megi telja edlilegt og sanngjarnt ad sérstakt alag
verdi lagt 4 makrilveidar. Midad vid sama aflamagn og arid 2014 munu arlegar tekjur af
pessu alagi nema taepum 1,5 mia.kr. [ fimmta lagi er lagt til ad tekid verdi upp veidigjald 4
hvalveidar: langreydur 50 pus.kr. og hrefna 8 pus.kr. I athugasemdum frumvarpsins kemur
fram ad midad vid medalfjolda veiddra dyra sidustu 4 ar megi aaetla ad tekjur af pessu gjaldi
verdi um 7,5 m.kr. 4 ari.

[ frumvarpinu er einnig 16gd til prenging 4 svonefndu fritekjumarki pannig ad i stad pess
a0 allir greidendur veidigjalds njoti 250.000 kr. afslattar verdi komid til mots vid smeerri t-
gerdir med pvi ad peir sem greida innan vid 1 m.kr. i veidigjald a fiskveidiari eigi rétt a
100.000 kr. laekkun gjaldsins 4 nasta ari. Aztlad er ad 4 fiskveidiarinu 2013/2014 hafi af-
slattur vegna fritekjumarks numid 250 m.kr. { athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad
groft dxtlad muni 4-500 adilar njota lekkunar vegna fritekjumarks samkvaemt dkvaedum
frumvarpsins. Samkvemt pvi mun pessi fradrattur nema 40-50 m.kr. 4 ari frd og med fisk-
veidiarinu 2016/2017. Einnig er i frumvarpinu lagt til, ad timabundinn réttur til laekkunar &
sérstoku veioigjaldi vegna vaxta af skuldum vegna kaupa 4 aflahlutdeildum samkvamt brada-
birgdadkveaedi I1116gunum, verdi latinn taka til lekkunar & veidigjaldi en p6 ad hamarki 50%
af gildandi rétti. A fiskveidiarinu 2013/2014 nam laekkun sérstaks veidigjalds vegna vaxta-
kostnadar teeplega 1,4 mia.kr. bratt fyrir skertan laekkunarrétt samkvamt frumvarpinu er pad
engu ad sidur mat atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis ad i kronum talid verdi leekkunin
svo til obreytt 4 naesta ari pvi haeekkun 4 4l6gou veidigjaldi hefur 1 for med sér hakkun 4 fra-
draetti.

Reiknad er med a0 nokkur kostnadur muni falla til vid undirbuning og framkvemd peirra
breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu. Gert er rad fyrir 5 m.kr. timabundnum kostnadi
hja Fiskistofu vegna breytinga 4 télvukerfum og 10 m.kr. haekkun 4 rekstrarkostnadi vegna
aukinnar umsyslu vid alagningu veidigjalds og fjolgun um eitt stodugildi sérfraedings. Aztlad
er ad timabundinn kostnadur hja embeetti rikisskattstjora vio breytingar a télvukerfum til
vinnslu upplysinga um utgerdarkostnad, gero leidbeininga, kynningarefnis o.fl. verdi um 16
m.kr. en ad arlegur rekstrarkostnadur vid gagna6flun og urvinnslu verdi 12 m.kr. frd og med
arinu 2016. Samtals er pvi gert rad fyrir 21 m.kr. timabundnum kostnadi vid undirbuning,
sem aatlad er a0 muni ad mestu falla til 4 arinu 2015, og 22 m.kr. arlegum rekstrarkostnadi
fra og meod arinu 2016.

Gera ma rad fyrir ad ahrif frumvarpsins 4 fjarhag rikissjéds muni einkum koma fram 4
tekjuhlid. [ athugasemdum frumvarpsins er sett fram aztlun um 10,8 mia.kr. dlagningu veidi-
gjalds a fiskveidiarinu 2015/2016 midad vid sama aflamagn og i asetlun um veidigjold 4 yfir-
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standandi fiskveidiari. Til vidbotar er reiknad med teplega 1,5 mia.kr. tekjum af sérstoku
alagi & makril pannig a0 heildaralagning veidigjalds yroi 12,3 mia.kr. Fra peirri alagningu
dragast fradrattarlidir vegna fritekjumarks og timabundinnar leekkunar vegna vaxtagjalda, alls
um 1,4 mia.kr., pannig ad tekjur rikissjods af veidigjaldi yrdu 10,9 mia.kr. Til samanburdar
mé nefna ad 4 fiskveidiarinu 2013/2014 namu tekjur af veidigjoldum 9,2 mia.kr. { eftirfarandi
toflu ma sja dsetlun um tekjur rikissjods af veidigjaldi 4 rekstrar- og greidslugrunni 4 &runum
2015 0g 2016 midad vid sama aflamagn og tekjudetlun fjarlaga 2015 byggdist 4. Annars veg-
ar eru syndar atladar tekjur af veidigjéldunum ef gildandi [6gum og vidmidum veeri fram-
lengt 6breyttum og hins vegar midad vid akvedi pessa frumvarps.

2015 2016
mia.kr. rgr. arg. rgr. grg.
Aztladar tekjur m/v obreytt fyrirkomulag 7,3 7,3 7,3 7,3
Aectladar tekjur skv. pessu frumvarpi 7,2 8,8 10,5 10,5
Aztlud tekjuahrif frumvarpsins -0,1 1,5 32 33

Midao vid pessar forsendur og azetlun um skiptingu landads afla & fiskveidiari nidur a
almanaksar er detlad a0 tekjur af veidigjaldi verdi eins og fram kemur 1 t6flunni. Par ma sja
ad gert er rad fyrir ad 4 arinu 2015 verdi tekjur rikissjods svo til dbreyttar 4 rekstrargrunni
en 4 greidslugrunni verdi tekjurnar hins vegar 1,5 mia.kr. heerri en ad obreyttum logum.
Engin haekkun & rekstrargrunni 4 arinu 2015 stafar af hliorun i alagningu vid upptoku & stad-
greiodslu veidigjalds fra og med fiskveidiarinu 2015/2016. Nuverandi fyrirkomulag er pannig
a0 veidigjold eru 16gd 4 uthlutad aflamark i upphafi fiskveidiars og dlagning tekjuferd ad
fullu vid Gthlutun. { frumvarpinu er hins vegar midad vid ad veidigjald verdi lagt 4 manadar-
lega midad vid landadan afla og mun alagning gjaldsins pvi dreifast jafnar yfir ario. bessi
ahrif eyOast sidan ut 4 arinu 2016 og aetlad er ad pa muni veidigjald samkvemt dkvedum
frumvarpsins skila 3,2 mia.kr. meiri tekjum & rekstrargrunni en ef gildandi [6gum veeri fram-
lengt 6breyttum. Par af eru u.p.b. 1,5 mia.kr. vegna sérstaks alags 4 makrilveidar. Afgangur-
inn af heekkuninni, um 1,7 mia.kr., stafar ekki af haekkun veidigjaldsins, sem afram er 35%
af reiknigrunni, heldur af meiri framlego i veidum og vinnslu & arinu 2013 en 4 arinu 2012,
sem gengid var Ut fra i forsendum fjarlaga 2015, midad vio utreikninga veidigjaldsnefndar.
{ pessum samanburdi er reiknad med somu aflatlum fisktegunda fyrir badi arin 2015 og
2016. Ad undanfornu hefur afkoma i sjavarutvegi verid hagfelld og vega par pungt breyti-
legir peettir eins og afurdaverd, gengi og eldsneytisverd og er pvi talsverd dvissa um hvernig
tekjur af veidigjaldi muni préast fra einu ari til annars. Afkomutdlur fyrir arin 2014 og 2015
liggja ekki fyrir en verdi reiknud framlegd i greininni & peim arum minni en 4 arinu 2012 pa
ma ad obreyttu aflamagni allt eins reikna med ad tekjur af veidigjaldi 4 arunum 2017 0og 2018
geti ordid minni en i fjarlogum 2015.

[ samraemi vid framangreint pa er pad nidurstada pessa mats ad verdi frumvarpid obreytt
a0 16gum og verdi afkoma i fiskveidum og fiskvinnslu s sama og 4 arinu 2013 pa ma gera
ra0 fyrir pvi ad tekjur rikissjods af veidigjaldi & arinu 2016 verdi ramlega 3 mia.kr. haerri en
tekjur af veidigjoldum i gildandi fjarlogum ad obreyttu aflamagni, 16gum og viomidum.
Timabundinni leekkun veidigjalds vegna vaxta af skuldum vid kaup a aflahlutdeildum lykur
a fiskveidiarinu 2017/2018 og munu tekjur rikissjods af veidigjaldi pa aukast sem peim af-
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slaetti nemur, eda sem svarar til 1,4 mia.kr. pegar hann hefur fallid ad fullu nidur. A hinn bog-
inn er a pad ad lita ad par sem veidigjald er afkomutengt er toluverd 6vissa um pad hve mikl-
um tekjum gjaldid mun skila eftir pad og per gaetu allt eins ordid minni ef afkoma i greininni
versnar. A gjaldahlid er reiknad med 21 m.kr. timabundinni atgjaldaaukningu rikissj6ds 4
arinu 2015 vid ymsan undirbuning og ad arlegur rekstrarkostnadur aukist um 22 m.kr. fra og
med 2016. Ekki er reiknad med tekjum eda gjoldum vegna 16gfestingu pessa frumvarps i fjar-
[6gum fyrir ario 2015.
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