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2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um Menntamalastofnun.
Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Jon Vilberg Gudjonsson, Bjorgu
Pétursdottur, Leif Eysteinsson, Sigridi Laru Asbergsdottur og Elisabetu Pétursdottur fra
mennta- og menningarmalaraduneytinu, S6ru Lind Gudbergsdoéttur fra fjarmala- og efnahags-
raduneytinu, Valgerdi F. Aghstsdottur og Poru Bjorgu Jonsdottur fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Ragnar Porsteinsson fra skola- og fristundasvidi Reykjavikurborgar, Adalheioi
Steingrimsdéttur fra Kennarasambandi {slands, Andra Val Ivarsson fra Freedagardi — stéttar-
félagi haskélamanna, Karen Osk Pétursdottur fra Kjarafélagi vidskipta- og hagfredinga,
Olmu Lisu Johannsdéttur fra SFR — stéttarfélagi i almannapjonustu, Halldér Gronvold fra
Alpydusambandi {slands, Porgerdi Katrinu Gunnarsdéttur fra Samtokum atvinnulifsins,
Mortu Gudranu Blondal fra Vidskiptaradi Islands, Astu M. Urbancic fra Hagstofu Islands,
Arnér Gudmundsson, Aldisi Yngvadottur og Berglindi R6s Magnusdoéttur fra Namsgagna-
stofnun, Hjordisi Stefansdottur og Vigdisi Evu Lindal fra Personuvernd og Jo6honnu Einars-
dottur og Onnu Kristinu Sigurdardéttur fra menntavisindasvidi Haskola fslands. Umsagnir
barust fra Aldisi Yngvadottur og Ellen Kloru Eyjolfsdottur, Alpydusambandi fslands, Arnéri
Guomundssyni, Bandalagi starfsmanna rikis- og baeja, Barnaheillum, Berglindi R6s Magnus-
dottur, Fraedagardi —stéttarfélagi haskolamanna, Hagstofu Islands, Kennarasambandi {slands,
Kjarafélagi vidskipta- og hagfredinga, Personuvernd, Sambandi islenskra framhaldsskola-
nema, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtékum atvinnulifsins, SFR — stéttarfélagi i
almannapjonustu, skola- og fristundasvidi Reykjavikurborgar, Vidskiptaradi {slands og Pjod-
skjalasafni {slands.

Tilgangur frumvarpsins er stofnun nyrrar stjérnsyslustofnunar menntamala, Menntamala-
stofnunar, en hun 4 ad leysa Namsmatsstofnun og Namsgagnastofnun af holmi auk pess sem
stjornsysluverkefni verda flutt frd mennta- og menningarmalaraduneyti til hinnar nyju stofn-
unar.

Hlutverk Menntamalastofnunar.

[ 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad Menntamélastofnun sé stjornsyslustofnun & svidi
menntamala sem studla skuli ad auknum gedum skoélastarfs og framférum i pAgu menntunar
isamraemi vid 10g og stefnu stjornvalda, bestu pekkingu og alpjodleg vidomid. Hlutverk stofn-
unarinnar verour ad sinna verkefnum 4 svidi menntamala samkvamt 16gunum og pvi sem
radherra felur stofnuninni. A fundum nefndarinnar komu fram pau sjonarmid ad hlutverk
Menntamalastofnunar veri 6ljost, p.e. ad skilgreina pyrfti pau svid menntamala sem stofnun-
inni er &tlad ad sinna. Einnig veri brynt ad tiltaka sérstaklega ad Menntamalastofnun veeri
pjonustu- og stjornsyslustofnun. Meiri hlutinn bendir 4 ad med frumvarpinu er leitast vid ad
setja & fot eina stjornsyslustofnun a svidi menntamala sem sinni verkefnum pvert 4 mala-
flokka en ekki adeins ad takmorkudum hluta eins og fyrirkomulaginu er hattad nu. bad er mat
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meiri hlutans ad ekki sé naudsynlegt ad visa til pess ad Menntamalastofnun sé pjonustu-
stofnun jafnvel pott stofnuninni verdi falio med 16gum ad annast tiltekna pjonustu i tengslum
vi0 menntakerfid. Visar meiri hlutinn til pess ad pegar Menntamalastofnun veitir slika pjon-
ustu teljist hun framfylgja [6gbundnum skyldum sinum sem falla undir stjornsyslu hennar.
Menntamalastofnun verdur stjornvald i skilningi 1. mgr. 12. gr. laga um Stjérnarrad {slands
sem radherra fer med yfirstjorn yfir. Meiri hlutinn bendir jafnframt 4 ad hlutverk Mennta-
malastofnunar 4 hverju skoélastigi er skilgreint i sérlogum.

Skipulag.

Kveoid er a um skipulag Menntamalastofnunar i 2. gr. frumvarpsins. Par segir ad radherra
skuli skipa forstjora til fimm 4ra i senn og ad hann skuli hafa haskélamenntun sem nytist i
starfi og pekkingu 4 verksvidi stofnunarinnar. Med frumvarpinu er horfio fré pvi fyrirkomu-
lagi sem gildir um Namsgagnastofnun og Namsmatsstofnun um skipun stjérnar. { umssgnum
sem nefndinni barust kom fram nokkur gagnryni 4 ad med akvadinu vaeri forstjora stofnunar-
innar falid afar viotekt vald. Bent var 4 ad ny stofnun pyrfti ad hafa faglegt sjalfstedi og
stodu til ad sinna frumkvadisskyldu sinni gagnvart yfirstjorn menntamala. Jafnframt kom
fram i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga ad naudsynlegt veri ad sveitarfélogin hefou
einhverja adkomu ad malefnum Menntamalastofnunar i [j6si peirra verkefna sem henni yrou
falin. Meiri hlutinn tekur undir pessi sjéonarmid og til ad koma til mots vid pau leggur meiri
hlutinn til ad sett verdi & fot rddgefandi nefnd sem fundi med forstjora einu sinni 4 ari, og
oftar ef purfa pykir, og par eigi sati fulltriar helstu hagsmunaadila. Meiri hlutinn leggur til
a0 raogjafarnefndin verdi skipud sjo fulltrium, tveir nefndarmanna skipadir an tilnefningar
og annar peirra formadur, einn samkvaemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga, einn
samkvemt tilnefningu Félags islenskra framhaldsskola, einn samkvamt tilnefningu sam-
starfsnefndar haskélastigsins, einn samkvaemt tilnefningu Kennarasambands Islands og einn
samkvemt tilnefningu Heimilis og skéla. Verkefni radgjafarnefndarinnar er ad vera forstjora
til radgjafar um langtimastefnumoétun um starfsemi stofnunarinnar. Meiri hlutinn bendir 4 ad
mikilvaegt sé ad huga vel ad margvislegum svidum 1 starfsemi stofnunarinnar svo ad ekki
komi til faglegra arekstra. Meiri hlutinn telur rétt ad gerd sé grein fyrir verka- og abyrgoar-
skiptingu i skipuriti hinnar nyju stofnunar sem og i peim starfsreglum sem stofnunin mun
setja sér.

Ekki eru gerdar paer krofur 1 frumvarpinu ad forstjori Menntamalastofnunar sé sérfraeding-
ur med menntun og reynslu i menntamalum. Vid medferd frumvarpsins i nefndinni var bent
4 mikilveegi pess ad forstjori hefdi menntun 4 svidi kennslu- og uppeldismala, sérfraoi-
pekkingu 4 helstu verksvioum stofnunarinnar og stjornunarmenntun. Nefndin raeddi petta
nokkud og er pad mat meiri hlutans ad sértekar krofur til forstjora eigi frekar ad koma fram
i auglysingu pegar embeetti forstjora verdur auglyst, sbr. 7. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. Meiri hlutinn vekur athygli 4 pvi ad prongar krofur um
starfsgengisskilyrdi geta takmarkad fjolda umsakjenda.

Meiri hlutinn aréttar ad Menntamalastofnun er ekki falid ad annast stefnumétun i mennta-
malum heldur er frumvarpinu atlad ad veita radherra heimild til ad fela stofnuninni ad annast
ymsa framkvamd sem raduneytid fer ni med og radherra ber abyrgo 4 samkvemt 16gum.
Raoherra fer afram med yfirstjorn mala, par & meoal stefnumotun og abyrgd 4 ndmskram,
samkvaemt pvi sem nanar er kvedid 4 um { ymsum 16gum.



Fagrao.

I 3. gr. frumvarpsins er melt fyrir um ad forstjori Menntamalastofnunar setji 4 fot fagrad
a helstu verksvioum stofnunarinnar henni til radgjafar og samrads eftir pvi sem akvedid er
i reglum sem forstjori setur og birtir. I athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins er tekid fram
a0 gert er rad fyrir pvi ad i fagradum sitji adilar sem gjorla pekki til viokomandi verksvids
stofnunarinnar og starfsemi skola, p.e. sérfreedingar i namskram, nams- og gaedamati og
namsgdgnum, peir sem hafa reynslu af upplysingateekni og 6flun, greiningu og midlun gagna
um menntun og peir adilar sem reka skéla. { umsdgnum nokkurra umsagnaradila komu fram
pau sjonarmid ad brynt vaeri ad skilgreina betur fagradin hvad vardar pa sem par sitja og
umfang og edli peirrar radgjafar sem til er aetlast. Einnig var bent 4 mikilveagi pess ad fagrad
um namsgagnagerd og namsmat vaeru tryggd med l6gum og fjarveitingum enda 6tviredar
meginstodir stofnunarinnar. Meiri hlutinn bendir 4 ad menntamal eru undirorpin stodugum
breytingum og pvi kunna fagrad ad taka breytingum med tilliti til stefnu og markmida i
menntamalum & hverjum tima. bad er mat meiri hlutans a0 @skilegt sé ad sveigjanleiki sé i
samsetningu fagrada og fagleg sjonarmio radi fyrst og fremst um pad hverjir veljast par til
setu. Engu a0 sidur telur meiri hlutinn mikilvaegt ad arétta mikilvaegi samstarfs og samrads
um hvada fagrad skuli sett & laggirnar. Med hlidsjon af peim abendingum sem fram komu
um ad forstjora veri falio of mikid vald med pvi ad akveda hvernig fagrad skuli starfa leggur
meiri hlutinn til paer breytingar ad radherra skuli setja reglugerd um stofnun og starf fagrada.
Meiri hlutinn telur brynt ad fagradin endurspegli helstu verksvid stofnunarinnar, svo sem
nams- og gaedamat, namsgdgn, velferd og verk- og starfsnam.

Verkefni.

Melt er fyrir um meginhlutverk Menntamalastofnunar { atta staflidum i 4. gr. frumvarps-
ins. Stofnunin tekur vid 6llum hlutverkum Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar auk
pess sem hin tekur vid ymsum verkefnum sem ntl eru hja mennta- og menningarmalaradu-
neytinu. Ekki er um temandi talningu a0 reda.

Vid medferd frumvarpsins 1 nefndinni kom fram nokkur gagnryni 4 ad pau verkefni sem
Menntamalastofnun 4 ad sinna séu ekki naegilega vel skilgreind og ad umfang peirra verdi
mogulega mikid. Meiri hlutinn vill i pessu sambandi arétta ad um er ad reeda rammaloggjof
og a0 sum verkefni eru og verda skilgreind betur i 6drum 16gum, sbr. 10. gr. frumvarpsins.
Meiri hlutinn telur p6 mikilveegt ad afmarka hlutverk Menntamalastofnunar med skyrari
hztti og leggur til pa breytingu ad verkefni hennar sé i meginatridum ad studla ad umbotum
og framproun i skolastarfi. Meiri hlutinn leggur einnig til breytingar 4 upprédun verkefna po
a0 pad breyti engu vardandi lagagildi peirra pannig ad pau verkefni sem snua beint ad nem-
endum og skolum séu nefnd fyrst. Pad er alit meiri hlutans a0 rétt sé ad hafa uppi sjonarmio-
10 um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir
sem varda born, sbr. akveedi barnasattmala Sameinudu pjédanna.

Meiri hlutinn aréttar mikilveegi pess ad namsgagnagerd og midlun fai vel skilgreinda
stodu 1 skipuriti Menntamalastofnunar midad vid umfang peirrar starfsemi. Jafnframt telur
meiri hlutinn brynt ad hugad verdi ad endurskodun laga um ndmsgdgn og ad par verdi fjallad
um hlutverk rikisins i namsgagnautgafu. Slik endurskodun vaeri byggo a greiningu og stefnu-
moétun um malaflokkinn sem nadi til hlutverks Menntamalastofnunar, adkomu sveitarfélaga,
namsgagnasjods og prounarsjoéds ndmsgagna. Einnig telur meiri hlutinn brynt ad hugad verdi
ad pvi hvert hlutverk Menntamalastofnunar eigi ad vera vardandi namsgogn & framhalds-
skolastigi.



Sofnun og meodferd upplysinga.

i 5. gr. frumvarpsins er Menntamalastofnun veitt heimild til ad kalla eftir og vinna med
personugreinanlegar upplysingar sem varda skélagongu nemenda, svo sem nidurstodur nams-
mats, lidan nemenda i skélum, félagslega stodu peirra og paetti sem hafa ahrif 4 skolagdngu
og namsarangur. Fram kemur { athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins ad Grvinnsla personu-
greinanlegra upplysinga sé forsenda pess ad stofnunin geti unnio i samreemi vio hlutverk sitt
skv. 1. gr. frumvarpsins. Mikilvagt sé pvi a0 veita stofnuninni heimild med [6gum til ad afla
slikra upplysinga og vinna med par. Vid medferd frumvarpsins i nefndinni komu fram
athugasemdir fra Personuvernd vardandi akvadid. Bent var 4 ad gildissvid 5. gr. frumvarps-
ins veeri of viotaekt og samraemdist ekki peim 16gskyringarsjonarmidum sem liggja ad baki
2. tolul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga. I
athugasemdum vi0 pa grein segir ad pvi meiri ihlutun i einkalif einstaklingsins sem vinnsla
hefur i for med sér peim mun otviraedari purfi lagaheimildin ad vera. Jafnframt benti
Personuvernd 4 ad tilgangurinn med umraeddri upplysingadflun veeri ekki skyr. I 2. tolul. 1.
mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000 segir a0 upplysingar skuli fengnar i yfirlystum, skyrum og
malefnalegum tilgangi. Samkvamt pessu verdur abyrgdaradili alltaf ad dkveda fyrir fram i
hvada tilgangi s6fnun personuupplysinga & sér stad. Meiri hlutinn bendir 4 ad med askilnadi
um ad tilgangurinn sé skyr er att vio ad hann skuli vera naegjanlega vel skilgreindur og
afmarkadur til ad vinnslan sé gagnsa og audskilin og komid verdi i veg fyrir svo vioteka til-
greiningu tilgangs ad undir hann megi fella nestum hvad sem er enda samrymist slikt ekki
sjonarmidum um persoénuvernd. Pvi vidkvaemari personuupplysingar sem unnid er med og
pvi meiri afleidingar sem notkun peirra getur haft i for med sér peim mun mikilveegara er ad
tilgangurinn sé skyrt afmarkadur. Einnig visadi Personuvernd til pess ad ekki veaeri ad finna
sérstakar reglur um Oryggi personuupplysinga i skram 4 svidi menntamdla. Meiri hlutinn
reeddi petta nokkud og er pad mat hans ad pessi heimild skuli frekar eiga stod i I6gum og
reglugeroum um hvert skolastig en 1 lo6gum um Menntamalastofnun. Meiri hlutinn leggur til
a0 akva0id verdi fellt brott.

Sérstok heimildarakvaoi.

i 6. gr. frumvarpsins eru sérstok heimildarakvaedi. f a-1id er akvadi um heimild til handa
Menntamalastofnun til ad semja vid utanadkomandi adila um a0 sinna pjonustu sem stofn-
uninni er falid ad sinna med [6gum. Um er ad reda somu heimild og Namsmatsstofnun hefur
nu samkvaemt gildandi 16gum.

Fram kemur i {-1i0 6. gr. a0 Menntamalastofnun er heimilt a0 ivilna famennum skélum
sem eru 6hagstedar rekstrareiningar. Pad er skilningur meiri hlutans ad akvadi petta eigi
einkum vid um namsgodgn. Leggur meiri hlutinn til peer breytingar 4 dkvaedinu ad heimilt sé
ad ivilna famennum skolum, en réttur hvers grunnskola til ad fa athent ndmsgdgn vegna
skyldunams nemenda, sbr. a-1id 4. gr. frumvarpsins sem verdur 5. gr., radist af nemenda-
fjolda.

Breytingar 4 60rum logum.

Meo akvaoum 10. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar 4 66rum logum.

[ 2. tolul. 10. gr. eru lagdar til breytingar 4 16gum um grunnskéla, nr. 91/2008. I 39. gr.
peirra laga er kvedid 4 um samremt nimsmat. [ 2. mgr. segir ad nemendur i fyrri hluta 10.
bekkjar skuli preyta samreemd kdnnunarprof i islensku, staerdfradi og ensku. Meiri hlutinn
leggur til pa breytingu ad akvaedid verdi rymkad 4 pann hatt ad nemendur 4 unglingastigi,
p.e. nemendur 8.—-10. bekkjar, skuli preyta pessi somu prof. Med pessari breytingu er gert
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mogulegt ad faera til timasetningu samraeemds profs vid lok grunnskoéla ef porf pykir. I flestum
tilvikum veeri hentugra ao slik prof veeru 1 9. bekk til ad nemendum, foreldrum og skélum
geefist meira svigrim en vid naverandi adstaedur til ad bregdast vid nidurstooum adur en
skyldunami lykur. Pad er 4lit meiri hlutans ad med pessum breytingum skapist svigrim til
ad studla ad betra heildarmati 4 namsframvindu nemenda i samraemi vid haefniviomiod adal-
namskrar grunnskéla. Meiri hlutinn aréttar mikilveegi pess ad hugad verdi ad frekari laga-
breytingum a dkvadum um samraemt namsmat til pess ad skapa svigram fyrir frekari proun
profa. Pannig meetti huga ad leidum til ad kanna st6du nemenda med sveigjanlegri heatti og
gefa nemendum og skolum kost & samreemdu namsmati sem teki mid af einstaklings-
bundnum porfum og veeri lagt fyrir 4 6likum namsstigum.

[ 3. tolul. 10. gr. er kvedid 4 um paer breytingar sem gerdar eru 4 16gum um framhalds-
skola, nr. 92/2008. 1 i- og j-1id 3. tolul. eru lagdar til breytingar sem kveda 4 um ad radherra
sé heimilt ad fela Menntamalastofnun ad stadfesta namsbrautarlysingar. Pad er mat meiri
hlutans a0 ekki sé edlilegt ad tvo stjornvold gefi stjornvaldsfyrirmeeli i formi somu adalnam-
skrar, jafnvel pott adalnamskrain skiptist i tvo hluta, almennan hluta og ndmsbrautarlysingar.
Leggur meiri hlutinn til pa breytingu ad pessi dkvadi verdi felld brott.

i 6. tolul. 10. gr. er maelt fyrir um breytingar 4 16gum um fjarhagslegan studning vid ton-
listarskola, nr. 75/1985. { b-1id er kvedid 4 um breytingar 4 5. tolul. 1. gr. sem vardar skilyrdi
fyrir stofnun ténlistarskéla pannig ad radherra veroi heimilt ad fela Menntamalastofnun a0
veita sampykki fyrir slikum skoéla. Meiri hlutinn bendir 4 ad slikt sampykki hefur verid birt
med auglysingu i B-deild Stjornartidinda og ekki stendur til med frumvarpinu ad framselja
heimild til Menntamalastofnunar til ad setja slik stjornvaldsfyrirmaeli. Meiri hlutinn leggur
til a0 akveedid verdi fellt brott.

Akvzaedi til bradabirgda.

Meo akvaeoi til bradabirgda I er m.a. kvedio 4 um heimild raoherra til a0 skipa forstjora
Menntamalastofnunar fra gildistoku laganna. Forstjora verdur heimilt fra og med skipun
sinni og fram ad peim tima sem stofnunin tekur til starfa ad undirbua starfsemi stofnunarinn-
ar, t.d. ad rada starfsfolk.

Vid medferd frumvarpsins i nefndinni komu fram nokkrar athugasemdir um ad mikilveegt
veeri a0 starfsmenn misstu ekki dunninn rétt samkvemt kjarasamningi og stofnanasamningi
vid pessar skipulagsbreytingar. Meiri hlutinn aréttar ad med frumvarpinu er ekki verid ad
sameina stofnanir heldur er verid ad leggja nidur tvaer stofnanir og koma nyrri stofnun a fot
pott nyja stofnunin taki vid verkefnum stofnananna sem verda lagdar nidur og ymsum 6drum
skyldum. Oll storf verda 16gd nidur og 6llum starfsmdénnum bodid nytt starf hja Menntamala-
stofnun en starfsmenn kunna p6 ad purfa ad hlita breytingum 4 starfi eda starfsstigi { sam-
remi vid nytt skipurit og starfslysingu. Meiri hlutinn telur brynt ad arétta ad vid pessar
breytingar muni starfsaldurstengd réttindi starfsmanna flytjast til nyrrar stofnunar og vid gerd
nyrra radningarsamninga og stofnanasamninga verdi tekio tillit til peirra eftir pvi sem unnt
er. Réttur til atvinnuleysisbota skerdist ekki og eiga starfsmenn rétt 4 atvinnuleysisbdtum 1
samraemi vi0 pad ad peir sogou ekki sjalfir upp starfi og ollu ekki eigin uppsdgn. beir hafa
fjogurra vikna frest par sem peir mega hafna hvada starfi sem er, p.m.t. starfi hja Mennta-
malastofnun, an pess ad pad hafi ahrif 4 rétt til atvinnuleysisbota.

Meiri hlutinn leggur ad auki til nokkrar breytingar lagataeknilegs edlis.
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Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem gerd er grein fyrir 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 15. mai 2015.

Unnur Brd Konrddsdoéttir,  Lineik Anna Seevarsdottir, Pall Valur Bjornsson.
form. frsm.
Elsa Lara Arnardéttir. Johanna Maria Vilhjalmur Arnason.

Sigmundsdottir.
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