144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 1336 — 416. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum um félagspjonustu sveitarfélaga,
nr. 40/1991, med sidari breytingum (skilyroi fjarhagsadstodar).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Bjarnheidi Gautadottur, Run Knuts-
doéttur og Sigridi Jonsdottur fra velferdarraduneyti, Halldoru Kristinu Hauksdottur og Katrinu
Arnadéttur fra Akureyrarkaupstad, Halldor Gronvold fra Alpydusambandi Islands, Gudnyju
Bjork Eydal fra félagsradgjafardeild Haskola fslands, Mariu Rinarsdéttur og Steinunni Berg-
mann frd Félagsradgjafafélagi fslands, Rannveigu Einarsdéttur og Soffiu Olafsdéttur fra
Hafnarfjardarkaupstad, Jon Helga Oskarsson og Palmeyju Gisladottur fra Hagsmunasamtok-
um heimilanna, Adalstein Sigfisson og Armann Kr. Olafsson fra Kopavogsbz, Unni V. Ing-
olfsdottur fra Mosfellsbe, Gudjon Bragason, Gydu Hjartardottur og Tryggva Porhallsson fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Laru Bjornsdottur félagsradgjafa, Gunnar Kristin bordar-
son fra Samtokum um framfaersluréttindi, Baru Sigurjonsdottur, Helgu Jonu Benediktsdottur
og Kristjonu Gunnarsdottur fra velferdarsvioi Reykjavikurborgar, Gudlaugu Pétursdottur og
Hrafnhildi Témasdottur fra Vinnumalastofnun og Ellen Calmon fra Oryrkjabandalagi
Islands.

Umsagnir barust fra Akureyrarkaupstad, Alpydusambandi {slands, félagsradgjafardeild
Héskola Islands, Félagsradgjafafélagi Islands, Hagsmunasamtokum heimilanna, Hauki
Hilmarssyni, Hrunamannahreppi, Hiinapingi vestra, Képavogsbea, Laru Bjérnsdottur félags-
radgjafa, Mosfellsba, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum um framfaersluréttindi,
velferdarsvidi Reykjavikurborgar og Oryrkjabandalagi fslands.

Med frumvarpinu eru lagdar til tvipeettar breytingar 4 VI. kafla laga um félagspjonustu
sveitarfélaga sem vardar fjarhagsadstod sveitarfélaga. Annars vegar er lagt til ad radherra
gefi Ut leidbeinandi reglur um framkvamd fjarhagsadstodar auk vidmidunarfjarhaeda fyrir
fjarhagsadstod, sbr. 1. gr. frumvarpsins. Hins vegar er lagt til ad kve0id verdi 4 um heimild
sveitarstjorna til a0 setja fjarhagsadstoo einstaklinga sem teljast vinnufzrir ad hluta eda fullu
skilyrdi um virka atvinnuleit, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Leiobeinandi reglur og viomidunarfjarhzdir.

Fyrir nefndinni kom fram ad mikill munur veeri 4 fjarhagsadstod milli sveitarfélaga. Meiri
hluti nefndarinnar telur utgafu leidbeinandi reglna og vidmidunarfjarhaeda fyrir fjarhags-
adstod geta gagnast sveitarfélogum vid métun reglna um framkvaemd fjarhagsadstodar, sbr.
1. mgr. 21. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, par 4 medal akveeda um skilyrdi fjar-
hagsadstodar til samraemis vid 2. gr. frumvarpsins. Meiri hlutinn telur slika utgafu jafnframt
geta studlad ad auknu samraemi 4 fjarhagsadstod sveitarfélaga, an pess po ad ganga 4 sjalfs-
akvordunarrétt sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr.
33/1944, og getu peirra til ad taka mid af stadbundnum adsteedum. Meiri hlutinn leggur pvi
til ad 1. gr. frumvarpsins verdi sampykkt obreytt.



Skilyrai fjarhagsadstodar.

Umsagnir um frumvarpio og umraedur 4 fundum nefndarinnar véroudu einkum 2. gr.
frumvarpsins. Skiptar skodanir voru 4 akvaedinu. Sveitarfélog studdu almennt akvadio. Fram
kom ad i reglum flestra sveitarfélaga um framkvaemd fjarhagsadstodar vaeru pegar heimildir
til a0 setja fjarhagsadstod skilyroi. Pau toldu skilyrdingu fjarhagsadstodar vid virka atvinnu-
leit i vissum tilvikum naudsynlega til a0 yta undir virkni mottakenda fjarhagsadstodar og
koma pannig i veg fyrir ad peir yrou hadir fjarhagsadstoo til frambudar. Jafnframt meetti
pannig studla ad pvi ad peir takmoérkudu fjarmunir sem vaeru til radstdfunar i fjarhagsadstod
rynnu til peirra sem helst pyrftu 4 peim ad halda. A méti toldu sumir umsagnaradilar og
gestir nefndarinnar ad skilyrding fjarhagsadstodar veri neikveed og refsikennd nalgun og
gengi jafnvel gegn stjornarskrarvoroum rétti til félagslegrar adstodar, sbr. 1. mgr. 76. gr.
stjérnarskrarinnar.

Meiri hluti nefndarinnar telur rétt ad lita til pess ad eitt af hlutverkum félagspjonustu
sveitarfélaga er ad hvetja einstaklinga til abyrgdar a sjalfum sér og 60rum og styrkja pa til
sjalfshjalpar, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Pannig segir i athuga-
semdum vid frumvarp pad sem vard ad l6gunum: ,,Enda poétt frumvarp petta meli fyrir um
margvislegar skyldur sveitarfélaga til ad tryggja félagslega velferd einstaklinga verdur ad
leggja aherslu 4 pad grundvallaratrioi ad einstaklingum er engu ad sidur &tlad ad bera abyrgo
& sjalfum sér og sinum.“ Sidar i athugasemdunum segir: ,,I frumvarpinu er 16gd ahersla 4
hjalp til sjalfshjalpar pannig ad veitt adstod og pjonusta hafi pad ad markmidi ad einstakling-
urinn verdi sjalfbjarga og feer um ad lifa sem edlilegustu lifi. Pessi endurh®fingar- eda heef-
ingarsjonarmid skulu pvi hofo i havegum i sambandi vid veitta adstod, hvort sem hun er
folgin 1 radgjof, fjarhagsadstod eda utvegun atvinnu.*

[ 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 97/1995, segir ad 61lum,
sem pess purfa, skuli tryggour i l16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, drorku, elli,
atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambzerilegra atvika. [ athugasemdum vid 14. gr. frumvarps pess
sem vard ad logum nr. 97/1995 segir a0 ekki hafi verid radgert ad sa sem gaeti sé0 nagilega
fyrir sér sjalfur pyrfti ad njota réttar til slikrar adstodar, likt og fram kemur { athugasemdum
vid frumvarp pad sem hér er til umraou.

Meiri hluti nefndarinnar telur pad fyllilega i samrami vid pessa grunnhugsun laga um
félagspjonustu sveitarfélaga og 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar ad réttur vinnufzers einstak-
lings til fjarhagsadstodar sveitarfélaga sé hadur pvi skilyrdi ad hann leitist vio ad afla sér
atvinnu til ad framfeera sjalfan sig og fjolskyldu sina, nema gildar astaedur séu fyrir 60ru. Ad
mati meiri hlutans er pad hvorki neikvaed né refsikennd nalgun, heldur edlileg afleiding af
skyldu hvers manns til ad framfaera sjalfan sig, maka sinn og boérn yngri en 18 ara, sbr. 1.
mgr. 19. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga.

Meiri hlutinn aréttar ad pegar eru i reglum flestra sveitarfélaga um framkvamd fjarhags-
aostodar heimildir til a0 setja fjarhagsadstod skilyrdi um virka atvinnuleit. Meiri hlutinn telur
fram komid a0 per hafi reynst vel og gagnast sveitarfélogum vio ad vinna gegn pvi ad mot-
takendur fjarhagsadstodar sveitarfélaga verdi ovirkir til lengri tima sem getur haft slemar
personulegar og félagslegar afleidingar i for med sér. Sveitarfélog hafa po kallad eftir skyrari
lagaramma.

Meiri hluti nefndarinnar telur i [josi framangreinds rétt ad kveda 4 um heimild sveitar-
félaga til ad setja fjarhagsadstod til vinnufaerra einstaklinga skilyrdi um virka atvinnuleit.
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Breytingar a framsetningu 2. gr. frumvarpsins.

Fyrir nefndinni kom fram ad ekki veri fyllilega ljost hvernig malsmedferd skv. 2. gr.
frumvarpsins a&tti a0 vera hattad, einkum vardandi samstarf sveitarfélaga og Vinnumalastofn-
unar. Einnig var bent 4 a0 framsetning dkvadisins stingi nokkud 1 stuf vid knappa framsetn-
ingu annarra akvaeda laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Meiri hlutinn leggur i 1j6si pessa
til nokkud breytta framsetningu greinarinnar.

Meiri hlutinn leggur til ad i 1. malsl. 1. mgr. komi fram meginregla dkvadisins um ad
setja megi 1 reglum um framkvaemd fjarhagsadstodar skilyrdi um ad umsaekjandi, sem er
vinnufer ad hluta eda fullu, sé i virkri atvinnuleit. Skilyrdinu verdur ekki beitt nema regl-
urnar hafi verid birtar, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga um Stjornartidindi og Logbirtingablad, nr.
15/2005. Edli mals samkvamt verour fjarhagsadstod til vinnufzrs einstaklings ekki bundin
skilyrdum um virka atvinnuleit, en til aréttingar er lagt til ad tekid verdi fram i 2. malsl.
malsgreinarinnar ad oheimilt sé ad skilyrda fjarhagsadstod til annars en umsakjanda sem
metinn er vinnufzer ad hluta eda aod 6llu leyti.

Komi til greina ad binda fjarhagsadstoo til einstaklings skilyroum um virka atvinnuleit
parf ad meta vinnufaerni hans. Lagt er til ad 4fram verdi aréttad i 1. malsl. 2. mgr. ad matid
skuli vera faglegt og samraemt, enda pott pad leidi af almennum reglum stjornsysluréttar, til
a0 leggja aherslu a mikilvaegi pess. Meiri hlutinn leggur pé til a0 felld verdi brott fyrirmeeli
um ad matid skuli unnio 1 samradi vid umsaekjanda, par sem pegar er tekio fram 1 57. og 1.
mgr. 58. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga ad 6flun gagna og upplysinga skuli unnin
i samvinnu vid skjolsteding og ad vid medferd mala og akvordunartdku skuli leitast vio ad
hafa samvinnu og samrad vid skjolstading eftir pvi sem unnt er.

Lagt er til a0 leidi mat & vinnufzerni i [j6s ad umsakjandi sé vinnufaer ad hluta eda fullu
skuli vinna daetlun um atvinnuleit med honum par sem fram koma skilyrdi pau sem hann parf
ad uppfylla til a0 teljast vera i virkri atvinnuleit. Talin eru upp med teemandi haetti pau skil-
yroi sem heimilt er a0 setja. Skilyrdin eru pau sému og koma fram i lokamalslid 2. efnismgr.
frumvarpsins, pott c- og d-lidir hafi verid sameinadir i einn 1i0. Lagt er til a0 meelt verdi fyrir
um ad skilyrdin skuli taka mid af mati 4 vinnufeerni umsakjanda. Meiri hlutinn telur naud-
synlegt ad unnt sé ad snida skilyrdi um virka atvinnuleit ad adstedum hvers umsakjanda,
enda eru umsakjendur misvel i stakk bunir til ad uppfylla einstok skilyrdi. Atla ma ad gerd
aetlunar um atvinnuleit geti gagnast umsakjendum um fjarhagsadstod vio ad na fotfestu a
vinnumarkadi, sérstaklega umsakjendum sem ekki hafa unnid 40ur eda verid 4n vinnu um
langa hrid. Jafnframt eykur pad réttaréryggi umsakjenda ad skyrt sé hvada skilyrdi peir purfi
a0 uppfylla til a0 teljast vera i virki atvinnuleit.

Lagt er til a0 3. efnismgr. frumvarpsins falli brott enda er pegar meelt fyrir um viomid sem
félagspjonusta sveitarfélaga skal byggjast 41 V. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga
og um félagslega radgjofi V. kafla laganna. bess i stad leggur meiri hlutinn til ad 3. malsl.
1. efnismgr. og 4., 5. og 7. efnismgr. 2. gr. frumvarpsins renni saman i eina 3. mgr. sem mali
fyrir um heimild sveitarfélags til ad skerda fjarhagsadstod uppfylli umsakjandi ekki skilyroi
um virka atvinnuleit. Lagt er til ad i stad pess ad mela fyrir um grunnfjdrhagsadstod og fjar-
hagsadstod vegna sérstakra adsteedna verdi rett um grunnfjarhaed fjarhagsadstodar sam-
kvamt reglum sveitarfélags um framkvamd fjarhagsadstodar og aora fjarhagsadstod til ad
skyra hvada fjarheedir sé att vio. Teknar eru 1t tilvisanir til pess ad dkvardanir um greidslu
fjarhagsadstodar vegna sérstakra adsteona og skerding eda nidurfelling adstodar skuli
byggjast 4 mati, par sem pad leidir af almennum reglum stjornsysluréttar. b6 skal aréttad ad
mikilvaegt er ad skerding 4 fjarhagsadstod byggist avallt 4 heildstaedu mati a pvi hvort ein-
staklingur hafi haett virkri atvinnuleit an gildra astedna.
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Radgert er ad sveitarfélog haldi ad meginreglu til sjalf utan um malsmedferd samkvemt
akveaedinu, pott akvardanir peirra samkvaemt akvaedinu seti keeru til urskurdarnefndar félags-
pjonustu og husnadismala, sbr. 1. mgr. 63. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, og eftir-
liti raduneytisins, sbr. 3. gr. laganna. P06 er lagt til ad 1 4. mgr. verdi dkvadi um samstarfs-
samninga sveitarfélaga og Vinnumalastofnunar, sbr. 6. efnismgr. 2. gr. frumvarpsins. Med
samstarfssamningi samkvamt malsgreininni geti sveitarfélag m.a. falid Vinnumalastofnun
a0 annast mat & vinnufzerni og gerd aztlunar um atvinnuleit med umsakjendum sem teljast
atvinnuleitendur i skilningi laga um vinnumarkadsadgerdir og eftirlit med pvi ad peir fylgi
eftir deetluninni. Med pvi moti geta sveitarfélog nytt sér sérfreedipekkingu Vinnumalastofnun-
ar 4 mati 4 vinnufaerni og adstod og eftirfylgd med atvinnuleitendum. Akvérdun um skerd-
ingu fjarhagsadstodar skv. 3. mgr. verdur p6 ekki falin Vinnumalastofnun.

Meiri hluti nefndarinnar leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

2. gr. ordist svo:

A eftir 21. gr. laganna kemur ny grein, 21. gr. a, svohljédandi:

Setja ma i reglum um framkveaemd fjarhagsadstoodar skilyrdi um ad umsakjandi, sem er
vinnufzer ad hluta eda fullu, sé i virkri atvinnuleit. Oheimilt er ad skilyrda fjarhagsadstod til
annars en umsakjanda sem metinn er vinnufaer ad hluta eda ad 6llu leyti.

Mat & vinnufaerni einstaklings skal byggjast 4 samremdu faglegu mati 4 feerni til vinnu.
Leidi mat 4 vinnufeerni i 1j6s a0 umsakjandi er vinnufaer ad hluta eda fullu skal vinna aaetlun
um atvinnuleit med honum par sem fram koma skilyrdi pau sem hann parf ad uppfylla til ad
teljast vera i virkri atvinnuleit. Skilyrdin skulu taka mid af mati & vinnuferni hans. Eingdngu
er heimilt ad setja eftirfarandi skilyroi:

a. a0 umszkjandi hafi frumkvae0i ad starfsleit,

b. ad umszkjandi sé reidubuinn ad rada sig i hvert pad starf sem hann er far um ad sinna
samkvamt mati 4 vinnufaerni og greitt er fyrir samkvaemt 16gum og kjarasamningum,
sbr. 1. gr. laga um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980,
en par meo telst a0 vera reidubuinn ad meeta i atvinnuviotol,

c. a0 umsxkjandi saeki um og taki patt i vinnumarkadsadgerdum samkvaemt l6gum um
vinnumarkadsadgerdir, p.m.t. nAmsurreedum, og

d. a0 umsazkjandi veiti sveitarfélagi eda eftir atvikum Vinnumalastofnun naudsynlegar
upplysingar til ad auka likur sinar & ad fa starf vid heefi.

Uppfylli umsakjandi, sem metinn hefur verid vinnufar ad hluta eda fullu, ekki skilyrdi
um virka atvinnuleit er heimilt ad skerda pa grunnfjarhed fjarhagsadstodar sem kemur fram
i reglum sveitarfélags um framkvamd fjarhagsadstodar um allt ad helming i allt ad tvo man-
udi i senn, enda hafi hann hatt virkri atvinnuleit an gildra astaedna. Jafnframt er pa heimilt
a0 fella nidur adra fjarhagsadstod til hans i allt ad sex manudi i senn. Hafi grunnfjarhaedin
sett skerdingu 1 tvigang verdur hun ekki skert 1 pridja sinn &n nys mats 4 vinnufaerni hans.
Oheimilt er ad skerda fjarhagsadstod sem sérstaklega er tlud bérnum samkveaemt reglunum.

Sveitarfélagi er heimilt ad leita eftir samstarfi 4 grundvelli samstarfssamnings vid Vinnu-
malastofnun um mat 4 vinnufzerni og adstoo vid atvinnuleitendur sem sétt hafa um fjarhags-
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adstod hja sveitarfélaginu og eftirfylgni vid virka atvinnuleit peirra, sbr. 15. gr. laga um
vinnumarkadsadgeroir, nr. 55/2006.

Alpingi, 22. mai 2015.

Pall Johann Palsson, Asmundur Fridriksson. Brynjar Nielsson.
frsm.

Elsa Lara Arnardottir. Ragnheidur Rikhardsdottir.
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