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Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum sem varda alpjodleg oryggismal o.fl.
Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malio og fengio 4 sinn fund Kristjdn Andra Stefansson, Matthias
Geir Palsson, Axel Nikulasson og Pétur G. Thorsteinsson fra utanrikisraduneyti, Jon B.
Guonason fra Landhelgisgaeslu, Gloeyju Finnsdottur og Karl Alvarsson fra Isavia og Audi
Lilju Erlingsdottur og Stefan Palsson fra Samtokum hernadarandstedinga. b4 hafa borist
umsagnir um malid fra Isavia og Samtokum hernadarandstaedinga.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 gildandi 16gum & tveimur meginsvidum,
annars vegar um adgang erlendra rikisfara a0 islensku yfirradasvadi og hins vegar innleio-
ingu alpjédaskuldbindinga vardandi frystingu fjarmuna og skyld mal sem varda pvingunar-
adgeroir.

Naénar tiltekid eru i frumvarpinu i fyrsta lagi reglur vardandi adgang erlendra rikisfara,
sjofara jafnt sem loftfara, ad islensku yfirradasvadi sem taki viod af treltri tilskipun fra 24.
juli 1939 sem verid hefur grundvollur slikra heimilda hingad til.

[ 6dru lagi eru i frumvarpinu akvaedi um fljétvirkari birtingu lista yfir hrydjuverkamenn
og samtok pegar frysta parf fjarmuni peirra. Meginalpjodaskuldbindingar Islands vardandi
frystingu fjsrmuna hrydjuverkasamtaka stafa fra 6ryggisradi Sameinudu pjodanna. A undan-
fornum arum hefur innleiding 4 Islandi 4 pessum skuldbindingum tekid um pad bil prja
manudi ad medaltali. Peningapvettisstofnunin, FATF, hefur 4kvedid ad pegar dryggisradid
breytir listum sinum yfir hrydjuverkamenn og samtdk sem skylt er ad frysta fjarmuni hja
verdi ad innleida pa breytingu i landslég umsvifalaust og i pad minnsta innan tveggja til
priggja daga. Adildarriki Peningapvettisstofnunarinnar, t.d. Noregur, hafa leyst petta med
peim hetti ad visa 1 16ggjof sinni beint & vefsiou Oryggisradsins hvad vardar uppfaersiu
hrydjuverkalistanna, en birta pa ekki endilega i eigin stjornartidindum. Med frumvarpinu eru
lagoar til hlidstaedar lagaheimildir.

[ pridja lagi er i frumvarpinu lagt til ad heimildir verdi rymkadar til pess ad beita
pvingunaradgerdum i samvinnu vid samstarfsriki [slands. Samkvamt gildandi 16gum getur
rikisstjornin framkvamt pvingunaradgerdir sem akvednar eru af dryggisradi Sameinudu
pjodanna, alpjodastofnunum eda rikjahopum til ad vidhalda fridi og Oryggi og/eda til ad
tryggja virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi. Lagt til ad pessi heimild veroi utvikkud
til pess ad hagt sé ad innleida pvingunaradgerdir samstarfsrikja og er pa att vio samstarfsriki
fslands innan Evrépska efnahagssvadisins eda Nordur-Atlantshafsbandalagsins, ad h6fou
samradi vio utanrikismalanefnd Alpingis.

[ fjorda lagi er med frumvarpinu lagt til ad heimilad verdi ad takmarka vidskipti med
hrademanta fra atakasvaedum (svokallada bloddemanta), svo og vidskipti med tdl sem nota
matil pyntinga eda vid framkvemd daudarefsingar. Visad er til Kimberley-ferlisins, alpjoda-
samstarfs um ad vinna gegn vidskiptum med demanta fra atakasvaedum og koma i veg fyrir
a0 peir séu notadir til pess ad fjarmagna ofbeldisverk af halfu uppreisnarhépa eda hrydju-
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verkasamtaka. Par sem fsland er adili ad samningum sem banna daudarefsingu og pyntingar
pykir rétt ad banna vidskipti med tdl sem nota ma til pyntinga eda daudarefsinga 4 sama hatt
og hefur verio gert i nagrannalondunum.

[ fimmta lagi er med frumvarpinu lagt til ad takmarka megi fjarfestingar i fyrirtakjum sem
veita pjonustu eda framleida hluti sem maetti nota i hernadarlegum tilgangi. { gildi eru log
sem kveda a um ad leyfi purfi fyrir atflutningi 4 pjonustu og vorum sem nota maetti i slikum
tilgangi. ba gildir utflutningsbann til fjolda rikja & grundvelli alyktana 6ryggisrads Sam-
einudu pjoédanna. Edlilegt pykir ad setja takmarkanir 4 ad erlendir adilar, fyrst og fremst utan
Evropska efnahagssvaedisins, geti eignast meiri hluta i peim fyrirtakjum 4 fslandi sem fram-
leida umraeddar vorur eda veita pjonustu sem bannad er ad veita i tilteknum 16ndum. A0
00rum kosti er aukin hatta 4 a0 hagt verdi ad komast fram hja gildandi [6gum um eftirlit
med utflutningi.

A fundum nefndarinnar med gestum var nokkud fjallad um pa breytingu sem felst i
rymkudum heimildum til patttoku i pvingunaradgerdum pannig ad Island geti tekid patt
pvingunaradgerdum i samvinnu vid samstarfsriki. Samkvemt gildandi 16gum getur rikis-
stjornin, eins og fyrr segir, framkvamt pvingunaradgerdir sem dkvednar eru af 6ryggisradi
Sameinudu pjodanna, alpjédastofnunum eda rikjahopum til ad vidhalda fridi og dryggi og/
edatil ad tryggja viroingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi. Fram kom daemi um adstedur
par sem til alita kom ad samstarfsriki Islands gripu til slikra adgerda en st akvordun hefdi
ekki verid tekin & vettvangi Sameinudu pjédanna, Evropusambandsins eda annarrar alpj6da-
stofnunar. Ef til hefdi komid hefdi skort lagastod fyrir patttoku islands. Meiri hlutinn leggur
aherslu 4 pad sem fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid ad pegar raett er um sam-
starfsriki i pessu samhengi sé att vid samstarfsriki fslands innan EES eda NATO.

[ tengslum vid umfjollun nefndarinnar um adgang rikisloftfara ad islenskri 16gsogu var
nokkud rett um lagaleg urredi vegna svokallads fangaflugs, sem demi eru um fra sidari
arum. Fram kom a0 akvedi frumvarpsins vardandi rikisloftfor feelu ekki i sér breytingar fra
nugildandi framkvemd en styrktu hins vegar lagalegan grundvoéll peirrar framkvamdar.
Moguleikar islenskra yfirvalda til ad bregdast vid 6logmetu fangaflugi med rikisloftférum
veeru undir pvi komnir ad vidkomandi riki veitti fyrir fram fullar upplysingar um flugio,
farpega og tilgang flugs eda ad abendingar baerust um slikt eftir 50rum leioum. Veaeri ekki um
slikt a0 reda vaeru pad helst 16greglu- og tollyfirvold sem hefou moguleika til eftirlits &
flugvollum, po ad teknu tilliti til hugsanlegs urlendisréttar. Slikar heimildir 16greglu og
tollgaeslu veeru hins vegar rikari gagnvart borgaralegu flugi, en deemin um bandarisku fanga-
flugin snuast einmitt um flutning fanga med flugvélum sem voru skradar a einkafyrirtaeki.
i lagalegum skilningi var par pvi ekki um rikisloftfor ad reeda og féllu tilvik af pvi tagi pvi
utan gildissvids pessa frumvarps.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt 6breytt.

Alpingi, 9. joni 2015.

Birgir Armannsson, Vilhjalmur Bjarnason. Anna Maria Eliasdottir.
form., frsm.

Elin Hirst. Frosti Sigurjonsson. Silja Dogg Gunnarsdottir.
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