Pingskjal 237 — 225. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a skipulagslogum, nr. 123/2010 (grenndarkynning).

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.
[ stad ordsins ,,vardandi“ i 1. malsl. 5. mgr. 13. gr. laganna kemur: og i samraemi vid.

2. gr.

1. mgr. 44. gr. laganna ordast svo:

begar sott er um byggingar- eda framkvaemdaleyfi fyrir framkvaemd sem er i samraemi
vid adalskipulag en deiliskipulag liggur ekki fyrir getur sveitarstjorn eda sa adili sem heimild
hefur til fullnadarafgreidslu mala, sbr. 6. gr., akvedid ad veita megi leyfi an deiliskipulags-
gerdar ef framkvemdin er 1 samraemi vid landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggoar.
Skal skipulagsnefnd pa lata fara fram grenndarkynningu. begar um er ad reda overulega
breytingu 4 deiliskipulagi skal skipulagsnefnd lata fara fram grenndarkynningu, sbr. 2. og 3.
mgr. 43. gr.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Med frumvarpi pessu er 16go til breyting & akvaedum skipulagslaga, nr. 123/2010, er
varda grenndarkynningu. Frumvarpid er samid i umhverfis- og audlindaraduneytinu.

Alpingi sampykkti & 143. 16ggjafarpingi frumvarp til laga um breytingu 4 skipulags-
16gum, sbr. 16g nr. 59/2014. I frumvarpi pvi var 16gd til breyting 4 botaakvaedum skipu-
lagslaga asamt pvi ad 16gd var til breyting & ymsum 60rum akveedum skipulagslaga sem
talin var porf 4 ad gera i 1josi reynslu af framkvaemd peirra. I framhaldi af peirri breytingu
pykir naudsynlegt ad leggja til enn frekari breytingu & akvaedum skipulagslaga er varda
grenndarkynningu.

[ frumvarpinu er 16gd til breyting 4 1. malsl. 5. mgr. 13. gr. og 1. mgr. 44. gr. skipu-
lagslaga er fjalla um grenndarkynningu vegna leyfisumsokna par sem ekki liggur fyrir deili-
skipulag og pegar um overulega breytingu a deiliskipulagi er ad raeda.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 59/2014 var gerd tillaga ad breytingu 4 1. mgr. 44.
gr. skipulagslaga er fjallar um grenndarkynningu byggingar- og framkveemdaleyfa i pegar
byggdu hverfi. Par var m.a. lagt til ad ordin ,,i pegar byggdu hverfi“ yrou felld brott en med
pvi geefist sveitarfélogum sa moguleiki ad beita grenndarkynningu pegar um veri ad reda



utgafu byggingar- og framkvaemdaleyfa vio adrar adsteedur en 1 pegar byggou hverfi. Jafn-
framt var med frumvarpinu gerd tillaga ad breytingu 4 1. t6lul. akvadis til bradabirgda
pannig ad ekki yrdi lengur skilyrdi fyrir veitingu leyfa, par sem ekki liggur fyrir deiliskipu-
lag, ad O0ska medmela Skipulagsstofnunar. Fram kom 1 athugasemdum frumvarpsins vid
framangreinda breytingu 4 1. tolul. akvadis til bradabirgda ad i peim sveitarféldgum par sem
aoalskipulag laegi fyrir veeri almenna reglan su ad byggingarleyfi veeri unnt ad veita a grund-
velli deiliskipulags eda grenndarkynningar og framkvemdaleyfi 4 grundvelli deiliskipulags,
grenndarkynningar eda beint 4 grundvelli adalskipulags an frekari skipulagsgerdar eda
kynningar. Ekki veri séd ad asteda veeri til a0 hafa lengur méguleika & annarri malsmedferd
til bradabirgda vegna leyfisveitinga til einstakra framkvemda 1 peim sveitarfélogum.

Vid medferd frumvarpsins & Alpingi var gerd su breyting 4 frumvarpinu ad ordunum ,,i
pegar byggou hverfi“ var batt vid texta 1. mgr. 44. gr. laganna. Vegna samspils bess
akveedis vid adurnefnda breytingu 4 1. tolul. akvaedis til bradabirgda leiddi su ordalags-
breyting til pess ad eftir sampykkt laga nr. 59/2014 er ekki lengur til stadar leid fyrir sveitar-
félog til ad veita leyfi til framkvamda i hverfi sem ekki er pegar byggt an pess ad fyrir liggi
deiliskipulag. Su heimild sveitarfélaga ad 6ska medmala Skipulagsstofnunar med utgafu
leyfa til framkvemda pegar ekki liggur fyrir deiliskipulag var felld nidur med 16gum nr.
59/2014 og adeins er hagt ad beita grenndarkynningu vegna umsokna um leyfi til fram-
kvemda i peim tilvikum pegar um er a0 reeda pegar byggt hverfi vegna breytingar 4 ordalagi
akvaedis 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga. Mjog algengt er ad ekki sé til stadar deiliskipulag i
dreifbyli. Mjog timafrekt og kostnadarsamt yrdi fyrir sveitarfélog ad vinna deiliskipulag
fyrir pau sveedi par sem porf er & ad veita leyfi til framkvamda. Ljost er ad pad var aldrei
tilgangur med framangreindum breytingum ad skerda heimildir sveitarfélaga til utgafu leyfa
til framkvaemda. Naudsynlegt er pvi talid ad bregdast vid og er hér 16gd til breyting 4 5. mgr.
13. gr. skipulagslaga asamt 1. mgr. 44. gr. laganna. Markmid breytingarinnar er pvi pad ad
til stadar sé leid fyrir sveitarfélog ad veita leyfi til einstakra framkvemda 4 svedum utan
pegar byggdra hverfa an pess ad porf sé 4 a0 deiliskipuleggja svedio, eins og verid hafoi
fram ad umreaeddri lagabreytingu.

[ 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga, eins og akvaedid litur Ut eftir breytingu med 16gum nr.
59/2014, er kvedid 4 um ad framkvaemd skuli vera i samremi vid adalskipulag hvad vardar
landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggoar. Talid er naudsynlegt ad skilja 4 milli adal-
skipulags annars vegar og landnotkunar, byggdamynsturs og péttleika byggdar hins vegar.
Til pess ad forsvaranlegt sé ad falla fr4 meginreglu laganna um deiliskipulag vid Utgafu
leyfis parf framkvamdin baedi ad falla ad adalskipulagi sveitarfélagsins, sem getur falid 1 sér
stefnumotun pess til a.m.k. tolf ara, 4samt pvi ad vera i samremi vid nuverandi landnotkun,
byggdamynstur og péttleika byggdarinnar.

Akvadi 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga fjallar um grenndarkynningu umsokna um leyfi til
framkvaemda, p.e. badi byggingar- og framkvemdaleyfis. [ 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga er
einnig kvedid 4 um grenndarkynningu framkvaemdaleyfis. I ljosi tillogu ad breytingu 4 1.
mgr. 44. gr. laganna um ad byggingarleyfi og framkvaemdaleyfi sé¢ 1 samraemi vid adalskipu-
lag annars vegar og landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggdar hins vegar er einnig
talid naudsynlegt ad breyta 5. mgr. 13. gr. laganna til samraemis.

Eins og 4dur segir fjallar 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga um grenndarkynningu. Er um
tvenns konar tilvik ad reda par sem grenndarkynning getur att vid, annars vegar pegar um-
sokn um leyfi berst par sem ekki liggur fyrir deiliskipulag og hins vegar pegar um er ad racda
6verulega breytingu 4 deiliskipulagi. I 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga, 4dur en pvi akvadi var
breytt med 16gum nr. 59/2014, var ad finna dkveedi um ad skipulagsnefnd skyldi lata fara
fram grenndarkynningu pegar um veri ad reda Overulega breytingu 4 deiliskipulagi. Gert
var rad fyrir 6breyttu ferli 1 frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 59/2014, p.e. ad dverulegar



breytingar a deiliskipulagi baeri ad grenndarkynna. { skipulagslogum, eftir ad peim var breytt
med 16gum nr. 59/2014, segir nt i akvaedi 1. mgr. 44. gr. laganna: ,,... eda um er ad reda
overulega breytingu 4 deiliskipulagi getur skipulagsnefnd akvedid ad veita megi leyfi an
deiliskipulagsgerdar, enda fari 4dur fram grenndarkynning®. Ljost er ad framangreind fram-
setning gengur ekki upp par sem verid er a0 tengja saman tvenns konar tilvik sem geta fallio
undir akvedid, p.e. 6verulega breytingu 4 deiliskipulagi og umsokn um leyfi par sem ekki
liggur fyrir deiliskipulag. Er markmid breytingarinnar sem hér er 16gd til ad feera dkveaedid 1
fyrra horf, p.e. ad grenndarkynna parf 6verulega breytingu & deiliskipulagi. Einnig er talio
naudsynlegt ad skyra akvadid betur. I pvi skyni er batt vid tilvisun i 2. og 3. mgr. 43. gr.
skipulagslaga og pvi er skyrt ad sveitarstjorn er ekki i 6llum tilvikum skylt ad grenndar-
kynna 6verulega breytingu 4 deiliskipulagi. Sveitarstjorn er heimilt ad fara hefdbundna leid
vid breytingu deiliskipulags, ef hun kys svo, sbr. 2. mgr. 43. gr. laganna, og einnig getur
sveitarstjorn heimilad ad vikio sé fra grenndarkynningu, ad vissum skilyrdoum uppfylltum,
sbr. 3. mgr. 43. gr. laganna.

II1. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpi pessu er 16gd til breyting 4 skipulagslogum, nr. 123/2010. A 143. log-
gjafarpingi sampykkti Alpingi frumvarp til breytinga a skipulagslogum, sbr. 16g nr. 59/2014.
bar var m.a. gerd breyting a 1. mgr. 44. gr. laganna sem fjallar um grenndarkynningu. Naud-
synlegt pykir a0 gera frekari breytingar & 16gunum hvad vardar akvadi um grenndarkynn-
ingu.

[ frumvarpinu er 16gd til breyting 4 akvaedi 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga med peim hetti
ad ordin ,,i pegar byggdu hverfi* verdi felld brott. Med pvi moti gefst s& moguleiki ad haegt
verdi ad beita grenndarkynningu vegna leyfisumsokna, par sem ekki liggur fyrir deili-
skipulag, i fleiri tilvikum en par sem um er ad rada pegar byggo hverfi.

[ frumvarpinu er 16gd til breyting 4 peim hluta akvadis 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga sem
fjallar um grenndarkynningu 6verulegrar breytingar & deiliskipulagi. Med breytingunni er
hnykkt 4 a0 sveitarstjorn, ef hun kys svo, er heimilt ad fara hefobundna leid vid breytingu
deiliskipulags pegar um 6verulega breytingu 4 deiliskipulagi er ad reda og sveitarstjorn er
einnig heimilt ad falla frd grenndarkynningu ef uppfyllt eru skilyrdi 3. mgr. 43. gr. skipu-
lagslaga.

[ frumvarpinu er einnig 16gd til breyting 4 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga og 1. mgr. 44. gr.
skipulagslaga hvad vardar skilyrdi fyrir veitingu byggingar- og framkvaemdaleyfis pegar
deiliskipulag liggur ekki fyrir. Ger0 er su krafa ad framkvemd sem sott er um leyfi fyrir sé 1
samreemi vid adalskipulag annars vegar og landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggdar
hins vegar. Ef framkvaemdin uppfyllir framangreind skilyrdi er skipulagsnefnd pvi heimilt
a0 lata fara fram grenndarkynningu.

IV. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
Frumvarpid gefur ekki tilefni til pess ad skoda samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar
skuldbindingar.

V. Samrad.

Frumvarp petta snertir sveitarfélogin, Skipulagsstofnun sem og allan almenning i land-
inu. Vid samningu frumvarpsins var haft samrad vid Skipulagsstofnun asamt Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Pad er skodun framangreindra adila ad porf sé 4 ad gera par breyt-
ingar sem hér eru lagdar til. Drog ad frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 59/2014 voru send
til umsagnar sveitarfélaga, stofnana, samtaka og annarra hagsmunaadila. Einnig voru drégin
birt & vef rdduneytisins til kynningar par sem almenningi var gefinn kostur 4 ad koma ad



athugasemdum. Alls barust raduneytinu 25 umsagnir um drdgin, niu umsagnir voru an
athugasemda og fimm umsagnir fjélludu um fyrithugadar breytingar 4 botareglu skipu-
lagslaga. Leiddu abendingarnar til nokkurra breytinga 4 frumvarpinu.

Talid er ad paer breytingar sem hér eru lagdar til 4 dkvaedi 5. mgr. 13. gr. og 1. mgr. 44.
gr. skipulagslaga séu pess edlis a0 ekki sé astaeda til ad fara i viotaeekara samrad med frum-
varpid eins og ad birta pad 4 vefsidu raduneytisins ad nyju til athugasemda eda senda frum-
varpid til frekari umsagna. Fjallar frumvarpio ad mestu leyti um breytingar 4 sému dkvaedum
og fram komu 1 frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 59/2014 en pad frumvarp for i vidtaekt
samradsferli.

VI. Mat a ahrifum.

Frumvarpid, verdi pad ad logum, hefur jakveed ahrif & gerd skipulagsaatlana sveitar-
félaga. Su breyting sem 16g0 er til 4 peim akvaeedum skipulagslaga er varda grenndarkynn-
ingu mun leida til pess ad sveitarfélogum verdur heimilt ad gefa Ut leyfi til framkvaemda an
pess ad fyrir liggi deiliskipulag 4 svaedi sem ekki er skilgreint sem pegar byggt hverfi ad
undangenginni grenndarkynningu. { pvi felst badi timasparnadur og minni kostnadur fyrir
sveitarfélogin og iblia pess. Einnig verdur skyrara 1 dkvadinu ad um tvenns konar tilvik geti
verid ad reda par sem grenndarkynning getur att vio. Annars vegar getur grenndarkynning
att vid pegar umsokn um byggingar- eda framkvamdaleyfi berst par sem ekki liggur fyrir
deiliskipulag og hins vegar pegar um er ad reda Overulegar breytingar 4 deiliskipulagi. Enn
fremur verda skilyrdi fyrir Gtgafu leyfa, par sem ekki liggur fyrir deiliskipulag, gerd skyrari,
p.e. ad framkvaemdin sé i samraemi vid adalskipulag annars vegar og hins vegar ad hun sé i
samrami vid landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggdar.

Ekki er talid ad framangreindar breytingar hafi ahrif & stjornsyslu rikisins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga sem fjallar um
veitingu framkvemdaleyfis pegar deiliskipulag liggur ekki fyrir. Logd er til breyting 4
akvaedinu hvad vardar skilyrdi fyrir veitingu leyfisins og er pad i samraemi vid breytingu
sem 10g0 er til & 1. mgr. 44. gr. laganna i 2. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

[ 2. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga sem fjallar um
grenndarkynningu pegar sott er um byggingar- og framkvamdaleyfi.

Adallega er gerd prenns konar breyting 4 dkvaedinu. I fyrsta lagi eru ordin ,,i pegar
byggdu hverfi* felld brott og leidir st breyting til pess ad grenndarkynning leyfisumsokna
par sem ekki liggur fyrir deiliskipulag verdur moguleg i fleiri tilfellum en pegar um er ad
raeda pegar byggt hverfi. I 60ru lagi er gerd breyting 4 skilyrdum fyrir utgafu leyfis, p.e. ad
framkvaemdin sem sott er um leyfi fyrir sé 1 samraemi vid adalskipulag annars vegar og land-
notkun, byggdamynstur og péttleika byggoar hins vegar. Er su breyting i samraemi vio breyt-
ingu pa sem 16gd er til 4 5. mgr. 13. gr. laganna, sbr. 1. gr. frumvarpsins. I pridja lagi er 16g0
til breyting 4 peim hluta dkvadisins er fjallar um grenndarkynningu 6verulegrar breytingar 4
deiliskipulagi. Lagt er til a0 ordalag verdi skyrt um ad framkvama skuli grenndarkynningu
pegar um overulegar breytingar a deiliskipulagi er ad reeda. Skyrt er pd ad sveitarstjorn getur
akvedid ad fara hefobundna leid vid breytingu deiliskipulags en einnig getur hin vikid fra
grenndarkynningu ad dkvednum skilyroum uppfylltum, sbr. 3. mgr. 43. gr. laganna.



) Um 3. gr.
Akvadid parfnast ekki frekari skyringar.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmdla:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a skipulagslogum,
nr. 123/2010 (grenndarkynning).

Med frumvarpinu eru lagodar til breytingar a gildandi skipulagslogum sem snua ad
grenndarkynningu. Annars vegar er 16g0 til breyting 4 ordalagi dkvaedis um skilyrdi fyrir
veitingu framkvamdaleyfa. Hins vegar eru lagodar til prenns konar breytingar a 44. gr. skipu-
lagslaga um grenndarkynningar. { fyrsta lagi eru ordin ,,i pegar byggdu hverfi“ felld brott og
getur akvaedid pvi einnig att vido um grenndarkynningu leyfisumsokna 1 6byggdum hverfum
par sem ekki liggur fyrir deiliskipulag. I 68ru lagi er gerd breyting & skilyrdum fyrir atgafu
leyfis, p.e. ad framkveemdin sem sott er um leyfi fyrir sé i samreemi vid adalskipulag annars
vegar og landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggdar hins vegar. I pridja lagi er 16gd til
breyting 4 peim hluta akvadisins er fjallar um grenndarkynningu & overulegri breytingu a
deiliskipulagi. Med breytingunni er skyrt ad sveitarstjorn getur akvedid ad fara hefdobundna
leid vid breytingu deiliskipulags og einnig getur hun fallid frd grenndarkynningu ad upp-
fylltum édkvednum skilyroum.

Verdi frumvarpio obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif a ttgjold rikis-
8j00s.
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