145. 16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 285 — 91. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um alpjédlega
prounarsamvinnu Islands o.fl. (skipulag).

Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Kristjan Andra Stefansson, Harald
Aspelund, Helgu Hauksdottur, Audbjérgu Halldérsdottur og bérarinnu Séebech fra utanrikis-
raduneyti, Engilbert Gudmundsson og Agustu Gisladéttur fra bréunarsamvinnustofnun Is-
lands, Dada M4 Kristofersson og Joninu Einarsdottur fra félagsvisindasvidi Haskdla islands,
Sigurbjorgu Sigurgeirsdottur fra stjornmalafreedideild Haskdla islands og Pori Gudmunds-
son. Nefndinni barust umsagnir um malid fra Alpydusambandi islands, Rauda krossinum,
starfsfolki Prounarsamvinnustofnunar Islands og bréunarsamvinnustofnun islands (PSSI).

Frumvarpid er na til umfjéllunar i nefndinni i annad sinn. Samhlj6da frumvarp var afgreitt
ar nefndinni & 144. 16ggjafarpingi en var ekki tekid til 2. umraedu (579. mal). Meiri hlutinn
stydst vid pa umfjollun sem malid fékk i nefndinni pa og byggir nefndaralit petta a fyrri
afgreidslu.

Vid umfjollun a 144. 16ggjafarpingi fékk nefndin & sinn fund Kristjdn Andra Stefansson,
Mariu Erlu Marelsdottur, Harald Aspelund, Helgu Hauksdottur, Matthias Geir Pélsson,
pérarinnu Séebech og Audbjérgu Halldorsdéttur fra utanrikisraduneyti, Engilbert Guo-
mundsson, Hannes Hauksson og Agustu Gisladottur fra PSS, Atla Vidar Thorstensen, Her-
mann Ottosson og Ninu Helgaddttur frd Rauda krossinum, Dada M4 Kristofersson fra félags-
visindasvidi Haskdla Islands og Sigurbjérgu Sigurgeirsdottur fra stjornmalafraedideild
Haskola islands. Adur hafdi nefndin fengid Pori Gudmundsson & sinn fund til ad kynna
skyrsluna bréunarsamvinna islands: Skipulag, skilvirkni og arangur fra jali 2014 sem var
grunnur ad vinnu starfshopsins sem vann frumvarpid. b4 barust nefndinni & 144. pingi um-
sagnir um malid fra Alpydusambandi islands, Félagsvisindasvidi Haskola islands, Rauda
krossinum og bSSI.

Markmid frumvarpsins er ad studla ad aukinni skilvirkni og hagkveemni i stjornsyslu
alpjodlegrar prounarsamvinnu islands og gera stefnumétun mélaflokksins markvissari. Breyt-
ingar sem lagdar eru til & légum nr. 121/2008, um alpj6dlega préunarsamvinnu islands, snta
ad fyrirkomulagi og skipulagi alpjédlegrar prounarsamvinnu i pa veru ad 6ll starfsemi PSSI
verdi feerd inn i utanrikisraduneytid. Raduneytid fari pannig hér eftir med framkvamd allrar
prounarsamvinnu a vegum islenskra stjérnvalda. Einnig eru lagdar til breytingar & steerd,
samsetningu og hlutverki prounarsamvinnunefndar sem &tlad er ad vera radherratil rddgjafar
vardandi stefnumotun a svidi alpjédlegrar préunarsamvinnu, jafnhlida pvi sem ndverandi
samstarfsrad um alpjédlega préunarsamvinnu yrdi lagt nidur. ba er lagt til breytt fyrirkomu-
lag hvad vardar stefnu islenskra stjérnvalda & svidi prounarsamvinnu og framlagningu hennar
fyrir Alpingi. Loks eru med frumvarpinu lagdar til breytingar & 16gum nr. 73/2007, um
islensku fridargeesluna og patttéku hennar i alpjodlegri fridargaeslu. Storf i pagu fridar falla
undir préunarsamvinnu og par med 6ll starfsemi islensku fridargeaeslunnar. Samkvemt
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frumvarpinu er adgerdum sem taldar eru upp sem fridargaesluverkefni breytt til pess ad mata
peirri proun sem att hefur sér stad i pvi alpjédlega umhverfi sem fridargeeslan starfar i.

Med Iégum nr. 121/2008, um alpj6dlega prounarsamvinnu islands, voru sett heildarlég
um alla opinbera préunarsamvinnu islenskra stjdrnvalda en undir hana falla fjélpjodleg og
tvihlida préunarsamvinna, storf i pagu fridar og mannudaradstod. Med [6gunum vard stefnu-
motun heildsted en eftir sem adur var framkvaemdin & tveimur héndum; utanrikisraduneytid
annadist fjélpjodlega préunarsamvinnu og PSSI annadist tvihlida préunarsamvinnu i sam-
starfslondum islands. Préunarsamvinnuskrifstofa utanrikisraduneytisins hefur unnid naid
med PSSI og samraeeming tvihlida og fjolpjodlegrar prounarsamvinnu hefur aukist med sam-
bykkt pingsalyktana um alpjodlega préunarsamvinnu islands. I athugasemdum vid frum-
varpid kemur fram ad enn séu s6knarferi til pess ad auka samhafingu og verdi pad best gert
med pvi ad hverfa fra niverandi tviskiptingu og faera verkefni bSSI inn i utanrikisraduneytid.
Préunarsamvinnunefnd OECD, DAC, vann sérstaka ryni aumgjord prounarsamvinnu islands
arid 2013 og voru nidurstodur jakveaedar. Ymsar tillogur komu p6 fram, m.a. um ad islensk
stjornvold samraemdu betur starf & tvihlida og fjélpjdolegum vettvangi og kénnudu jafnframt
hvort skipulag og fyrirkomulag préunarsamvinnu & islandi vari eins og best veeri & kosid. I
kjolfarid var bori Gudmundssyni falid ad gera greiningu a adferdafreedi, skipulagi og fyrir-
komulagi & framkvaemd préunarsamvinnu islands og var ein af nidurstédum hans ad mestum
arangri og skilvirkni yrdi nad med samhafingu préunarsamvinnu & einum stad. | frumvarpinu
er byggt & peirri greiningu og tvenns konar rok einkum nefnd fyrir breytingunni. I fyrsta lagi
hagkvamnis- og skilvirknisrok par sem skipulag er einfaldad og komid i veg fyrir skérun og
tviverknad med pvi ad reka prounarsamvinnu Islands i einni steerri stjornsyslueiningu i stad
tveggja litilla. P& er betur tryggt ad heildaryfirsyn naist yfir malaflokkinn auk pess sem vaenta
maé ad stefnumaotun verdi markvissari. Gert er rad fyrir ad breytingin muni studla ad auknum
arangri af prounarstarfi islands til lengri tima litid. [ 63ru lagi eru pau rok fram sett ad
sterkari tengsl séu a milli préunarsamvinnu og annarra utanrikismala en adur og ad mikilvaegi
préunarsamvinnu hafi aukist & alpjédavettvangi. Med pvi ad faera starfsemi pPSSI inn i
raduneytid verdi tryggt ad 61l samskipti vio erlend riki og stofnanir & svidi préunarsamvinnu
séu samstillt og i takt vid utanrikisstefnu islands, auk pess sem islensk stjornvéld tali pa einni
roddu um préunarsamvinnu & alpjédavettvangi.

Med frumvarpinu er lagt til ad breytt prounarsamvinnunefnd leysi af holmi pa préunar-
samvinnunefnd og samstarfsrad um alpjédlega prounarsamvinnu sem eru starfandi.
Samkvamt ndgildandi fyrirkomulagi kys Alpingi sj6 fulltria i préunarsamvinnunefnd auk
pess sem radherra tilnefnir fulltria til ao starfa med nefndinni. Préunarsamvinnunefnd er
&tlad ao tryggja adkomu fulltria pingflokka ad stefnumarkandi umreedu og akvordunum rad-
herra um alpj6dlega préunarsamvinnu til lengri tima. Samstarfsrad um alpjodlega préunar-
samvinnu er hins vegar skipad 17 fulltrGum, m.a. frd islenskum mannudarsamtékum i
préunarsamvinnu og hjalparstarfi, fredasamfélagi og adilum vinnumarkadarins auk fulltra-
annasjo ur prounarsamvinnunefnd. Radinu er &tlad ad sinna radgefandi hlutverki vio stefnu-
markandi dkvardanatoku, m.a. um aztlun um alpjodlega prounarsamvinnu. | athugasemdum
vid frumvarpid kemur fram ad verkefni samstarfsradsins og préunarsamvinnunefndar hafi
skarast og verkaskipting milli peirra sé 6ljds. ba er visad til pess ad i ryni DAC kom fram ad
skyra pyrfti hlutverk préunarsamvinnunefndar. Loks er visad i nidurstédu i skyrslu poris
Gudmundssonar um ad starfsemi préunarsamvinnunefndar hafi verio tilgangslitil og ad
upplysingar berist treglega til pingflokka Alpingis, og ad samstarfsradid fundi of sjaldan til
ad hafa mikil ahrif & stefnumétun i préunarsamvinnu. bvi er med frumvarpinu lagt til ad einn
aadili, breytt préunarsamvinnunefnd, veroi til rédgjafar um alpjédlega préunarsamvinnu i stad
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tveggja adur. Samkveemt peirri tillégu skulu fimm alpingismenn (i stad fulltria pingflokka)
sitja i prounarsamvinnunefnd dsamt fulltrGum med raetur i haskdlasamfélaginu, vinnumarkad-
inum og borgarasamtokum, auk formanns. Sterk adkoma Alpingis yrdi pvi tryggd.

pa er 1690 til st breyting ad utanrikisradherra leggi fimmta hvert ar fram tillégu til pings-
alyktunar um stefnu Islands um alpjédlega préunarsamvinnu til fimm ara i senn par sem fram
komi markmid og aherslur i malaflokknum. Fimm ara gildistimi stefnunnar er midadur vid
pau &form sem nu eru uppi um langtimastefnumaérkun i opinberum fjarmalum. Samkvamt
frumvarpinu er kvedid 4 um ad radherra kynni Alpingi annad hvert &r adgerdaaetlun til
tveggja ara um framkvaemd stefnunnar. bingsalyktunartillaga um stefnu stjérnvalda um
alpjodlega prounarsamvinnu Islands til fimm ara komi i stad pingséalyktunartillégu radherra
um &ztlun stjérnvalda um alpjodlega préunarsamvinnu islands til fjsgurra ara i senn sem
16gd er fram annad hvert ar samkveemt gildandi l6gum.

Breytingar sem lagdar eru til & I[6gum nr. 73/2007, um islensku fridargeesluna og patttéku
hennar i alpjédlegri fridargeeslu, snda ad pvi ad breyta adgerdum, sem taldar eru upp sem
fridargaesluverkefni, til pess a0 maeta peirri préun sem att hefur sér stad i pvi alpjédlega
umhverfi sem fridargaeslan starfar i og breyttum aherslum og framkveemd. Fridur, 6ryggi og
proun eru natengd og aukin ahersla er ni 16gd a mikilveegi samhafingar pessara patta i verk-
efnum og nalgun alpjédastofnana.

Meiri hluti utanrikismalanefndar leggur aherslu 4 ad naudsynlegt sé ad geeta ad hag-
kvamni og skilvirkni i alpjodlegri prounarsamvinnu islands svo ad han verdi rekin med sem
mestum arangri. NU pegar fyrir liggur vilji stjornvalda til ad hakka framlég islands til
alpjodlegrar préunarsamvinnu er brynt ad ganga fra framtioarfyrirkomulagi alpjodlegrar
préunarsamvinnu innan islensku stjérnsyslunnar pannig ad hin verdi med sem bestu moti.
Meiri hlutinn telur ad svo sé med peim breytingum sem lagdar eru til i fyrirliggjandi frum-
varpi og leggur til ad pad verdi sampykkt dbreytt.

Alpingi, 16. oktéber 2015.

Hanna Birna Kristjansdaéttir, Elin Hirst. Karl Gardarsson.
form., frsm.
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(mead fyrirvara).



