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Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um alpjédlega
prounarsamvinnu Islands o.fl. (skipulag).

Fra minni hluta utanrikismalanefndar.

Minni hluti utanrikismalanefndar gagnrynir hardlega hvernig ad fyrirliggjandi frumvarpi
er stadio og telur pad vanbuio, 6ljést og byggja ao hluta til & misskilningi. Hvergi liggur fyrir
greining a pvi hvada vanda er tlad ad leysa med pvi ad leggja nidur bréunarsamvinnu-
stofnun islands (PSSI) og faera verkefni hennar inn i utanrikisraduneytid. bvert & moti liggur
fyrir ad PSSI hefur stadid sig med mikilli prydi og hlotid lof fyrir storf sin, m.a. fra préunar-
samvinnunefnd OECD, DAC. Engin haldbzr rok koma fram i frumvarpinu fyrir pvi ad leggja
stofnunina nidur. pvert & méti er i greinargerd tekio sérstaklega fram ad stofnunin hafi
,unnid svo gott starf & vettvangi ad eftir pvi er tekid“ og sagt ad PSSI hafi ,,margsannad sig
i 6hadum Gttektum®. T pessu ljosi er frumvarp utanrikisradherra um ad leggja stofnunina nid-
ur illskiljanlegt.

Fyrirkomulag préunarsamvinnu Islands hefur fra setningu laga nr. 121/2008, um alpj6d-
lega préunarsamvinnu islands, verid med peim hatti ad PSSi fer med tvihlida prounar-
samvinnu Islands vid samstarfsriki sem svarar til 40% framlaga islands til malaflokksins. A
moti fer utanrikisraduneytio med um 60% framlaga sem veitt eru til marghlida préunar-
samvinnu og peirrar tvihlida préunarsamvinnu sem fer i gegnum alpjédastofnanir. Addrag-
andi peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu er skyrsla péris Gudmundssonar, péa-
verandi starfsmanns Rauda Krossins, Prounarsamvinna Islands: Skipulag, skilvirkni og
arangur fra juli 2014 sem unnin var ad beidni utanrikisradherra. | afangaskyrslu velti Porir
upp premur kostum vardandi framtidarskipulag préunarsamvinnu islands: I fyrsta lagi ad
PSSI rynni inn i utanrikisraduneytid og yrdi hluti af préunarsamvinnuskrifstofu, i 63ru lagi
ad skipulagid yrdi 6breytt ad mestu en akvedinn tilflutningur verkefna yradi milli PSSI og
raduneytisins, par & medal ad stofnunin teki vid 6llum tvihlida verkefnum en arangursmat
og eftirlit verdi hja utanrikisraduneyti og i pridja lagi ad PSSI taeki vid flestum helstu hlut-
verkum préunarsamvinnuskrifstofu, sem yrdi 16gd nidur, en stefnumotun yrai verkefni 4 al-
bjoda- og oryggisskrifstofu raduneytisins. I afangaskyrslunni lagdi borir jafnframt til ad oll
verkefni & svidi prounarsamvinnu yrdu faerd a einn stad. | lokagerd skyrslunnar var svo stigid
bad skref ad leggja til ad pvi markmidi veeri nad med pvi ad 61l verkefni PSSI verdi feerd inn
i rdduneytid og stofnunin 16gd nidur. Minni hlutinn gagnrynir hardlega ad ekki var leitad
fleiri sjonarmida, svo sem fra félagsvisindasvidi Haskola Islands, par sem mikla pekkingu
& préunarsamvinnu Islands og annarra pj6da er ad finna.

I greinargerd med frumvarpinu er &hersla 16gd 4 ad i attekt DAC & préunarsamvinnu
Islands fra arinu 2013 sé lagt til ad islensk stjornvéld leggi mat & heildarskipulag og fyrir-
komulag préunarsamvinnu ut fra pvi hvernig hdmarksarangur og skilvirkni sé tryggd og ad
island purfi ad taka akvordun um hvada fyrirkomulag henti pvi best. Hvergi er ad finna i
skyrslu DAC nokkra visbendingu um ad DAC telji rétt ad leggja PSSI nidur. bvert & moti
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hlytur PSSI hros i skyrslunni. Par er 16gd &hersla & ad stofnunin starfi med skilvirkum heatti,
samskKipti hennar og raduneytisins séu god og gerd er tillaga um ad styrkja hlutverk pSSI
jafnt sem raduneytis i prounarsamvinnu. Athygli vekur ad DAC tekur sérstaklega fram ad
stofnanarammi islands i malaflokknum bai yfir peirri getu sem parf til ad na markmidum
bess i prounarsamvinnu. Pé island sé litid komi pad & mérgum svidum préunarsamvinnu vel
Ut i samanburdi vio morg riki sem p6 séu 6flug & peim vettvangi. DAC klykkir at med pvi
ad segja ad med adild Islands ad prounarsamvinnunefndinni muni einsték nalgun islands og
30 ara reynsla gagnast henni vel. Pad er pvi erfitt ad komast ad annarri nidurstddu en ad
uttekt DAC gefi PSSI og rammanum um préunarsamvinnu islands mjég goda einkunn.

I greinargerd og malflutningi radherra er Gttekt DAC eigi ad sidur notud sem réksemd
fyrir pvi ad breyta purfi naverandi fyrirkomulagi. Pad er pé & misskilningi byggt enda kemur
ekkert slikt fram i uttektinni. HGn var gerd i kjolfar pess ad Alpingi hafdi pa nyverid sam-
bykkt einroma mikla haekkun & framlégum Islands til préunarsamvinnu en samkvaemt alykt-
un pess nr. 41/139 fra 10. juni 2011 attu pau ad aukast hratt og na 0,7% af VLF arid 2017.
Skyrt kemur fram ad dbendingar um mat a heildarskipulagi préunarsamvinnu tengjast pessari
fyrirhugudu margféldun framlaga og miklum verkefnum i kjolfar peirra. Illu heilli vard aldrei
neitt af pessum haekkunum par sem naverandi rikisstjorn féll fra pvi ad hrinda i framkvaemd
nysampykktri alyktun Alpingis.

I greinargerd med frumvarpinu er klifad & hugtékum eins og skilvirkni, hagkvaemni sam-
hafingu og samlegdarahrifum og fjallad um ad draga Ur éhagradi og tviverknadi i rekstri.
Engin demi eru pd nefnd i greinargerd eda framsdgu radherra um meintan tviverknad eda
Ohagreedi. bratt fyrir itrekadar tilraunir tékst ekki ao fa slik deemi fram a fundum nefndarinn-
ar. Tillagan um ad leggja nidur bSSI er heldur ekki gerd i sparnadarskyni eins og vel kom
fram i malflutningi raduneytisins. A pvi er hert i umsdgn fjarméla- og efnahagsraduneytis
i fylgiskjali med frumvarpinu par sem kemur skyrt fram ad ekki sé gert rad fyrir ad 16gfesting
frumvarpsins hafi nokkurn sparnad i for med sér. | pessu samhengi er vert ad undirstrika ad
pSSi telst til fyrirmyndarstofnanarrikisins og Rikisendurskodun hefur t.d. itrekad afgreitt ars-
reikning stofnunarinnar athugasemdalaust.

I greinargerd frumvarpsins er einnig 16gd ahersla & ad styrkja tengsl milli préunar-
samvinnu og annarra utanrikismala. Med pvi ad faera verkefni PSSI inn i raduneytid sé tryggt
ad oll samskipti vid erlend riki og stofnanir & svidi prounarsamvinnu séu samstillt og i takt
vid utanrikisstefnu islands. Jafnframt er mikil ahersla 16gd & ad islensk stjornvéld tali einni
réddu um préunarsamvinnu & alpjédavettvangi. | umraedum a Alpingi og & fundum nefndar-
innar voru radherra og fulltriar utanrikisraduneytis praspurdir um samstarf raduneytisins vid
PSSI og hvort einhver deemi veaeru um ad samskipti PSS vid erlenda adila hafi ekki verid i
takt vid utanrikisstefnu islands. Fulltrdar raduneytisins baru samstarfinu vid PSSI almennt
mjog gott vitni. Eina deemid sem nefnt var af halfu pess var ad tillégur um ordalag vardandi
samkynhneigd i Uganda purftu ad fara nokkrum sinnum a milli raduneytis og umdamis-
skrifstofu &our en pad var slipad til nidurstédu. Slik skodanaskipti milli starfsmanna & vett-
vangi og raduneytis eru hins vegar alsida og i fullkomnu samraemi vid almennt verklag i
utanrikispjonustunni. Ljost er ad PSSI upplifdi pessi skodanaskipti sidur en svo sem agrein-
ing enda tiltekur stofnunin petta tilvik sérstaklega i umsogn sinni: ,,pa gaeta starfsmenn stofn-
unarinnar pess &tid ad fylgja utanrikisstefnu Islands til hins itrasta og koma stefnu stjorn-
valda vel til skila, 6ski utanrikisraduneytid pess. Sem demi ma taka umraedu um malefni
samkynhneigdra i Uganda par sem umdamisstjori Prounarsamvinnustofnunar fylgdi fyrir-
meelum raduneytisins i 6llum samskiptum vid stjérnvold og 6nnur framlagsriki.*
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Fram kom itrekad i mali gesta & fundum nefndarinnar ad markmidid um ad ,,styrkja
tengslin milli préunarsamvinnu og annarra utanrikismala®“ feli i sér akvedna hettu a ad
préunarsamvinna yrdi tengd vid 6skylda patti utanrikisstefnunnar. Heetta er 4 ad diplomat-
iskar aherslur fari ad blandast inn i préunarsamvinnuna, p.e. ad framlagsriki fari ad reka hana
med eigin hagsmuni ad leidarljosi en ekki hagsmuni fateekra rikja eingéngu. Pannig er hatta
asamkrulli vidskiptahagsmuna vid préunarsamvinnu par sem préunarsamvinnaer rekin undir
sama paki og utanrikisvidskiptastefna svo demi sé tekid.

I umségnum og mali gesta sem komu fyrir nefndina kom enn fremur fram ad stjornsyslan
hefdi proast & pann veg ad stefnumoérkun og eftirlit med framkvaemd hennar vari & hendi
raduneyta en framkveaemdin sjalf & hendi faglegra stofnana. betta er i anda eindreginna leio-
beininga Rikisendurskodunar sidustu 20 arin um ad framkveemd og eftirlit séu ekki & sému
hendi. Bent var a pa sérstédu utanrikisraduneytisins ad pad hefur einungis eina undirstofnun,
PSSI, og verdi frumvarpid ad 16gum verdur raduneytid hid eina innan stjornarradsins an
undirstofnunar. Ein asteeda pess hve raduneytid hefur sott hart ad feera starfsemi pSSI inn i
raduneytid kann einfaldlega ad vera reynsluleysi pess 6likt 6drum raduneytum pegar kemur
ad pvi ad eiga samskipti vid undirstofnanir og framselja abyrgd. Auk pess sem nidurlagning
PSSI mundi ganga gegn fyrrnefndri stjornsysluhefd um ad raduneyti annist stefnumarkun og
eftirlit og stofnanir framkveemd péa glatast peir kostir sem fylgja pvi ad koma afmérkudum
malaflokkum fyrir i stofnunum. A fundum nefndarinnar kom pannig fram ad 4 medan radu-
neyti séu i edli sinu ihaldssém sé oft meira svigram til nysképunar og athafnagledi i undir-
stofnunum peirra. PSSI hefur einmitt getid sér ord medal annarra rikja fyrir frumkvaedi og
nyja nalgun i préunarsamvinnu.

Engin deemi komu fram vid umfjoéllun malsins um ad nokkru sinni &dur hefdi stofnun
verid 16gd nidur i heilu lagi og verkefni hennar feerd inn i raduneyti. A fundum nefndarinnar
kom itrekad fram 6tti vid ad su fagpekking og kunnétta sem byggist upp i sérhaeféum stofn-
unum eins og PSSI kunni ad verda grunnristari, jafnvel glatast, med pvi ad sameinast radu-
neyti. Stérf PSSI kalla & sérhafingu starfsmanna medan raduneytid byggir & peirri hug-
myndafraedi ad starfsmenn skuli vera ,,generalistar”, peir séu flutningsskyldir en i pvi felst
ao peir feerast a milli starfsstodva, skrifstofa og fagsvida, og hafa pvi takmarkadra radrum
til ad byggja upp djupa fagpekkingu en peir sem arum saman safna reynslu a sérhaefdu svidi.
EkKki er 6algengt ad starfsmenn raduneytisins hafi haft viokomu t.d. & vidskiptaskrifstofu og
varnarmalaskrifstofu auk pess ad hafa starfad i sendiradi islands & erlendri grundu. bessi
skipan og aherslan & ,,generalista* passar vel vid raduneyti utanrikismala en fellur mun verr
ad viokveemum malaflokki eins og préunarsamvinnu. Su hetta er pvi fyrir hendi ad dyrmaet
reynsla og fagpekking sem PSSI hefur byggt upp yfir langt arabil fari i siginn ef verkefnin
verda feerd inn i rdduneytio.

Svo virdist sem pad hafi verid stadfost stefna embaettismanna utanrikisraduneytisins um
langt skeid — en ekki stjornmalamanna — ad leggja nidur PSSI. I fréttaskyringu sem birtist 4.
mars 2015 i Heimsljdsi, veftimariti um préunarmal, segir ad & sidustu tuttugu arum hafi
a.m.k. sex sinnum verid gerdar tilraunir af embattisménnum til ad leggja PSSI nidur og faera
verkefnin inn i utanrikisraduneytid. Slikar tilldgur hafi verid feerdar i tal vio flesta, ef ekki
alla, utanrikisradherra sem komid hafa til starfa i raduneytinu fra aldamétum. Viobroégo rao-
herranna hafa verid med ymsum hatti, sumir hafa kosid ad hafa skipulagid 6breytt en adrir
hafa fallist & sjonarmid embaettismannanna en verid stodvadir af Alpingi. Einn radherra,
David Oddsson, komst ad pverdfugri nidurstodu og meelti med pvi ad 61l alpjodleg prounar-
samvinna Islands ferdist yfir i PSSI. Minni hlutinn telur ad pad sé hugmynd sem miklu
frekar etti ad skoda til prautar fremur en pé leid ad leggja PSSI nidur.
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Allt fra pvi Olafur J6hannesson, formadur Framsoknarflokksins og forsetisradherra, hratt
forvera bSSI ar vor fyrir 34 arum hefur ramminn um stofnunina og préunarsamvinnu islands
préast i takt vid parfir landsins og peirra rikja sem pad 4 samvinnu vid i malaflokknum. Haegt
er ad benda & margvislega ramma sem riki hafa um préunarsamvinnu. Pannig ma benda a ad
rikisstjorn Italiu lét nylega fara fram gagngera endurskodun & fyrirkomulagi préunarmala.
Adur voru verkefni préunarsamvinnu innan raduneytisins, en nidurstada itala var ad gjor-
breyta pvi fyrirkomulagi og setja i stadinn & stofn sérstaka stofnun um hana. italska rikis-
stjérnin hefur pvi ad vandlega ihugudu mali komist ad peirri nidurstddu ad farsaelasta formid
um préunarsamvinnu sé sama fyrirkomulag og islenska rikisstjérnin vill umfram allt kasta
fyrir r6da. Vert er lika ad undirstrika ad i umsogn félagsvisindasvids HI kemur fram ad pad
fyrirkomulag sem er vio lydi hérlendis — par sem stefnumdtun og eftirlit fer fram i rdduneyti
en framkvamd er & hendi undirstofnunar — er pad algengasta & medal DAC-rikjanna. I pvi
efni visar félagsvisindasvid Hi til greinar Raphaelle Faure, Cathal Long og Annalisa Prizzon
(2015) um fyrirkomuleg préunarsamvinnu i DAC-rikjunum. I greinargerd med frumvarpinu
er hins vegar visad i fyrrnefnda Gttekt DAC fra 2013 & stoou préunarmala hérlendis og sagt
ad DAC-teymid bendi 4 ad ,,fyrirkomulagid veeri frabrugdid pvi sem gengur og gerist medal
adildarrikja DAC*. bessi stadhafing er p6 & misskilningi byggd eins og fram kemur i um-
sogn bSSI. bar upplysir stofnunin ad misskilningurinn hafi sprottid af pvi ad peir sem gerdu
attekt DAC veittu pvi eftirtekt ad pratt fyrir ad PSSI faeri 15gum samkvamt med tvihlida pro-
unaradstod Islands, pa fer utanrikisraduneytid eigi ad sidur med lidlega helming peirra fjar-
munasem varid er i tvihlida préunarsamvinnu, samkvamt skilgreiningu OECD. ,,pad var pvi
ekki tilvera sérstakrar stofnunar sem peim potti frabrugdin, enda algengt skipulagsform,
heldur hve litid af tvihlida fjarmunum fer til stofnunarinnar sem fer med tvihlida préunar-
samvinnu samkvamt [6gum.“ — petta er enn eitt demi um énakveeman undirbining raduneyt-
isins ad frumvarpinu.

Professor Jonina Einarsdottir, einn helsti freedimadur landsins & svidi préunarfreda, er
omyrk i mali i umsdgn sem han skrifar fyrir félagsvisindasvid Haskdla islands. Hin gagn-
rynir frumvarpid og leggur til ad PSSI verdi efld i stad nidurlagningar. Préofessor Jonina
kemst ad somu nidurstédu og David Oddsson & sinum tima og gerir i nidurlagsordum sinum
tillogu um ad ,,pSSI verdi ekki 16gd nidur heldur verdi verksvid hennar Gtvikkad og stofnun-
inni falid ad annast afram ,,umbodi radherra“ baedi tvihlida og marghlida prounarsamvinnu
Islands*.

Minni hlutinn telur ad framanségdu ljost ad frumvarpid sé vanbuid, illa rokstutt og ad
hluta byggt & misskilningi. Engar malefnalegar forsendur eru feerdar fyrir pvi ad leggja pSSI
nidur. PSS hefur unnid gott starf, nymali og ferskleiki i vinnubrégdum stofnunarinnar hafa
vakio verdskuldada athygli annarra pj6da eins og birtist i pvi ad stofnuninni hefur tekist ad
fa yfir 700 millj. kr. fra erlendum stofnunum inn i islensk verkefni. I 1j6si framangreinds tel-
ur minni hlutinn pvi rétt ad skoda alvarlega hvort umgjord alpjodlegrar prounarsamvinnu is-
lands sé betur komid & pann veg ad faera verkefni fra utanrikisraduneytinu til PSSI pannig
ad a.m.k. 61l tvihlida préunaradstod sé vistud hja stofnuninni nd pegar fyrir liggur ad stjorn-
vold hyggja & haegfara heekkun framlaga til alpjédlegrar préunarsamvinnu — sem minni hlut-
inn vonar svo sannarlega ad stadid verdi vid. Vid paer adstedur atti rikisstjérnin ad ihuga ad
styrkja hlutverk PSSI fremur en leggja hana nidur. Jafnframt liggur fyrir ad & nasta ari mun
DAC ljuka gerd svokalladrar jafningjaryni & PSSI par sem fyrirkomulag rammans um pro-
unarsamvinnu Islands verdur m.a. skodad. Veri raunverulegur vilji til pess ad vinna faglega
ad pvi ad efla alpjodlega proéunarsamvinnu islands veeri rokrétt af stjornvéldum ad bida Gt-
tektar DAC i stad pess ad leggja i illa igrundadar stofnanabreytingar nd par sem markmidid
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virdist eitthvad allt annad en ad tryggja ad framlég Islands skili hamarkséarangri og komi
hinum fateeku i samstarfsrikjum ad mestum notum.
Helgi Hrafn Gunnarsson &dheyrnarfulltrii Pirata lysir sig sampykkan nefndaraliti pessu.

Alpingi, 16. oktober 2015.

Ossur Skarphédinsson, Steinunn béra Arnadottir. Ottarr Proppé.
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